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CONGRESO DE LAREPUBLICA PROYECTO DE LEY QUE
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO AMPLIA EL USO DE LOS
: FONDOS DE LAS AFP.

08 JUN 207, ] ,

ECIBIDO V}
Firma:.....onees

GrupsdParlamentario Alianza Para el Progreso, por iniciativa de la
Congresista de la Republica Marisol Espinoza Cruz, con la facultad que
establece el articulo 107° de la Constitucion Politica del Estado y
conforme a lo dispuesto por los articulos 75° y 76° del Reglamento del

Congreso de la Republica, presenta la siguiente propuesta legislativa:
FORMULA LEGAL
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
HA DADO LA LEY SIGUIENTE :
LEY QUE AMPLIA EL USO DE LOS FONDOS DE LAS AFP

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene como objeto permitir a los aportantes al fondo
administrados por las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP),
el uso de estos recursos para el pago de créditos de cualquier tipo,
garantizados con hipoteca sobre unico inmueble conyugal.

Articulo 2°.- De la modificacion

Modificase el tltimo parrafo del articulo 40 del Texto Unico Ordenado de
la Ley del Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones,
aprobado por el Decreto Supremo 054-97-EF, con el texto siguiente:

“Alcances
Articulo 40.-

(..
Los afiliados al SPP podran disponer de hasta el 25% del fondo

acumulado en su Cuenta Individual de Capitalizacion de aportes
obligatorios para:
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a) Pagar la cuota inicial para la compra de un primer inmueble, siempre
que se trate de un credito hipotecario otorgado por una entidad del
sistema financiero.

b) Amortizar un crédito hipotecario, que haya sido utilizado para la
compra de un primer inmueble otorgado por una entidad del sistema
financiero.

c) Amortizar cualquier tipo de crédito, que haya sido
respaldado con la constitucion de una hipoteca del uinico
inmueble que posee.

Dicha afectacion podra darse en cualquier momento de su afiliacion”.

Articulo 3°.- Vigencia de la Ley

La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicaciéon en
el Diario Oficial El Peruano.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA.- Derogase todas las normas que se opongan a la presente Ley.

Lima, 22 de mayo del 2017

VARISOL ESPINOZA CRUZ
Directiva :o'(itavozg:l}gar
G arlamen’
Nianz‘;u I'::ra el Progreso - APP
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l. EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley N° 30478, Ley que modifica el articulo 40) y la vigésimo cuarta
disposicion final y transitoria del TUO de la Ley del Sistema Privado de
Administracion de Fondos de Pensiones, permite que los contribuyentes
de las Administradoras de Fondos de Pensiones — AFP, puedan utilizar
hasta el 25% de este fondo para pagar la cuota inicial para la compra de
un primer inmueble, y para amortizar un crédito hipotecario, esto resulta
insuficiente pues existen otros casos en los cuales es necesario aplicar
este concepto para beneficiar a los trabajadores aportantes.

Segun la Superintendencia de Banca Seguros y AFP, existen en nuestro
pais alrededor de 278 mil aportantes a las AFP’s que tienen en promedio
entre 25 y 44 aflos que no cuentan con vivienda propia y la Ley N° 30478,
Ley que modifica el articulo 40 y la vigésimo cuarta disposicion final y
transitoria del TUO de la Ley del Sistema Privado de Administracién de
Fondos de Pensiones, estaba orientada a beneficiar a este sector de la
poblacion para la compra o el pago de la hipoteca de la primera vivienda.

Sin embargo existe un sector de aportantes que no fueron considerados
en la norma pero que estan en riesgo de perder su primera y unica
vivienda, esto debido a que sobre ella pesa una hipoteca que tuvieron
que constituir para acceder a un crédito ya sea de consumo o de
inversion para capitalizar o constituir una micro o pequefia empresa .

Este sector de la poblacion por efectos del “frenazo” de la economia
nacional ha visto reducir sus ingresos monetarios, ya sea por menores
ingresos por ventas en su micro y pequefias empresas o por menor
demanda de sus servicios, esto implica que la Gnica y primera vivienda
hipotecada esta en riesgo de perderse por haber dejado de cumplir con
el pago de sus cuotas de crédito ante las entidades financieras.

Si miramos el Cuadro N° 01, podemos observar que la tasa de morosidad
de los créditos a nivel nacional se encuentra en promedio en 3,01%,
superior en 29% al que se tenia en Marzo del 2014 y 11% mas al que se
registra para el mes de Marzo del afno pasado.



424 PERL
o &, 4

5

s? ”.?ﬁ“ aels "o - . ’
CONGRESO Afo del Buen Servicio al Ciudadano

REPUBLICA

CUADRO N°01
MOROSIDAD DE LA BANCA MULTIPLE'

% de la Cartera Total Mar-14 Mar-15 Mar-16 Mar-17
Créditos Atrasados 2,34 2,54 2,70 3,01
Créditos 0,88 1,04 1,06 1,26
Refinanciados

Cartera atrasada + 3,21 3,58 3,76 4,27
refinanciada y Reest.

Fuente y Elaboracion: Superintendencia de Banca, Seguros y AFP.

En referencia a los créditos refinanciados las cifras son similares en
crecimiento, pasando de 0.88% en Marzo del 2014 a 1.26% para Marzo
del 2017, esto significa 43% mas y en términos Cartera atrasada,
refinanciada y reestructurada los niumeros son similares, el crecimiento
se encuentra en el orden del 33% si comparamos las cifras de Marzo del
2014 y Marzo del 2017.

~ GRAFICON°01
Morosidad de la Banca Muiltiple
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! Superintendencia, de Banca, Seguros y AFP, Sistema Financiero Peruano, Marzo 2017.
https://intranet2.sbs.gob.pe/estadistica/financiera/2017/Marzo/SF-0003-ma2017.PDF
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El grafico N° 01, nos puede ayudar a observar el crecimiento de la tasa
de morosidad, que se encuentra por encima de los estandares
internacionales que se encuentra en mas o menos 2,52% para créditos
con mas de 90 dias de incumplimiento.

En este universo se encuentran los aportantes a las AFP que han tenido
que caer en morosidad, refinanciar créditos o restructurar sus creditos
con el resultado de un pago de mayores intereses, una mayor tasa para
sus créditos y en el extremo la posibilidad de perder sus primeras y
Unicas viviendas hipotecadas para respaldar estos créditos.

GRAFICO N° 022

Morosidad de Créditos de Consumeo e Hipotecarios
(En porcentais)
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La misma tendencia creciente se puede observar en los créditos de
Consumo e Hipotecarios, (Grafico N° 02) lo que no es otra cosa que uno
de los reflejos del “frenazo” de nuestra economia que viene creciendo a
tasas menores de las estimadas debido al menor precio de las materias
primas, la presencia del llamado “Nifio Costero 2017" y las menores tasas
de inversion privada y publica.

Segun el diario Gestion®, en marzo de este afo sefialaba:
“(...) pues el MEF ha estimado que la inversion publica creceria hasta
15% en el 2017, mientras que la inversion privada creceria solo 0.5%".

2 https://intranet2.sbs.gob.pe/estadistica/financiera/2017/Marzo/SF-2102-ma2017.PDF
3 http://gestion.pe/economia/2-realidades-inversion-peru-publica-creceria-15-y-privada-solo-
05-2188646
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Las proyecciones del crecimiento del PBI también han sido a la baja

pasando de 4% y 5% de crecimiento anual para el afio 2017 a indicadores
de 3.5% y 3% anual.

GRAFICO N° 034
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Si analizamos los créditos a las medianas empresas la tendencia es al
incremento de la tasa de morosidad, las empresas corporativas y las
Grandes empresas tienen un comportamiento casi homogéneo debido a

que los mercados a los cuales orientan su produccién es el sector externo
en una mayor proporcion.

GRAFICO N° 045
Morosidad de Creditos a Pequenas y Micro Empresas
(En porcentaje)
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4 https://intranet2.sbs.gob.pe/estadistica/financiera/2017/Marzo/SF-2102-ma2017.PDF
* https://intranet2.sbs.gob.pe/estadistica/financiera/2017/Marzo/SF-2102-ma2017.PDF
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La misma situacion se observa para los créditos a la pequefia y micro
empresa en el Grafico N° 04, que afecta principalmente a quienes
contribuyen con la creacion de empleo directo en el pais.

Segun el diario La Republica en su edicion del 12 de abril del 2017°
senala:

“Alrededor de 60 mil obreros de construccion perdieron su trabajo
durante este afio con la paralizacién de obras por el mega caso de
corrupcion Lava Jato y la falta de ejecucion de obras en los
distintos niveles de gobierno en todo el Pert”.

“Hasta diciembre del 2016 eran 190 mil frabajadores en planilla.
Ahora hay alrededor de 130 mil pues se ha paralizado la
construccion en el Pert”, dijo Luis Villanueva Carbajal, secretario
general adjunto de la Federacion de Trabajadores en Construccion
Civil del Pert (FTCCP).

Es decir no solo los problemas econémicos han afectado la generacion
de empleo, sino problemas de otro tipo como la corrupcion han golpeado
la generacion de empleo y la posibilidad de generar ingresos para las
familias peruanas.

En este sentido se plantea el presente Proyecto de Ley, que va a permitir
a los aportantes que pueden acceder al 25% de sus fondos, destinarlos
también a cancelar los créditos que por efectos de los problemas que
hemos sefalado en la economia no han podido cumplir con sus pagos y
ademas impulsar la economia al poner mas liquides en el mercado
monetario peruano.

. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

El presente Proyecto esta vinculado a la Politica de Estado N° 17.
Afirmacién de la economia social de mercado.

€ http://larepublica.pe/impresa/economia/864460-estiman-en-60-mil-los-obreros-que-
perdieron-el-empleo-durante-este-ano
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. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

Esta norma no modifica el ultimo parrafo del articulo 40 del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Sistema Privado de Administracion de Fondos de
Pensiones, aprobado por el Decreto Supremo 054-97-EF.

IV. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Se estima que esta norma va a beneficiar de manera directa alrededor
de 278 mil aportantes a las AFP’s que se encuentra en edades de 25 a
44 anos de edad. '

(..ONGRESO DE LA REPUBLIC
Lima, /.3. ................ i&) ................ del 201%....

: : ada) de *"*‘o:msdad con ef
Articulo !"z flamenty ff‘,’ ongieso de la
Republica: pase la Frepesician Mo ,4..9.,0pdra su
astudio y dictamen, a la () Comision (es) de
T\Q&@@OYSG@O% 50
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