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Los 'éﬁlﬁgrcsistas de la Republica que suscriben, miembros del Grupo
Parlamentario FUERZA POPULAR a iniciativa del congresista LUCIO AVILA
ROJAS, en pleno uso de sus atribuciones constitucionales y reglamentarias,
conforme lo confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru,
concordante con los articulos 22° Inc. c¢), 67°, 75° y 76° del Reglamento del
Congreso, presentan la siguiente iniciativa Legislativa:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE ESTABLECE LA FORMALIZACION DEL TRANSPORTE
TERRESTRE DE PASAJEROS DE AMBITO REGIONAL Y NACIONAL EN
VEHICULOS DE CATEGORIA M2 DE LA CLASE II Y III

ARTICULO 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto establecer la formalizacion del transporte
terrestre regular de pasajeros de ambito Regional y Nacional, en vehiculos
de Categoria M2 de la Clase Il y Il de la clasificacion vehicular establecida
en el Reglamento Nacional de Vehiculos, cuyo proceso se sujetara a lo
previsto en la presente norma y conforme a su reglamento.

ARTICULO 2. Del proceso de formalizacién

2.1 Los transportistas y propietarios de vehiculos que brindan servicio de
transporte terrestre de pasajeros en vehiculos de Categoria M2 de la
Clase Il y 1lI, deben estar organizados en empresas de transportes en
cualquiera de las modalidades previstas en las normas pertinentes
vigentes.

2.2 Los transportistas organizados de conformidad al numeral
precedente, podran brindar transporte terrestre regular de pasajeros
de ambito regional y nacional, conforme a la definicion del Reglamento
Nacional de Administracion de Transporte - Decreto Supremo N° 017-
2009-MTC, en vehiculos de Categoria M2 de la Clase Il y III de la
clasificacion vehicular establecida en el Reglamento Nacional de
Vehiculos; siempre y cuando no superen los 400 Km. de distancia.
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2.3 Los vehiculos a prestar servicio de transporte de pasajeros
interregional, deben estar debidamente operativos y la antigiedad de
estos sera determinada por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
Unica.

El Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
reglamentara la presente norma, en un plazo de 30 dias.

Lima, 15 de mayo de 2017.

| portavoz (T)
upo parlamentario Fuerza Popular
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa legislativa toma como antecedente la Ley 28172 que
(...) formaliza el Transporte terrestre de pasajeros interprovincial o interregional en
automoviles — colectivos!; asi mismo la Ley 28972 que modifica la ley antes
indicada?; estas normas han formalizado el transporte terrestre de pasajeros
en automoviles colectivos, en ese sentido con la presente iniciativa
legislativa se pretende dar la misma tratativa “igual hecho - igual derecho”,
formalizando el transporte terrestre de pasajeros en el ambito regional y
nacional, conforme a la definicion del Reglamento Nacional de
Administracion de Transporte?, en vehiculos de la Categoria M2 Clase Il y
III de la clasificacion vehicular establecida en el Reglamento Nacional de
Vehiculos.

Actualmente existen empresas de transportes que vienen prestando servicio
de transporte de pasajeros interregional de forma regular en vehiculos de
categoria M2 clase II y III, en rutas y carreteras que unen las regiones de
nuestro pais; la prestacion de servicio interregional en este tipo de unidades
vehiculares no estéd permitido por la ley, empero esta prestacion se viene
dando desde aproximadamente cuatro anos atras.

Lo cierto es que, los ciudadanos hacen uso del servicio que se presta en
estas unidades vehiculares (M2 clase 1l y Ill), quiza por la necesidad de
trasladarse de forma rapida a sus destinos ya que las distancias recorridas
son tramos no extensos, como el transporte de pasajeros que se viene
prestando de la Region Moquegua a Tacna (aproximadamente cuenta una distancia

1 Ley N° 28172. Ley que modifica los articulos 15° y 23° de la Ley General de Transporte y Transito Terrestre
N 27181, y formaliza el transporte terrestre de pasajeros interprovincial o interregional en automoviles —
colectivos.
Articulo 4°.- Formalizacion del servicio de transporte terrestre de pasajeros en automoviles — colectivos.
Decldrese de interés general la formalizacion del servicio de transporte publico terrestre interprovincial de
personas, de ambitos regional y nacional, en automoviles — colectivos. “DEROGADA” por el articulo 3° de la Ley
28172
{-u):

Z Ley N° 28972. Ley que establece la formalizacion del transporte terrestre de pasajeros en automoviles

colectivos.

Articulo 3°.- Norma derogatoria.
Derdguese el articulo 4° de la Ley 28172, ...

3 Decreto Supremo N° 017-2009-MTC,

Articulo N° 3. Definiciones.

{l):

3.67 Servicio de Transporte de ambito Regional: Aguel que se realiza para trasladar personas entre ciudades o centros
poblados de provincias diferentes, exclusivamente en una misma region. Para lo cual el centro poblado no debe
hallarse dentro del area urbana del distrito al cual pertenecen y debera tener como un minimo de mil habitantes
mayores de edad domiciliados en el mismo y estar debidamente registrados en la RENIEC.

3.68 Servicio de Transporte de ambito Nacional: Aquel que se realiza para trasladar personas entre ciudades o centros
poblados de provincias pertenecientes a regiones diferentes. Para lo cual el centro poblado no debe hallarse
dentro del area urbana del distrito al cual pertenecen y debera tener como un minimo de mil habitantes mayores
de edad domiciliados en el mismo y estar debidamente registrados en la RENIEC.
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de 162 km.), de la Region de Puno - Juliaca a Arequipa (aproximadamente cuenta
una distancia de 270 km.), de la Regién de Puno - Juliaca a Cusco
(aproximadamente cuenta una distancia de 343 km.), de la Region de Cusco a
Apurimac - Abancay (aproximadamente cuenta una distancia de 193 km.), entre otras
que se dan en todo nuestro pais.

Los transportistas que prestan este servicio de transporte de pasajeros
interregional, han hecho de esta actividad su fuente de trabajo que permite
darles sustento econémico a sus familias, empero son considerados como
ilegales, y en efecto este servicio prestado en este tipo de unidades
vehiculares (M2 clase Il y 11I) esta prohibido por la Ley, ya que este tipo de
servicio solo puede prestarse en vehiculos de la categoria M3 de la clase IlI,
salvo excepciones?; es asi que los transportistas justifican su labor como
prestacion de servicio TURISTICO y de esta forma vienen haciendo servicio
de transporte de personas interregional de manera regular.

Esta justificacion de SERVICIO DE TRANSPORTE TURISTICO, desnaturaliza el
verdadero sentido del SERVICIO TURISTICO en vista que este servicio €s
considerado como servicio especial, y el servicio que viene actualmente
prestando estos transportistas es un SERVICIO DE TRANSPORTE
REGULAR, por tanto no es SERVICIO ESPECIAL, razon por la que muchos de
los transportistas son perseguidos en las rutas por los funcionarios de la
SUTRAN y el MTC, quienes les imponen sanciones economicas que
sobrepasan incluso el costo de vehiculo, por lo que estos actos dan paso a
actos de corrupcion (entre transportistas y funcionarios); por lo que se hace
necesario e imperioso FORMALIZAR a estos transportistas para evitar actos
de dacion de coimas.

Es asi que la presente iniciativa legislativa busca regular y formalizar a este
sector de transportistas que han venido y vienen actualmente prestando
servicio de transporte de pasajeros en vehiculos de la categoria M2 clase II
y III, (Renault, Mercedes Benz, Volkswagen y otros); por ello es de necesidad e
interés nacional formalizarlos y con ello lograr que estos empresarios
tributen al Estado y no se les considere como ilegales, esta formalizacion no
puede negarles el Estado, maxime que en un anterior caso ya €l estado ha
formalizado el transporte de pasajeros en automoviles colectivos® y se tenga

4 Decreto Supremo N° 017-2009-MTC. Art. 20° condiciones técnicas especificas minimas exigibles a los
vehiculos destinados a la prestacion del servicio de transporte publico de personas bajo la modalidad de
transporte regular, de ambito nacional, regional y provincial.
2001 ¢...).
20.1.1 Que correspondan a la categoria M3, Clase 111, de la clasificacion vehicular establecida en el
RNV
20.1.2 Que cuenten con un peso neto vehicular minimo de 8,3 toneladas.
2001.3(...).
5 Ley N° 28172 y Ley N° 28972
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presente también que actualmente este servicio de transporte de pasajeros
en este tipo de vehiculos (M2 clase 11 y 111) se sigue prestando.

Al formalizar a estos transportistas el Estado va poder intervenir en estas
empresas y de esta forma también va ser posible garantizar los derechos de
los usuarios en casos de accidentes de transito, por eso es fundamental que
el Estado formalice a estos transportistas y asegure el derecho de los
usuarios, y no solo debe cumplir su rol impositivo, caso contrario va crear
un conflicto social (entre transportistas, usuarios, Estado y otros); ¥ €S0 se quiere
evitar con la presente iniciativa dandole una tratativa especial de
formalizacion a este sector de transportistas permitiéndoles prestar
servicios de transporte de pasajeros de manera regular entre regiones en
vehiculos de Categoria M2, Clase Il y III; a los alcances de esta norma solo
podran acceder aquellos transportistas que forman parte de empresas ya
formadas en cualquiera de las modalidades permitidas por la ley, y para
garantizar el rendimiento de las condiciones de los vehiculos se pone un
limite de recorrido que no supere los 400 kilometros de distancia.

Debemos tener en cuenta que el Decreto Supremo N° 017-2009-MTC,
permite de forma excepcional la prestacién de transporte de pasajeros en
vehiculos de categoria menor al autorizado “cuando no sea posible el acceso
de los vehiculos de la categoria M3 clase IIF'®; de la sola interpretacion literal
de esta normativa podriamos desprender que las rutas del pais estan solo
permitidas para las empresas grandes y transnacionales, razon por la que
no se puede pretender establecer que las rutas y carreteras del pais solo
estén reservadas para los vehiculos de categoria M3, caso contrario se
generaria el monopolio? controlado por las empresas de transportes que
prestan servicios de transporte de pasajeros interregional y/o nacional, y
este hecho contravendria nuestra normativa constitucional, en vista que
esta “Garantiza la libertad de trabajo y la libertad de empresa, maxime que el estado

debe brindar oportunidades de superacion a los sectores que sufren cualquier
desigualdad, por lo que el estado promueve el crecimiento de las empresas pequenas

© D.S. N° 017-2009-MTC. Art. 20°, Inc. 20.2 “Excepcionalmente, cuando entre dos regiones limitrofes se
presenta el caso de rutas en la que no es posible, por geografia o el tipo de via, el uso de vehiculos M3 Clase
I, la DGTT podra autorizar la prestacion de servicio de transporte publico de personas, con vehiculos de
categoria M2 de la clasificacion vehicular establecida en el RNV, de existir oferta en vehiculos de la categoria
M3 clase 11l no se permitira la prestacion del servicio en vehiculos de menor categoria’.
Mediante (... ).

Parrafo modificado por el Art. 1 del decreto supremo N° 023-2009-MTC.
7 El monopolio es una estructura de mercado, incluida dentro de las formas de competencia imperfecta. en la
cual un dnico productor o vendedor controla la oferta de un bien, siendo muy probable que dicha empresa fije
libremente sus precios al alza, llegando a perjudicar asi a los muchos consumidores que necesitan obtenerlo.
Por esto, en economia. la estructura monopolica de mercado no es eficiente y existe el concepto de que es
indeseable.

http://www.gestiopolis.com/que-es-un-monopolio/
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en cualquiera de sus modalidades”s; razon por la que el estado no puede aislar
a este sector de la poblacion, maxime que el Estado debe facilitar y vigilar la
libre competencia y debe combatir toda practica que la limite el abuso de
posiciones dominantes o monopdélicas?; por tanto no solo se puede permitir
el acceso a la prestacion de servicios de transporte de pasajeros a los
vehiculos de las categorias M3 y clase III, si no que se debe dar paso a otras
empresas.

Por otro lado debemos indicar que la formalizacion a los transportistas que
prestan servicio de transporte terrestre interregional de pasajeros de forma
regular en vehiculos de la categoria M2, Clase Il y 1lI, no solo va beneficiar
al transportista, sino también a los usuarios que hacen uso de este servicio
ya que va permitir garantizar su seguridad, asl también va beneficiar al
erario nacional en cuanto a tributacion economica y se debe tener muy en
cuenta que la prestacion de este tipo de servicio ha permitido dinamizar la
economia en diversos sectores siendo fuente de trabajo en transportistas,
conductores, mecanicos, lubricentros, etc.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente normativa propuesta, no implica gasto al erario nacional,
tampoco pretende disponer recursos publicos. Tiene un impacto positivo
para el fortalecimiento de la formalizaciéon del transporte y ello contribuira
al desarrollo nacional y de la sociedad.

EFECTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente proposicion normativa, se plantea conforme a la Constitucion
Politica del Peru y no modifica norma alguna; es asi que la presente
iniciativa legislativa no contraviene el ordenamiento juridico constitucional,
ya que no vulnera derechos fundamentales, maxime que en un caso similar
el Estado ya ha legislado en el mismo sentido.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta normativa se encuentra enmarcada dentro de la
Politica Nacional en el Décimo séptimo acuerdo nacional de “Afirmacién de
la Economia Social de Mercado”.

Lima, 15 de mayo de 2017.

8 Constitucién Politica del Estado. Art, 59° “El estado estimula la creacion de la rigueza (...)".

? Constitucion Politica del Estado Art. 61°. “El estado faciliia v vigila la libre competencia. Combate toda
practica gue la limite y el abuso de posiciones dominantes o monopolicas. Ninguna ley ni concertacion puede
autorizar ni establecer monopolios ™.

La prensa (....).



