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CONGRESO DE LA REPUBLICA LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y
A DE TRAMITE DOCUMENTARIO NECESIDAD PUBLICA LA CREACION DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL PEDRO VILCAPAZA
1.7 MAY 2017 “UNAPV” EN LA REGION DE PUNO

PROYECTO DE LEY

IDO
Hora,-(/..’..),, L4
Los "angresistas de la Republica que suscriben, miembros del Grupo

Parlamentario FUERZA POPULAR a iniciativa del congresista LUCIO AVILA
ROJAS, en pleno uso de sus atribuciones constitucionales y reglamentarias,
conforme lo confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru,
concordante con los articulos 22° Inc. ¢}, 67°, 75° y 76° del Reglamento del
Congreso, presentan la siguiente iniciativa Legislativa:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CREACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL PEDRO VILCAPAZA - UNAPV
EN LA REGION DE PUNO

Articulo Unico.

AN Declarese de interés nacional y necesidad publica, la creacion de la
' UNIVERSIDAD NACIONAL PEDRO VILCAPAZA - UNAPV, con sede en e
Distrito y Provincia de Azangaro, de la Region de Puno. (7/

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL J
0

UNICA.

El Poder Ejecutivo, de conformidad con sus competencias y funciones, sin
\  demandar recursos del tesoro publico, dispondra las normas y acciones
peyt',ne tes pgra materializar la ejecucion de la presente ley.
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CONGRESO DE LA REPUBLIC

Lima, ./&.....de... Q... ... del 201F....,
Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° def’ Reglamento dgl Congreso de Ia
Republica: pase la Proposicio N%‘.g..o:?-bara su
estudio y dictamen, a la (s) [Conision (es) de
Envchcion, Juveutup N DeforTe —
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. ANTECEDENTES:

La persona humana es el fin supremo de la sociedad a quien el Estado
garantiza juridicamente su desarrollo, dentro de esta se encuentra el acceso
y derecho a la educacion (inicial, primaria, secundaria y superior), que el estado
esta obligado a brindar a todo ciudadano peruano por el simple hecho de
ser sujeto de derecho, en vista que la educacion constituye la base del
desarrollo integral de la persona humanal!; constitucionalmente la
educaciéon promueve el conocimiento, el aprendizaje y la practica de las
humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la educaciéon fisica y el
deporte, y en ese sentido la educaciéon prepara para la vida y el trabajo al
ciudadano peruano.

Por tanto es deber del Estado promover el desarrollo cientifico y tecnologico
del pais?; maxime que la norma constitucional establece que el estado
promueve la creacion de centros de educacion donde la poblacion los
requiera3, asi mismo el Estado coordina la politica educativa en el pais,
formula los lineamientos generales de los planes de estudios, y establece los
requisitos minimos para la creaciéon y organizacion de centros educativos,
supervisando su cumplimiento y calidad educativa; razén por la cual el
Estado debe asegurar que todos los ciudadanos puedan recibir una
educacion adecuada a su entorno economico-social sin limitaciéon alguna.

La presente iniciativa legislativa, en principio busca que se declare de interés
nacional y necesidad publica la creacién de la Universidad Nacional Pedro
Vilcapaza en la Provincia de Azangaro de la Region Puno con las siglas
“UNAPV”, de conformidad con la Constitucion Politica del Estado, y
conforme a la Ley N° 30220 Ley Universitaria; y en segundo termino con la
aprobacion de la presente norma se busca que el Poder Ejecutivo y los
organos pertinentes enfoquen la ejecucion de la presente norma.

Esta iniciativa legislativa y la creacion de la Universidad Nacional Pedro
Vilcapaza - UNAPV, nace de la necesidad de los pobladores y de la
poblacion estudiantil de la Zona Norte de la Region de Puno, a lo que el
estado no puede ser ajeno a estas necesidades.

! Constitucion Politica del estado. Art. 13°. “La educacion tiene como finalidad el desarrollo integral de la persona humana.
El estado reconoce y garantiza lo libertad de enserianza. {...)”

2 Constitucién Politica del Estado. Art. 14°. “(...) Es deber del estado promover el desarrollo cientifico y tecnolégico del
pais. {...)".

* Constitucion Politica del estado. Art. 17°. (tercer péarrafo), “El Estado promueve la creacién de centros de educacion donde
la poblacion los requiera”.
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II. UBICACION GEOGRAFICA DE LA FUTURA UNIVERSIDAD
NACIONAL PEDRO VILCAPAZA - UNAPV.

La futura Universidad Nacional Pedro Vilcapaza - UNAPV, de forma
estratégica tendra su sede en la ciudad de Azangaro, Provincia de Azangaro,
departamento de Puno; Azangaro esta situada a 3859 msnm., en la Meseta
del Collao. Limita por el norte con la Provincia de Carabaya; por el este con
la Provincia de San Antonio de Putina y la Provincia de Huancané; por el
sur con la Provincia de San Roman y la Provincia de Lampa; y por el oeste
con la Provincia de Melgar4, fue creada como provincia el 21 de Junio del
ano 1825, tiene una extension territorial de 4,970.01 Km?2.

Ubicacion de la Region Puno en el Pera Ubicacion de la Provincia de Azangaro en la Region Puno
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“ https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de_Azangaro.




* PERL

A Gy
o y S ——=

O raaldinaa
1y PR A LUCIO AVILA ROJAS
CON_GRESO CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
REPUBLICA

III. ZONAS Y POBLACIONES BENEFICIADAS CON LA CREACION
DE LA FUTURA UNIVERSIDAD NACIONAL PEDRO VILCAPAZA
- UNAPV.

Azangaro cuenta con quince distritos: Azangaro, Achaya, Arapa, Asillo,
Caminaca, Chupa, José Domingo Choquehuaca, Munani, Potoni, Samadn, San
Antoén, San José, San Juan de Salinas, Santiago de Pupuja y Tirapata; existe
vias de comunicacion terrestres entre la Provincia de Azangaro con las
demas provincias colindantes; por tanto la creacion de la futura Universidad
Nacional de Pedro Vilcapaza, va a beneficiar a las demas provincias, siendo
directamente a las provincias de Melgar-Ayaviri y sus nueve Distritos
(Antauta, Ayaviri, Cupi, Llalli, Macari, Nufnoa, Orurillo, Santa Rosa y
Umachiri}, Carabaya y sus diez Distritos (Ajoyani, Ayapata, Coasa, Corani,
Crucero, [tuata, Macusani, Ollachea, San Gaban y Usicayos) y San Antonio
de Putina y sus cinco Distritos (Ananea, Pedro Vilca Apaza, Putina,
Quilcapuncu y Sina).

En cuanto a las Provincias de Lampa y Huancané por la cercania en el
acceso de comunicacidon terrestre (entre 25 a 40 minutos de distancia
respectivamente), a la Provincia San Roman - Juliaca, son directamente
beneficiados con el acceso a la educaciéon superior de universidades
Nacionales como: (UNAJ Universidad Nacional de Juliaca y la UNA
universidad Nacional del Altiplano), asi también de universidades privadas
como: (UANCV Universidad Andina Neéstor Caceres Velasquez, UAP
Universidad Alas Peruanas y otros).

Los pobladores y estudiantes de este grueso sector de estudiantes de la Zona
Norte de Region Puno, no cuentan con una casa de estudios de nivel
universitario que pueda incluirlos al mercado laboral, razon por la cual los
pobladores, estudiantes y autoridades anhelan en un futuro no lejano la
creacion y funcionamiento de esta casa de estudios de nivel universitario.

Debemos resaltar que conforme se tiene del portal web de ESCALE
“Estadistica de la Calidad Educativa”, del Ministerio de Educacion segun los
datos de identificacion, localizacion y de acuerdo al Padréon de Instituciones
Educativas y Programas que gestiona la Unidad de Estadistica del Ministerio
de Educacion, en base a los datos proporcionados por las DRE/GRE y
UGEL, €l numero de centros educativos y la poblacion estudiantil, hasta el
ano 2016 es la siguiente:
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POBLACION ESTUDIANTIL POBLACION ESTUDIANTIL
Provincia de Azangaro Provincia de Melgar - Ayaviri
Nivel Primario Nivel Primario
Escuelas N° de N° de Estudiantes al Escuelas | N° de Escuelas N° de
Escuelas ano 2016 Estudiantes
Publicas 248 12043 | al afio 2016
[ Publicas 139 7636
Privadas 8] 346 |
Privadas 4 238
TOTAL 256 12389 | S
i TOTAL 143 T8T4

Nivel Secundario

Nivel Secundario

Colegios N° de Colegios N° de
Estudiantes Colegios N° de Colegios N° de
Estudiantes
al ano 2016
al ano 2016
Publicas 53 12059
Publicas 35 7693
Privadas 5 537
Privadas 4 215
TOTAL 58 12596
TOTAL 39 7908
POBLACION ESTUDIANTIL .
Provincia de Carabaya POBLACION ESTUDIANTIL
Nivel Primario Provincia de San Antonio de Putina
Nivel Primario
Escuelas N° de Escuelas N° de
Estudiantes Escuelas N° de Escuelas N°® de
Estudiantes
al afio 2016
al afio 2016
Publicas 28 7115
Publicas 48 3600
Privadas 3 73
Privadas s} 527
TOTAL 91 7188
TOTAL 57 4127

Nivel Secundario

Nivel Secundario

Colegios N° de Colegios N° de
Estudiantes Colegios N° de Colegios N° de
Estudiantes
al afio 2016
al aio 2016
Publicas 35 10310
Publicas 18 2056
Privadas - -
Privadas 4 76
TOTAL 35 10310
TOTAL 22 3032
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Del consolidado de estas cifras numéricas obtenidas de la Pagina web de
ESCALE - MINEDU, podemos concluir que la Provincia de Azangaro cuenta
con 314 centros educativos entre primaria y secundaria, que alberga un
total de 24,985 estudiantes; la Provincia de Carabaya cuenta con 126
centros educativos entre primarios y secundarios, que alberga un total de
17,495 alumnos; la Provincia de Melgar — Ayaviri cuenta con 182 centros
educativos entre primarios y secundarios, que alberga un total de 15,782
estudiantes; y la Provincia de San Antonio de Putina cuenta con 79 centros
educativos, que alberga un total de 7159 estudiantes.

Solo en el nivel secundario se tiene 33,846 estudiantes en las zonas de
influencia, mientras que en el nivel primario se tiene 31,578 estudiantes,
siendo un total de 65,424 estudiantes, esta ultima cifra constituye el
numero de poblacién estudiantil beneficiaria con la creacion de la
Universidad Nacional Pedro Vilcapaza - UNAPV, sin considerar aun la
poblacion estudiantil que es creciente en adelante.

Es por este grueso sector estudiantil la importancia de declarar de interés
nacional y necesidad publica la creacion de la Universidad Nacional Pedro
Vilcapaza - UNAPV, en la Zona Norte de la Regién Puno, cuyo
funcionamiento debe ser en la Provincia de Azangaro, teniendo en cuenta
que a comparacion con las otras provincias aledanas Azangaro alberga una
gran cantidad de estudiantes entre primaria y secundaria, por lo que es
imprescindible dotarles de una educacion superior universitaria de calidad
a través de la creacion de la futura Universidad Publica, con escuelas
profesionales acordes al ambito de desarrollo del sector y otras que
coadyuvaran al desarrollo de la poblacion y de los sectores involucrados en
la zona de influencia.

IV. NECESIDAD DE LA CREACION DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL PEDRO VILCAPAZA - UNAPV.

La educacion forma parte del sistema institucional, economico y social del
pais, siendo la base del desarrollo de la sociedad como recurso humano,
razon por la cual es necesario que el Estado asuma un rol protagéonico y
activo dandole mayor inversiéon al sector educacion, que incluye ademas la
creacion de centros educativos por la necesidad de la poblacion; por lo que
existiendo una gran poblacion estudiantil entre primaria y secundaria, asi
como el gran numero de egresados de los diferentes colegios de la Provincia
de Azangaro, sus Distritos, y las provincias colindantes (Carabaya, Melgar-
Ayaviri y San Antonio de Putina), aunado a ello el clamor de los pobladores,
estudiantes y autoridades de la Zona Norte de la Region Puno, es necesaria
y atendible la aprobacion de la presente iniciativa legislativa para su
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posterior aprobacion y que el Poder Ejecutivo inicie la creacion de esta
Universidad Publica.

Por la ubicacion geografica, la ciudad de Azangaro es una zona estratégica
toda vez que cuenta con suficientes vias de acceso terrestre que une a esta
ciudad con sus Distritos, asi también existe vias de comunicacion que unen
las Provincias de Carabaya, Melgar-Ayaviri y San Antonio de Putina, por ello
la creacion y funcionamiento de la Universidad Nacional de Pedro Vilcapaza
favorecera a miles de jovenes provenientes de estos Distritos y Provincias
colindantes, ya que por la falta de recursos econémicos y la lejania en que
se encuentran ubicados, se han visto postergados y relegados a continuar
una educacion superior que les posibilite el acceso a obtener a un trabajo
digno a través de su educacion, asi también fortalecera sus conocimientos
y habilidades cientificos y tecnologicos para aplicarlos en su sector local,
regional, nacional e incluso en el extranjero, lo cual contribuira al desarrollo
economico social del pais.

Por otro lado se debe tener en cuenta que la futura creacion de la
Universidad Nacional Pedro Vilcapaza, resolvera diversos problemas en el
sector de influencia; problemas como el desempleo juvenil, la migracion,
problematica economica-social y hasta delincuencial, ya que por no contar
con una educacién superior se ven obligados a trabajar de forma ilegal en
las minas de la region de Puno y otras ubicadas en nuestro pais; muchos de
los jovenes tienden a migrar a las ciudades en desarrollo y hasta migran a
la capital de nuestro pais, dejando en olvido las practicas culturales y
productivas de sus zonas de origen, razon por la cual ya no existe
produccion agricola — ganadera en la zona Norte de la Region Puno, por lo
que el Estado debe mejorar sus condiciones y garantizar el acceso la
educacion superior universitaria de este grueso sector estudiantil.

Por otro lado la creacion de la Universidad Publica en este sector fomentara
la educacion en los jovenes del area de influencia, con escuelas profesionales
acordes a las necesidades de la zona, lo cual permitira resolver y plantear
alternativas de solucion para su sector, ya que se debe implementar
Escuelas Profesionales referidas a las produccion e investigacion de la
agronomia, ganaderia, gestion publica, el cuidado del medio ambiente,
veterinaria para el cuidado y el mejoramiento de ganado genético, asi como
la produccion y explotacion de los recursos naturales en armonia con el
cuidado del medio ambiente fomentando el desarrollo sostenible de los
recursos naturales.

Asi también ayudara al fortalecimiento, consolidacion y desarrollo socio-
economico de la Zona Norte de la Region de Puno y del Pais, promoviendo la
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formacion de profesionales en diversas areas del contexto socio cultural de
la zona, lo cual también ayudara a que los estudiantes que egresan de los
distintos centros secundarios puedan acceder y culminar sus estudios
superiores sin necesidad de trasladarse a considerables distancias, ni
converger la migracion intensiva que a la fecha va sucediendo en la
poblaciéon juvenil de este sector.

V. JUSTIFICACION DEL NOMBRE DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL PEDRO VILCAPAZA - UNAPV.

El nombre de Pedro Vilcapaza, responde a la trascendencia histérica de este
personaje en la provincia de Azangaro, que se vio reflejada no solo en esta
provincia sino también a otras provincias como el de Carabaya y otras de la
Region Puno; Pedro Vilcapaza era conocido como “El Puma indomable”, la
historia nos senala que Pedro Vilcapaza ha sido un icono de la defensa de
la libertad frente a los opresores.

De un legajo del portal web, podemos resaltar que: La personalidad de un
pueblo se mide por su pasado histérico o por su grandeza pretérita, se mide
también por su contribucion a las grandes causas de la Libertad y la Justicia.
Mas lejos de los lejos, "Aswan karu" en el idioma verndculo, Azangaro es el
roquedal enhiesto donde nace aquel Puma Indomable que sacude la
conciencia de su pueblo y lega un ejemplo masculo de altivez, virilidad y
patriotismo en la épica gesta libertaria de 1780. El Congreso peruano, por ley
de 18 de Abril de 1828, le concede a Azangaro el honroso titulo de Heroico
Pueblo de Vilcapaza. Este reconocimiento hace justicia a este pueblo. Le
reconoce su magnifico aporte al movimiento social de mayor envergadura que
tuvo la Emancipacion Americana de 17895,

En necesario recordar una breve biografia de este personaje. Pedro
Vilcapaza Alarcon, conocido como el "Puma indomable" y descendiente de
los cacique de Azangaro, nacié en Morco Orco, a 20 kilémetros de Azangaro,
en junio de 1741. Sus padres fueron Cleto Vilcapaza y Juana Alarcon.
Estudié en el Real Colegio de San Bernardo del Cusco, para luego dedicarse
al comercio, alcanzando la prosperidad principalmente con el traslado de la
plata entre Potosi y €l Cusco, ruta que le permitié trabar amistad con José
Gabriel Condorcanqui. Sus permanentes recorridos por esas altas regiones
del Peru le permitieron, asi mismo, ver de cerca las condiciones de
explotacion que sufrian sus hermanos de etnia. Establecida como estrategia
rebelde, continuar con el alzamiento en las provincias del sur del Cuzco y el
Altiplano, la dirigencia insurgente se fijé como objetivo la toma de Sorata

* http://pumaindomable.galeon.com/aficiones1269169.html.
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para cuyo fin partieron columnas cusquenas y azangarinas, bajo su mando
y de los jefes militares veteranos, Miguel Bastidas y Andrés Tupac Amaru.
Sin embargo la capital de Larecaja no pudo ser tomada en este primer
intento. El 4 de mayo de 1781 inicié el segundo sitio de Sorata al mando de
20.000 indigenas. Para vencer la resistencia de la ciudad, se recurrio a la
estrategia de represar el rio para lanzar sus aguas contra las defensas. Para
provocar la desercion de los rebeldes ofrecieron el indulto y finalmente
vencieron a Vilcapaza en Condorcuyo, replegandose éste a Puno y
Huancané, a fines de 1781 se firmé la capitulacion de los rebeldes que
aceptaron el indulto, pero Vilcapaza se negdé a rendirse y se levanto
nuevamente en Azangaro. Luego de sucesivas acciones contra los opresores
espanoles cayo finalmente en sus manos. Pedro Vilcapaza fue ajusticiado el
8 de abril de 1782 como Tupac Amaru; descuartizado por 4 caballos,
arengando a su pueblo con una frase "Por este Sol, aprende a morir como
yo'e,

Por eso existe consenso en la poblacion en enaltecer el nombre de Pedro
Vilcapaza, razon por la cual la futura Universidad Nacional se denominara
Universidad Nacional Pedro Vilcapaza, con las siglas de “UNAPV”, en honor
a este icono y luchador de la libertad en la Region Puno frente a los
Opresores.

VI. REGIMEN ADMINISTRATIVO - ESCUELAS PROFESIONALES Y
FUNCIONAMIENTO DE LA FUTURA UNIVERSIDAD NACIONAL
PEDRO VILCAPAZA - UNAPV.

El régimen administrativo y las Escuelas Profesionales con las que contara
la futura UNIVERSIDAD NACIONAL PEDRO VILCAPAZA - UNAPV, deben
ser implementada por el Poder Ejecutivo en coordinacion con el Ministerio
de Educacién y de los érganos pertinentes, en cuanto a su funcionamiento
debe ser implementada e impulsada por el ejecutivo; empero debemos
indicar que inicialmente la Universidad Nacional Pedro Vilcapaza, debe
contar con facultades acordes a las necesidades del area de influencia, con
el objeto de coadyuvar al crecimiento y desarrollo social, econoémico y
cultural de la Provincia de Azangaro, sus diferentes Distritos y de las
provincias colindantes, pudiendo en el futuro incrementar sus facultades de
acuerdo a las necesidades de la poblacion estudiantil.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto tiene caracter declarativo la misma que no generara
costo y/o gasto al erario nacional; es de naturaleza declarativa, que tiene

© https://es.wikipedia.org/wiki/Pedro_Vilca_Apaza,
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por objeto hacer visible la importancia y necesidad de crear esta Universidad
Publica, en beneficio de este sector de la poblacion estudiantil; por lo que
esta iniciativa legislativa, tiene un impacto positivo para el fomento del
acceso a la educacion publica especializada.

EFECTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La propuesta legislativa no modifica ni deroga ninguna norma de legislacion
nacional, es planteada conforme a nuestra Carta Magna y el Reglamento
Legislativo, por tanto no modifica ninguna norma de rango y fuerza de ley;
por el contrario se enmarca dentro de los lineamientos de las Politicas
Nacionales planteadas por nuestro pais.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta normativa se encuentra enmarcada dentro de la
Politica Nacional Decimo segunda sobre el “Acceso a la universal a una
educacion publica gratuita y de calidad y promocion y defensa de la cultura
y deporte”; asi mismo se encuentra enmarca dentro de la competitividad del
pais, tal como lo refiere la Vigésima Politica Nacional “Desarrollo de ciencia
y tecnologia”.

Lima, 8 de mayo de 2017.
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