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COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO /
Periodo Anual de Sesiones 2016 — 2017

SENORA PRESIDENTA:

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Constitucién y Reglamento, el Decreto
Legislativo 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, fortalece el régimen de protecciéon de datos personales y la
regulacion de gestion de intereses, publicado en el diario oficial El Peruano el 7 de enero de
2017.

El presente dictamen fue aprobado por MAYORIA, en la Décima Sexta Sesién Ordinaria de la
Comision de Constitucion y Reglamento, del 11 de abril de 2017, contando con los votos
favorables de los sefiores Congresistas Miguel Angel Torres Morales, Gilmer Trujillo
Zegarra, Lourdes Alcorta Suero, Héctor Becerril Rodriguez, Miguel Castro Grandez,
Patricia Donayre Pasquel, Marisol Espinoza Cruz, Ursula Letona Pereyra y Daniel
Salaverry Villa, miembros titulares de la Comision; y de los sefiores Congresistas Karina
Beteta Rubin y Modesto Figueroa Minaya, miembros accesitarios de la referida Comisiéon.
Votaron en contra el sefior Congresista Vicente Zeballos Salinas, miembro titular de la
Comision, y el sefior Congresista Gino Costa Santolalla, miembro accesitario de dicha
Comision. Asimismo, se abstuvieron los sefiores Congresistas Mario José Canzio Alvarez,
Zacarias Lapa Inga, Yonhy Lescano Ancieta, Alberto Quintanilla Chacén y Javier
Velasquez Quesquén, miembros titulares de la Comision.

I. SITUACION PROCESAL

El 11 de enero de 2017, mediante Oficio 065-2017-PR, ingresé al Area de Tramite
Documentario del Congreso de la Republica, el Decreto Legislativo en estudio, el cual fue
remitido a la Comision de Constitucion y Reglamento, de conformidad con lo establecido
en el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la Republica, el dia 12 de enerc del
referido ano, para el respectivo estudio y dictamen.

Seguidamente, se dispuso el envio del Decreto Legislativo 1353 al Grupo de Trabajo
encargado del control constitucional sobre los actos normativos del Poder Ejecutivo a
través de los decretos legislativos, decretos de urgencia y tratados internacionales
ejecutivos; que emitié el informe respectivo, el cual fue presentado, debatido y aprobado
en la Comisiéon de Constitucion y Reglamento.

Sobre el particular, es oportuno mencionar que el dia 12 de enero de 2017 se publicé en el
diario oficial El Peruano una Fe de Erratas al: i) articulo 8 (aplicacién de sanciones a
servidores publicos); ii) articulo 9, numeral 9.1 (alcances de procedimiento de apelacion
para entrega de informacién); iii) primera disposicion complementaria modificatoria, en el
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extremo que modifica el articulo 11 (procedimiento), literales b) y f), del Texto Unico /
Ordenado de la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, |
aprobado por Decreto Supremo 043-2003-PCM; vy iv) la tercera disposicion
complementaria modificatoria, en el extremo que modifica el articulo 15 (ﬂu;o
transfronterizo de datos personales) de la Ley 29733, Ley de proteccion de datos
personales; del Decreto Legislativo 1353. /

IIl. MARCO NORMATIVO

2.1. Constitucion Politica del Peru

“Articulo 101.- Los miembros de la Comision Permanente del Congreso son elegidos
por éste. Su numero tiende a ser proporcional al de los representantes de cada grupo
parlamentario y no excede del veinticinco por ciento del numero total de congresistas.
Son atribuciones de la Comision Permanente:
1. Designar al Contralor General, a propuesta del Presidente de la Republica.
2. Ratificar la designacion del Presidente del Banco Central de Reserva y del
Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones.
3. Aprobar los créditos suplementarios y las transferencias y habilitaciones del
Presupuesto, durante el receso parlamentario.
4. Ejercitar la delegacion de facultades legislativas que el Congreso le otorgue.
No pueden delegarse a la Comision Permanente materias relativas a reforma
constitucional, ni a la aprobacion de tratados internacionales, leyes organicas, Ley de
Presupuesto y Ley de la Cuenta General de la Republica.
5. Las demas que le asigna la Constitucién y las que le sefala el Reglamento del
Congreso”.
- "Articulo 102.- Son atribuciones del Congreso:
1. Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las
existentes.
2. Velar por el respeto de la Constitucion y de las leyes, y disponer lo conveniente
para hacer efectiva la responsabilidad de los infractores. [...]"
- “Articulo 104.- El Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar, mediante decretos legislativos, sobre la materia especifica y por el plazo
determinado establecidos en la ley autoritativa.
No pueden delegarse las materias que son indelegables a la Comision Permanente.
Los decretos legislativos estan sometidos, en cuanto a su promulgacién, publicacion,
vigencia y efectos, a las mismas normas que rigen para la ley.
El Presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a la Comisiéon Permanente de
cada decreto legislativo”.



St FERL

o W= A
- 0w A L
g 1eaiiese COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO

CONGRESO “Decemo de las personas con discapacidad en el Perc”

REPUBLICA Ao del Buen Servicio al Ciudadano™

Dictamen de la Comision de Constitucién y Reglamento, recaido
sobre el Decreto Legislativo 1353, Decreto Legislativo que crea
la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica, fortalece el régimen de proteccién de
datos personales y la regulacién de la gestion de intereses. /

2.2. Reglamento del Congreso de la Republica

“Articulo 90.- El Congreso ejerce control sobre los Decretos Legislativos que expide
el Presidente de la Republica en uso de las facultades legislativas a que se refiere e
Articulo 104 de la Constitucion Politica, de acuerdo con las siguientes reglas:

a) El Presidente de la Republica debe dar cuenta al Congreso o a la Comision
Permanente de los Decretos Legislativos que dicta en uso de las facultades
legislativas, dentro de los tres dias posteriores a su publicacion.

b) Recibido el oficio y el expediente mediante el cual el Presidente de la Republica da
cuenta de la expedicién del decreto legislativo y a mas tardar el primer dia util
siguiente, el Presidente del Congreso envia el expediente a la Comision de
Constitucion y Reglamento del Congreso o a la que sefale la ley autoritativa, para su
estudio.

c) La Comision informante presenta dictamen, obligatoriamente, en un plazo no mayor
de 10 dias. En el caso que el o los decretos legislativos contravengan la Constitucion
Politica o excedan el marco de la delegacion de facultades otorgado por el Congreso,
recomienda su derogacion o su modificacion para subsanar el exceso o la
contravencion, sin perjuicio de la responsabilidad politica de los miembros del Consejo
de Ministros”.

2.3. Ley 30506, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de
reactivacion economica y formalizacion, seguridad ciudadana, lucha contra la
corrupcion, agua y saneamiento y reorganizacion de Petroperu S.A.

- “Articulo 1. Objeto de la Ley
Delégase en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, por el plazo de noventa (90)
dias calendario, en materia de reactivacién econémica y formalizacién, seguridad
ciudadana, lucha contra la corrupcion, agua y saneamiento y reorganizacion de
Petroperu S.A., en los términos a que hace referencia el articulo 104 de la
Constituciéon Politica del Peru y el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la
Republica”.

- Articulo 2. Materia de la delegacion de facultades legislativas
En el marco de la delegaciéon de facultades a la que se refiere el articulo 1 de la
presente Ley, el Poder Ejecutivo esta facultado para:
L]
3) Legislar en materia de lucha contra la corrupcién a fin de:
a) Crear la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
que garantice el derecho al acceso oportuno y transparente de la informacién publica,
asi como la proteccion de los datos personales; reestructurando y fortaleciendo el
marco normativo de la actual Autoridad Nacional de Protecciéon de Datos Personales.
b) Aprobar medidas orientadas a la lucha contra la corrupcién proveniente de
cualquier persona, incluyendo medidas para facilitar la participacion de los ciudadanos
mediante mecanismos que permitan la oportuna y eficaz recepcién de denuncias
sobre actos de corrupcién, mecanismos para incentivar la probidad en el ejercicio de
la abogacia, medidas para fortalecer la transparencia en el acceso a cargos publicos,
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asi como medidas para restringir la posibilidad de que las personas condenadas por
delitos contra la administracion publica trabajen como funcionarios publicos.

[i5:] j
Las normas a ser emitidas en el marco de lo dispuesto en la presente Ley aseguran el
cumplimiento de lo previsto en los articulos 104 y 101, inciso 4, y demas concordantes
del texto constitucional y la jurisprudencia que al respecto ha emitido el Tribunal
Constitucional”.

. ANALISIS DE LA PROPUESTA

3.1. La legitimidad del control parlamentario de los actos normativos del Poder Ejecutivo

El articulo 104 de la Constitucion Politica, que regula la potestad del Congreso de la
Republica para delegar su facultad de legislar al Poder Ejecutivo, a través de decretos
legislativos, establece que el Presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a la
Comision Permanente de cada decreto legislativo.

Dicho obligacién de dar cuenta de la emisidn de los decretos legislativos y de sus
respectivas exposiciones de motivos [considerando que las normas se publican en el
diario oficial El Peruano, careceria de logica que se exija solo la presentacién del decreto
legislativo] al Congreso de la Republica, se sustenta a nuestro juicio, en lo siguiente:

a. El deber del Congreso de la Republica de velar por el respeto de la Constitucion
Politica y de las leyes (articulo 102 de la Norma Fundamental).

b. Los decretos legislativos se emiten como consecuencia de la dacién de una ley
autoritativa que es emitida por el Congreso de la Republica, que fija las materias
especificas sobre las el Poder Ejecutivo podra regular, asi como el plazo en el cual se
podran emitir dichos decretos.

c. Atendiendo a que se trata de una “delegacion”, la competencia para emitir normas con
rango de ley [salvo que se trate de decretos de urgencia, regulados en el articulo 188,
numeral 19, de la Constitucion Politica] corresponde al Congreso de la Republica,
quien actua en su condicion de “entidad delegante” que debe supervisar los actos [en
este caso, normas]) que realiza el Poder Ejecutivo en su condicion de “entidad
delegada” en atencion a dicha delegacién de facultades legislativas.

3.2. El tipo de control que deberia ejercer el Congreso de la Republica sobre los
decretos legislativos emitidos por el Poder Ejecutivo.

Es preciso reconocer que al Congreso de la Republica el Poder Constituyente le ha
atribuido, fundamentalmente, el ejercicio de la funcion legislativa; mientras que la
jurisdiccional es atribuida a otros organismos o poderes publicos como el Poder Judicial,
Tribunal Constitucional y Jurado Nacional de Elecciones.

En ese contexto, es importante destacar que para ser congresista de la Republica no se
prevé como requisito ser abogado, sino solo ser peruano de nacimiento, haber cumplido
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veinticinco afos y gozar de derecho de sufragio (articulo 90 de la Constitucion Politica),
ello debido a que el cargo es de naturaleza representativa. Dicho en otros términos,
nuestro ordenamiento juridico no prevé o exige requisitos o cualidades profesionales com
el ser abogado para acceder a un cargo de eleccion popular como el de congresista de
Republica; pero si para cargos como el de juez', magistrado del Tribunal Constitucional?,
para el que si se exige ser abogado.

El que no ejerza funciones jurisdiccionales, sino mas bien predominantemente normativas,
y el que se trate de un organismo de naturaleza politica antes que juridica, sumado al
hecho de que no se exijan requisitos o cualidades profesionales especificas para acceder
al cargo de congresista de la Republica, ha conllevado a que el Tribunal Constitucional
entienda que la naturaleza del control parlamentario sea de naturaleza, precisamente,
politica. De ahi que en la sentencia recaida en el Expediente 0004-2011-PI/TC [recaida en
atencion a la interposicion de una demanda de inconstitucionalidad contra decretos de
urgencia, pero que resulta igualmente aplicable al presente caso, porque el intérprete final
de la Constitucion se pronuncia respecto de un procedimiento de control parlamentario a
un acto normativo del Poder Ejecutivo], no obstante reconocer la competencia del
Congreso de la Republica para efectuar un control de constitucionalidad de las normas
emitidas por el Poder Ejecutivo, haya mencionado lo siguiente:

“8. No esta en cuestion la competencia del Parlamento para que en ejercicio de su
funciéon de control pueda realizar el control de constitucionalidad de las normas que
hubiera expedido, o de aquellas que haya dictado el Poder Ejecutivo. Esta es una
competencia que desde la primera de nuestras constituciones historicas se le ha reconocido y
no hay razon alguna para que ahora se ponga en cuestion.

Pero inmediatamente hay que decir que su realizaciéon, por la propia naturaleza del érgano
que lo realiza y de la composicion plural de quienes lo integran, es siempre un control
de naturaleza politica. Siendo politico el control parlamentarioc de los decretos de urgencia,
este se ejerce con absoluta libertad de criterio por el Congreso, sin que sea determinante que
se realice conforme a normas constitucionales o aquellas que conforman el bloque de
constitucionalidad, come sucede cuando se realiza el control juridico. Desde esta perspectiva,

' Ley 29277, Ley de la Carrera Judicial
“Articulo 4.- Requisitos generales para acceder y permanecer en la carrera judicial
Son requisitos generales para el ingreso y permanencia en la carrera judicial:

3. Tener titulo de abogado expedido o revalidado conforme a ley, asi como encontrarse habil en el
efercicio profesional”.

? Ley 28301, Ley Organica del Tribunal Constitucional.
“Articulo 11.- Requisitos
Para ser Magistrado del tribunal se requiere:
bl
4. haber sido Magistrado de la Corte Suprema o Fiscal supremo, o Magistrado Superior o Fiscal
Superior durante diez afios, o haber ejercicio la abogacia o la catedra universitaria en materia
Jjuridica durante quince afios”.
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el Congreso puede rechazar un decreto de urgencia por considerarlo inoportuno, politicamente (
inadecuado o tal vez inconveniente, es decir, por razones meramente politicas.

Incluso, en el supuesto que el Congreso derogue o modifique un decreto de urgenci
por estimar que excede los limites impuestos por la Constitucion, y asi lo sustente gn
dictamenes técnicos (cfr. art. 91 “c” del Reglamento del Congreso), ello no elimina el
caracter politico del control parlamentario. Esto se refleja en la adopcion de sus decisiones,
que no necesariamente tienen en cuenta la correccion de los argumentos juridicos, sino la
fuerza de los votos, como por lo demas corresponde a un érgano que decide conforme a las
reglas del principio mayoritario” [Las negritas son nuestras].

Sobre el particular, resulta oportuno recordar que el articulo 38 de la Constitucion Politica
consagra el deber constitucional de todos los peruanos [no solo de los congresistas de la
Republica] de defender la Constitucion y el ordenamiento juridico de la Nacion. Asimismo,
el articulo 102 de la Norma Fundamental le otorga al Poder Legislativo la atribucién de
velar por el respeto de la Constitucion y de las leyes, asi como de interpretar las leyes.

Atendiendo a ello, se debe resaltar que la interpretacion y la defensa de la Constitucion
Politica no constituye un atributo exclusivo y excluyente de los organismos que se
encargan del ejercicio de la funcién jurisdiccional, sino mas bien un deber de todos los
peruanos y, en especial, del Congreso de la Republica, a quien el Poder Constituyente si
bien le ha otorgado la facultad de delegar sus facultades legislativas al Poder Ejecutivo,
también le ha conferido la atribucion para interpretar la ley autoritativa [como cualquier otra
ley] y velar por el respeto a la Constitucion y las leyes [aquella mediante la cual delega
facultades al Poder Ejecutivo entre ellas, desde luego].

En ese sentido, la naturaleza y composicion politica del Congreso de la Republica no lo
inhabilita ni lo exima de utilizar categorias o argumentos juridicos en el ejercicio del control
parlamentario de los actos normativos del Poder Ejecutivo a través, por ejemplo, de
decretos legislativos. Por el contrario, la revision del articulo 90, literal c), del Reglamento
del Congreso de la Republica, al referirse a la “contravencién a la Constitucion Politica” y
al "exceso en el marco de la delegacion de facultades”, impone materialmente a la
comisién dictaminadora [en el presente caso, a la Comision de Constitucion y Reglamento]
el deber de realizar un analisis técnico-juridico, es decir, a argumentar en términos
estrictamente juridicos, las conclusiones del ejercicio de dicha labor de control
parlamentario.

En el caso de la Comision de Constitucion y Reglamento, dicha exigencia de sustentar
juridicamente su dictamen reviste de singular relevancia, dado que el articulo 90 del
Reglamento del Congreso de la Republica dispone la remision del expediente del decreto
legislativo correspondiente a la Comision de Constitucion y Reglamento, atendiendo a la
especialidad de las materias que son de conocimiento de dicha comision y, sobre todo, a
los parametros sobre la base de los cuales se ejerce el control: a) la ley autoritativa y b) la
Constitucion Politica.
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En adicién a lo expuesto, se debe considerar que en atencion al principio de colaboracion |
entre poderes publicos que requiere ser optimizado para el bienestar del ciudadano y de la /
sociedad en su conjunto; asi como a la necesidad de actuar conforme a los principios :;/

predictibilidad y seguridad juridicas; no resultaria admisible que se sustente un document
de indole técnico como un dictamen producto del control parlamentario a nivel de
comisién, en cuestiones de oportunidad, conveniencia, en analisis de utilidad o necesidad
ni en preferencias personales o partidarias. Y es que la democracia no se sustenta solo en
el “poder de los votos”, sino también y sobre todo, en la argumentacion, la persuasion o
convencimiento, la tolerancia y el respeto.

De esa manera, al tratarse de un mecanismo de control parlamentario que recae sobre
una norma juridica, como un decreto legislativo; existiendo la posibilidad de sustentar
técnica y juridicamente las conclusiones de dicho control parlamentario; y previendo el
articulo 90, literal ¢) del Reglamento del Congreso de la Republica, como parametros de
dicho control la Constitucion Politica y la ley autoritativa; se debe optar por el control de
caracter juridico.

Y es que, en el marco del principio de colaboracién entre poderes publicos no debe primar
el obstruccionismo irracional o sustentado en una conveniencia o calculo politico, sino mas
bien la concurrencia de voluntades y consensos para coadyuvar a la consecucion del
bienestar general al que se refiere el articulo 44 de la Constitucion Politica.

Por tales motivos, al emitir su dictamen sobre un acto normativo del Poder Ejecutivo y, en
particular, sobre un decreto legislativo, la Comision de Constitucion y Reglamento recurrira
a argumentos juridicos para sustentar sus conclusiones.

3.3. Los parametros que deberian regir el control parlamentario de los decretos
legislativos que emite el Poder Ejecutivo

Como se indicd precedentemente, el articulo 90, literal ¢), del Reglamento del Congreso
de la Republica, establece que en caso que el decreto legislativo contravenga la
Constitucion Politica o exceda el marco de la delegacion de facultades, la comision
informante que presente el dictamen recomendara su derogacion o su modificacion.

En ese contexto, se puede advertir que se presentan claramente dos parametros
normativos para el ejercicio del control parlamentario de los decretos legislativos: a) la Ley
Autoritativa y b) la Constitucion Politica. Asi, la Comision de Constitucion y Reglamento
debera analizar tanto si es que un decreto legislativo ha regulado sobre las materias
especificas y en el plazo establecido en la Ley Autoritativa, como si es que dicho decreto
vulnera la Constitucion Politica.

a) La ley autoritativa como parémetro de control

Cuando se efectue el analisis a la luz de la ley autoritativa, nos encontraremos
fundamentalmente ante un control de naturaleza formal: materia especifica y plazo
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determinado. Es decir, si se toma como referencia dicho parametro no se debera analizar

si es que el decreto legislativo resulta lesivo de derechos o principios constitucionales, sino y

solo si aquello que esta siendo regulado se encuentra dentro de la materia delegada con
la ley autoritativa.

Sobre el particular, en la medida que la competencia o facultad legislativa le corresponde
al Congreso de la Republica y que los decretos legislativos se emiten, precisamente, en
atencion a una ley autoritativa mediante la cual el Poder Legislativo decide compartir y
delegar su facultad normativa con el Poder Ejecutivo, se estima que dicho control debe ser
estricto, es decir, no se deben optar por interpretaciones excesivamente flexibles que
limiten o disminuyan la competencia originaria y ordinaria del Poder Legislativo para
legislar.

En ese sentido, ante la existencia de una duda razonable sobre si la materia regulada por
el decreto legislativo se enmarca dentro la “materia especifica delegada” en la ley
autoritativa, se debe optar por la interpretacion que concluya dicha materia no fue
delegada al Poder Ejecutivo, privilegiando el debate al interior del Congreso de la
Republica.

Al respecto, es preciso recordar que el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en
el Expediente 00022-2011-PI/TC, ha destacado la necesidad de que se precisen las
materias delegadas al Poder Ejecutivo, al sefialar lo siguiente:

*20. Dentro de estos limites se encuentra la obligacion de especificar la materia sobre la cual
recae la delegaciéon. Una infraccion a esta exigencia se presenta no solo cuando existe
una delegacién “en blanco’, sino también cuando se concretan delegaciones legislativas
generales, indefinidas o imprecisas. El Tribunal no pretende que el legislador identifique los
detalles de aquello que se delega [una situacién que comportaria que el legislador desarrolle
en si misma la materia que se pretende delegar y torne con ello innecesaria la delegacion
misma], pero si considera necesario, desde el punto de vista del articulo 104 de la
Constitucién, que se delimite con suficiente claridad los confines de la materia sobre la
que se autoriza legislar al Ejecutivo, y que aquello que se ha delegado no caiga dentro de
las materias sobre las cuales existe una reserva absoluta de ley” [Las negritas son nuestras].

Ahora bien, ¢cuales podrian ser los insumos que utilice el Congreso de la Republica para
determinar si un decreto legislativo ha regulado, efectivamente, sobre una materia
delegada? El texto expreso del extremo de la ley autoritativa invocado en el decreto
legislativo, la exposicion de motivos del proyecto de ley con el que el Poder Ejecutivo
solicitd la delegacion de facultades, el dictamen de la Comision que se pronuncié sobre el
pedido de delegacion de facultades asi como la exposicion de motivos y los considerandos
del propio decreto legislativo.

¢ Por qué es importante que se efectue una interpretacion a favor de que se conserve la
competencia o potestad para regular sobre determinadas materias, en vez de una que
resulte flexible y favorable al Poder Ejecutivo, en el sentido que se entienda de manera
amplia o abierta la "materia delegada”? Porque el Congreso de la Republica es el espacio
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que representa el pluralismo politico en el cual se debaten con amplitud los proyectos de
ley que inciden en los derechos, deberes e intereses de las personas, siendo dichos
debates publicos y a través de los cuales se procura canalizar y exteriorizar las posiciones /
de los distintos sectores de la sociedad. Ello no ocurre necesariamente en el ambito de|
Poder Ejecutivo, por cuanto el debate previo a la aprobaciéon de un decreto legislativo se
limita al Consejo de Ministros, encontrandose dicho debate limitado por el plazo otorgado
por la ley autoritativa, que por la propia naturaleza extraordinaria de los decretos
legislativos [recuérdese que para que se emitan dichos decretos se requiere,
precisamente, de una “autorizacion” previa del Congreso de la Republica), probablemente
sea breve.

b) La Constitucion Politica como parametro de control

Ahora bien, cuando el parametro de control sea la Constitucion Politica, si corresponde
que se interprete el decreto legislativo a la luz de los principios de interpretacién conforme
a la Constitucion y de conservacion de la ley, de manera que cuando se efectue un control
material o de fondo del decreto legislativo, deberia proceder su derogatoria solo en
aquellos supuestos en los cuales no resulte admisible ubicar alguna interpretacion
compatible con el ordenamiento constitucional posible.

Con relacién a dichos principios, el Tribunal Constitucional mencioné en la sentencia
recaida en el Expediente 0004-2004-PCC/TC, lo siguiente:

“- El principio de conservacién de la ley. Mediante este axioma se exige al juez
constitucional “salvar”, hasta donde sea razonablemente posible, la constitucionalidad de una
ley impugnada, en aras de afirmar la seguridad juridica y la gobernabilidad del Estado.

Es decir, la expulsion de una ley del ordenamiento juridico por inconstitucional, debe ser la
ultima ratio a la que debe apelarse. Asi, la simple declaracion de inconstitucionalidad no debe
ser utilizada, salvo si es imprescindible e inevitable.

- El principio de interpretacion desde la constitucion. Mediante este axioma o pauta basica se
asigna un sentido a una ley cuestionada de inconstitucionalidad, a efectos que ella guarde
coherencia y armonia con el plexo del texto fundamental”.

Dichos principios son complementados con el principio de presuncion de
constitucionalidad de la ley, respecto del cual menciona el Tribunal Constitucional ha
senalado en la sentencia recaida en el Expediente 00033-2007-PI/TC, lo siguiente:

“4, Que, segun el Principio de presuncién de constitucionalidad, las leyes gozan de la
presuncion que se encuentran de conformidad con la Constitucion, hasta que este Tribunal en
ejercicio de su funcién jurisdiccional la declare inconstitucional, en ese sentido todas las
normas que emanan del Estado son consideradas constitucionales. Este Principio se ha
materializado en la Segunda Disposicion Final de la Ley Organica del Tribunal Constitucional:
“Los Jueces y Tribunales sélo inaplican las disposiciones que estimen incompatibles con la
Constitucion cuando por via interpretativa no sea posible la adecuacion de tales normas al
ordenamiento constitucional”. Asi también el Principio de conservacién de las leyes permite
afirmar la seguridad juridica y mantener la legitimidad democratica de la que gozan las
leyes. [...]" [Las negritas son nuestras].
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exclusivamente al control parlamentario que se efectua al interior de la comisio
informante respecto de dicho decreto y tomando como parametro la Constitucion Politic
por lo que no existe un impedimento para que con posterioridad a la emisién, debate y
aprobacion del dictamen, se puedan presentar iniciativas legislativas con la finalidad de
modificar o derogar aquel decreto legislativo.

Adviertase que dicha interpretacion a favor del decreto legislativo se circunscribe unica :/
n

En sintesis, se deben analizar los decretos legislativos a la luz de la ley autoritativa y la
Constitucién Politica, siendo que si el parametro de control es la ley autoritativa, este debe
ser estricto, mientras que si el parametro es la Constitucion Politica, al tratarse
fundamentalmente de un control de fondo del contenido del decreto legislativo, resulta
admisible un control flexible y abierto, en aras de salvaguardar “/a seguridad juridica y la
gobernabilidad del Estado” como lo ha sefalado el Tribunal Constitucional.

3.4. Sobre la legitimidad directa de la Comision de Constitucion y Reglamento para
recomendar la derogacion del decreto legislativo.

El articulo 90 del Reglamento del Congreso de la Republica es claro al sefalar que “En el
caso que el o los decretos legislativos contravengan la Constitucion Politica o excedan el
marco de la delegacion de facultades otorgado por el Congreso, recomienda su
derogacion o su modificacion para subsanar el exceso o la contravencion [...]' (Las
negritas son nuestras).

Bajo ese marco, cabria formularse la interrogante sobre si dicha “recomendacion” se limita
a una finalidad estrictamente informativa, a efectos de que cualquier congresista o grupo
parlamentario presente un proyecto de ley que tenga por objeto derogar un decreto
legislativo que se haya excedido de los alcances previstos en la ley autoritativa o resulte
inconstitucional, o si dicha ‘recomendacion” implica la legitimidad y exigencia a la
Comisién dictaminadora para que proponga una formula legislativa derogatoria del decreto
legislativo.

Sobre el particular, se debe considerar que el dictamen de la Comisiéon de Constitucion y
Reglamento se emite como consecuencia del ejercicio de una labor de control
parlamentario de un acto normativo del Poder Ejecutivo, esto es, un decreto legislativo. En
ese sentido, resulta Iégico y coherente con la finalidad del control que como resultado del
mismo, se produzca una consecuencia juridico-politica directa a nivel del Congreso de la
Republica, y no solo se emita un documento informativo que pueda servir de insumo para
actos posteriores como la presentacion de un proyecto de ley.

En esa direccion, se debe considerar que es deber de las entidades publicas salvaguardar
y optimizar el principio de seguridad juridica, por lo que resultaria contrario a dicho
principio que el Poder Legislativo, pese a haber concluido a nivel del control parlamentario
que un decreto legislativo se encuentra viciado de inconstitucionalidad por contravenir la
ley autoritativa y/o directamente la norma constitucional, de manera que se recomienda
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expresamente su derogacion; decida que el dictamen de la Comision de Constitucion y
Reglamento tenga un mero caracter informativo y que se debe esperar que se presente y
tramite una iniciativa legislativa que tenga por objeto derogar aquel decreto cuya
inconstitucionalidad formal o material ya ha sido identificada.

Conforme puede advertirse, la finalidad de los dictamenes que se emiten en el marco del
control parlamentario de los actos normativos del Poder Ejecutivo, fundamentalmente
cuando se advierta que no cumplen con los parametros fijados en la Constitucion Politica
o -en el caso de los decretos legislativos- en la ley autoritativa, es que se produzcan
consecuencias juridicas con la sola aprobacién por el Pleno del Congreso de la Republica
de dichos dictamenes, en el sentido de lo sefalado lineas arriba.

En este orden de ideas, para que se puedan materializar los efectos del control
parlamentario en aquellos supuestos en los cuales se concluya que un decreto legislativo
contraviene la ley autoritativa o la Constitucién Politica, es necesario que en el dictamen
de la Comision de Constitucion y Reglamento se incluya una formula normativa que
proponga dicha derogacion total o parcial del decreto legislativo, asi como la restitucion de
la vigencia de las normas derogadas o modificadas por dicho decreto legislativo, tal como
se encontraban redactadas al momento anterior a su emision, y de ser el caso, se
propongan disposiciones complementarias transitorias que precisen cual sera la situacion
y efectos de los actos que se hayan emitido durante el periodo en el que el decreto
legislativo haya estado vigente.

Finalmente, con relacion a la aprobacion de dicha ley derogatoria como consecuencia del
control parlamentario de un decreto legislativo, es preciso indicar que ello es consecuencia
de dicho procedimiento de control, por lo que nos encontramos ante una norma que sigue
un procedimiento legislativo singular o excepcional, toda vez que la férmula normativa
surgira directamente del dictamen que apruebe la comisiéon correspondiente, no asi de un
proyecto de ley. Y ello es asi, precisamente, porque es la consecuencia juridica de un
procedimiento de control parlamentario, no asi el ejercicio ordinario del derecho funcional
o atribucién de los congresistas [siempre que reunan el numero de firmas que exige el
Reglamento del Congreso] o de los grupos parlamentarios, a presentar iniciativas
legislativas.

3.5. La imposibilidad de que la Comision de Constitucion y Reglamento, como
consecuencia del ejercicio del control parlamentario modifique directamente el
decreto legislativo como regla general

El articulo 90 del Reglamento del Congreso de la Republica es claro al sefialar que “En el
caso que el o los decretos legislativos contravengan la Constitucion Politica o excedan el
marco de la delegacion de facultades otorgado por el Congreso, recomienda su
derogacion o su modificacion para subsanar el exceso o la contravencion [...]' (Las
negritas son nuestras).
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Sobre el particular, cabria formularse la interrogante sobre si es que, al igual de lo que
ocurre con la recomendacion de derogacion, la Comision de Constitucion y Reglamento se
encuentra legitimada para modificar directamente el decreto legislativo con el dictamen vy,
en esa direccion, el Pleno del Congreso de la Republica pueda aprobar la formul
normativa modificatoria.

Al respecto, se estima oportuno distinguir entre una ley derogatoria y una modificatoria. Si
bien ambas innovan el ordenamiento juridico, la primera aparta o retira del ordenamiento
un precepto normativo [el integro de un decreto legislativo o alguno de sus articulos o
numerales], mientras que la segunda no retira toda la regulacion, sino que la
complementa, suprime parcialmente o cambia su sentido regulatorio.

Adicionalmente, se considera preciso atender a lo siguiente:

a. Se debe diferenciar la labor de “control parlamentario” con la “funcion legislativa” [esta
ultima, que comprende la facultad de modificar una norma con rango de ley]; la
primera tiene por objeto, valga la redundancia, verificar o controlar una norma
previamente emitida [por un organismo distinto, como el Poder Ejecutivo], siendo que
no necesariamente acarreara la modificacion o derogacion del decreto legislativo; la
segunda tiene por objeto unico y directo la innovacion del ordenamiento juridico.

b. Mientras que el “control parlamentario”, en concreto, el control de los decretos
legislativos, se encuentra limitado por dos parametros de analisis: la Constitucion
Politica y la ley autoritativa; la “funcién legislativa” si puede obedecer a criterios mas
amplios de oportunidad, conveniencia, necesidad y utilidad publica o politica.

c. En el caso del control parlamentario, se trata de un mecanismo institucional del
Congreso de la Republica; mientras que en el caso de la tramitacién de un proyecto
de ley que modifique o derogue un decreto legislativo, se trata de una atribucion o
“derecho funcional” individual de ejercicio colectivo.

d. En el caso del control parlamentario, salvo que se disponga algo especifico en la ley
autoritativa, sera la Comision de Constitucion y Reglamento la encargada de emitir el
dictamen, precisamente, sobre la base de la Constitucion Politica y la ley autoritativa;
mientras que en el caso del tramite de una ‘“iniciativa legislativa”, ésta no
necesariamente sera competencia exclusiva y excluyente de la referida comision [que
incluso no tendria que emitir dictamen], ya que la competencia de una comision para
dictaminar se rige por el principio de especialidad y, por lo tanto, dependera de la
materia objeto de regulacion.

e. Los decretos legislativos no solo pueden versar unicamente sobre materia de indole
constitucional, sino, como ocurre en el presente caso, pueden recaer sobre materias
tales como economia, vivienda, agua y saneamiento, seguridad ciudadana, tributaria,
lucha contra la corrupcion, entre otros. En ese sentido, la modificacién del contenido
de un decreto legislativo mediante una “iniciativa legislativa” puede incidir no solo en
una esfera constitucional materia de la especialidad de la Comision de Constitucion y
Reglamento, sino en otras materias.

f.  El procedimiento para el tramite de una “iniciativa legislativa” permite la participacion
de un mayor numero de actores en el proceso de discusion y deliberacion de los
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proyectos, asi como un mayor periodo de tiempo para el debate, en el cual se podran
recibir opiniones no solo del Poder Ejecutivo sino también de especialistas sobre la
materia regulada por el decreto legislativo que se pretende modificar.

En ese orden de ideas, a nivel del Congreso de la Republica, dado que una modificacion a
un decreto legislativo propuesto por una iniciativa legislativa no necesariamente versara
solo sobre materia constitucional, sino que podria referirse a materias respecto de las
cuales, corresponderia que no se circunscriba el analisis y debate al interior de la
Comisién de Constitucion y Reglamento, sino mas bien que, a través de la tramitacion
ordinaria, se pueda derivar a las comisiones especializadas en atencion a la materia
regulada en el decreto legislativo que se pretende modificar.

Asimismo, a nivel del Poder Ejecutivo, en la medida que es el autor del decreto legislativo
y que la modificacion si podria tener un impacto directo en la finalidad objetiva de dicha
norma Yy, sobre todo, en el sector vinculado con la materia regulada por dicho decreto,
corresponde que cuando se trate de la modificacion del citado decreto, el Poder Ejecutivo
tenga expedita su facultad para formular las observaciones a las que se refiere el articulo
108 de la Constitucion Politica®.

Por lo expuesto, no corresponderia que la Comision de Constitucion y Reglamento someta
directamente a consideracion del Congreso de la Republica, un dictamen emitido como
consecuencia del control parlamentario de un decreto legislativo que contenga una formula
normativa que proponga la modificacion de su contenido.

No obstante lo expuesto en los parrafos precedentes, resulta necesario precisar que existe
un supuesto excepcional en el cual si corresponde que como consecuencia del control
parlamentario, la Comision de Constitucion y Reglamento pueda modificar directamente un
decreto legislativo: cuando dicha modificacion resulte necesaria para salvar o subsanar un
vicio de inconstitucionalidad formal o material del mismo. Efectivamente, en dichos
supuestos, la Comision de Constitucion y Reglamento advertiria un vicio de
inconstitucionalidad en el decreto legislativo debido a que no se ha regulado en los
términos propuestos en la ley autoritativa o porque, por acciéon u omisién, un precepto
normativo resulte lesivo de derechos fundamentales o invade las materias reservadas a
una ley organica.

* Constitucion Politica del Pert
“Articulo 108.- La ley aprobada segun lo previsto por la Constitucion, se envia al Presidente de la
Republica para su promulgacion dentro de un plazo de quince dias. En caso de no promulgacion
por el Presidente de la Republica, la promulga el Presidente del Congreso, o el de la Comisién
Permanente, segtin corresponda.
Si el Presidente de la Republica tiene observaciones que hacer sobre el todo o una parte de la ley
aprobada en el Congreso, las presenta a éste en el mencionado término de quince dias.
Reconsiderada la ley por el Congreso, su Presidente la promulga, con el voto de mas de la mitad
del numero legal de miembros del Congreso”.
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Ante dicho escenario, que se enmarca dentro de las consecuencias de un analisis o

valoracion predominantemente técnico-constitucional, la Comision de Constitucion y
Reglamento tiene dos alternativas: a) derogar el precepto normativo contenido en e
decreto legislativo o b) modificar aquel precepto normativo, sea suprimiendo parcialmente
el texto o adicionando alguno, de manera que pueda adecuarse a lo que se procuraba
alcanzar con la ley autoritativa o a la Constitucion Politica.

La segunda opcion surge porque como consecuencia del analisis, se advierte la necesidad
o urgencia, por los efectos juridicos que puede generar la aplicacion o entrada en vigencia
en sus propios téerminos del decreto legislativo, de implementar inmediatamente la
correccion del citado decreto, sin necesidad de eliminarlo del ordenamiento juridico.

Sobre el particular, es importante resaltar que solo en estos casos no se hace necesario
recurrir al tramite ordinario del procedimiento de las iniciativas legislativas ni tampoco se
requerira necesariamente la opinion de las demas Comisiones del Congreso de la
Republica, no solo porque se trata de una norma que surgiria como consecuencia de un
procedimiento de control parlamentario que se realiza, precisamente, tomando como
parametros la Constituciéon Politica y la ley autoritativa, sino sobre todo porque el sustento
de la modificacion es eminentemente constitucional y lo que se pretende es optimizar los
principios de conservacion de la ley y de interpretacion conforme a la Constituciéon, de
manera que asi como los jueces emiten sentencias interpretativo-manipulativas como
consecuencia del control constitucional de las normas, que suponen recurrir a las técnicas
de la ablacion y reconstruccion, esta Comisiéon de Constitucion y Reglamento se encuentra
legitimada a plantear directamente modificaciones a los decretos legislativos si es que lo
que se procura con ello es salvaguardar el respeto a la Constitucion y la voluntad
legislativa expresada en la ley autoritativa.

3.6. Sobre el analisis del Decreto Legislativo 1353
a) Plazo

Mediante Ley 30506, publicada en el diario oficial El Peruano el 9 de octubre de 2016, se
delegé al Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de reactivacion economica y
formalizacion, seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcién, agua y saneamiento y
reorganizacion de Petroperu S.A., por el plazo de noventa (90) dias calendario.

En ese contexto, se tiene que el Decreto Legislativo 1353, Decreto Legislativo que crea la
Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, fortalece el
régimen de proteccion de datos personales y la regulacion de la gestion de intereses, fue
publicado en el diario oficial EI Peruano el 7 de enero de 2017, es decir, a los noventa (90)
dias calendario, por lo que se concluye que el citado decreto legislativo fue emitido dentro
del plazo otorgado por la Ley Autoritativa.
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b) Materia especifica y conformidad con la Constitucion Politica

El Decreto Legislativo 1353 se sustenta en el articulo 2, numeral 3, literales a) y b), de |
Ley 30506, que establecen lo siguiente:

“Articulo 2. Materia de la delegacion de facultades legislativas
En el marco de la delegacién de facultades a la que se refiere el articulo 1 de la presente Ley,
el Poder Ejecutivo esta facultado para:

[-]

3) Legislar en materia de lucha contra la corrupcion a fin de:

a) Crear la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que
garantice el derecho al acceso oportuno y transparente de la informacion publica, asi
como la proteccion de los datos personales; reestructurando y fortaleciendo el marco
normativo de la actual Autoridad Nacional de Proteccién de Datos Personales.

b) Aprobar medidas orientadas a la lucha contra la corrupcién proveniente de cualquier
persona, incluyendo medidas para facilitar la participacion de los ciudadanos mediante
mecanismos que permitan la oportuna y eficaz recepcion de denuncias sobre actos de
corrupcion, mecanismos para incentivar la probidad en el ejercicio de la abogacia, medidas
para fortalecer la transparencia en el acceso a cargos publicos, asi como medidas para
restringir la posibilidad de que las personas condenadas por delitos contra la administracién
publica trabajen como funcionarios publicos” (Las negritas son nuestras).

En el presente caso, se tiene que el Decreto Legislativo 1353 prevé, sustancialmente, lo
siguiente:

- Articulo 3 (Naturaleza juridica y competencias de la Autoridad): Establece que el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a través de la Direccion Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

- Articulo 4 (Funciones de la Autoridad): entre las que destacan: a) proponer politicas
en materia de transparencia y acceso a la informacién publica; b) emitir directivas; c)
absolver consultas; d) supervisar el cumplimiento de las normas en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica; y e) elaborar y presentar al Congreso
de la Republica el informe anual sobre los pedidos de acceso a la informacién publica.

- Articulo 5 (Lineamientos en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion). Los sectores vinculados a las excepciones al acceso a la informacion
publica deberan elaborar de forma conjunta con la Autoridad, los lineamientos para la
clasificacién y desclasificacion de informacion confidencial, secreta o reservada.

- Articulo 6 (Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica): Se
establece que el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica como
un érgano resolutivo del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos que constituye la
Gltima instancia administrativa en materia de transparencia y derecho al acceso a la
informacion publica.

- Articulo 7 (Funciones del Tribunal): Se prevén las de a) resolver los recursos de
apelacion contra las decisiones de las entidades comprendidas en el articulo | del
Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General, agotando la via
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administrativa; b) dirimir mediante opinién técnica vinculante los casos en los que se
presente conflicto entre la aplicacion de la Ley de Proteccion de Datos Personales y la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; c) custodiar las
declaraciones de conflictos de intereses; d) establecer precedentes vinculantes; y e)/
resolver en ultima instancia administrativa los recursos de apelacion que interpongan
los funcionarios y servidores publicos sancionados por incumplimiento de las normas
de transparencia y acceso a la informacion publica.

- Articulo 8 (Aplicacion de sanciones a servidores publicos): Se precisa que la entidad
esta obligada a cumplir la decision del Tribunal de Transparencia, respecto de las
apelaciones interpuestas contra las decisiones adoptadas por la referida entidad en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador. En ese sentido, precisa que la
entidad no podra acudir a la via contencioso-administrativa para cuestionarla.
Asimismao, precisa que en caso la sancidén impuesta por la entidad sea la destitucion o
inhabilitacién, correspondera al Tribunal de Transparencia emitir un informe, el cual
constituye prueba pre-constituida y sera remitido al Tribunal del Servicio Civil, quien
sera el que resuelva la apelacion.

- Articulo 9 (Alcances del procedimiento de apelacion para entrega de informacion):
Establece que como consecuencia de la apelacién, el Tribunal de Transparencia,
pese a haber requerido y contar con la informacion sobre la cual versa la apelacion;
en caso que se declare fundada la apelacion, ordenara a la entidad a que entregue la
misma [entiéndase, la informacion].

- Articulo 10 (De la confidencialidad de la informacion): Establece que el deber de
confidencialidad se extiende por cinco (5) afios posteriores al cese en el puesto o el
tiempo que la informacién mantenga la condicion de secreta, reservada o confidencial.

- Articulo 11 (Conformacion del Tribunal): Precisa que estara compuesto por tres (3)
vocales, los que son designados por un periodo de 4 afios, previo concurso publico,
siendo que al menos uno de los vocales debera ser abogado.

- Articulo 12 (Requisitos para ser VVocal del Tribunal): Establece como tales, entre otros,
la edad minima de 35 afios y contar con titulo profesional o grado de bachiller con
maestria.

El citado Decreto Legislativo modifica también el articulo 11 del Texto Unico Ordenado de
la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, referido al
procedimiento que siguen las solicitudes de acceso a la informacién publica: a) precisando
que las dependencias de la entidad tienen la obligacion de encausar las solicitudes al
funcionario encargado; b) ampliando el plazo ordinario para la entrega de la informacion
de siete (7) a diez (10) dias habiles; c¢) reduciendo el plazo adicional y excepcional para la
entrega de informacién de cinco (5) a dos (2) dias habiles; d) establece la obligacion de la
entidad que recibe un pedido de informacion de reencausarla a la entidad que si tenga la
informacion solicitada, en vez de limitarse a poner en conocimiento del administrado del
lugar en el que se encuentra la informacion que solicitd; y e) establece que el solicitante
debera interponer recurso de apelacion, en un plazo de 15 dias calendario, cuando se
deniegue el pedido de informacion o este no sea respondido dentro del plazo.
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Ademas, se incorpora el Titulo V — Régimen Sancionador, al Texto Unico Ordenado de la
Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, estableciéndose lo

siguiente:

- Articulo 35 (Clases de sanciones): Contempla como sanciones pasibles de imponers
las de amonestacion escrita, suspension sin goce de haber, multa, destitucion /e

inhabilitacién.

- Articulo 36 (Tipificacion de infracciones): establece que estas se clasifican en leves,

graves y muy graves, y son tipificadas via reglamentaria.
- Articulo 37 (Responsabilidad): se establece que la responsabilidad de los funcionarios y
incumplimiento de sus obligaciones derivadas sobre
transparencia y acceso de la informacion publica, es subjetiva.

servidores publicos por

El Decreto Legislativo 1353 modifica también diversos articulos de la Ley 29733, Ley de
proteccion de datos personales, como se revela a continuacion:

- Articulo 2 (Definiciones): a) precisa que los dias se computan en dias habiles; b)
establece que dentro de la definicion de “encargado de tratamiento de datos
personales” también se encuentra comprendido a quien realice el tratamiento sin la
existencia de un banco de datos personales; y que alude a la vinculacion juridica que
vincula al encargado con el titular del banco de datos personales; y c) incluye la
definicion de “encargo de tratamiento”, que consiste en la entrega por parte del titular
del banco de datos personales a un encargado de tratamiento de datos personales en
virtud de una relacion juridica que los vincula. Dicha relacién juridica delimita el ambito
de actuacion del encargado de tratamiento de los datos personales.

- Articulo 14 (Limitaciones al consentimiento para el tratamiento de datos personales):
Se precisa que no se requiere consentimiento del titular para el tratamiento de datos
personales, cuando estos sean necesarios para la preparacion y celebracion de una
relacion contractual. Asimismo, incluye como otros supuestos adicionales en los
cuales no se requiere el consentimiento del titular de datos personales: a) Cuando el
tratamiento sea para fines vinculados al sistema de prevencién de lavado de activos y
financiamiento del terrorismo u otros que respondan a un mandato legal; b) En el caso
de grupos econdémicos conformados por empresas que son consideradas sujetos
obligados a informar, conforme a las normas que regulan a la Unidad de Inteligencia
Financiera, que éstas puedan compartir informaciéon entre si de sus respectivos
clientes para fines de prevencién de lavado de activos y financiamiento del terrorismo,
asi como otros de cumplimiento regulatorio, estableciendo las salvaguardas
adecuadas sobre la confidencialidad y uso de la informaciéon intercambiada; y c)
Cuando el tratamiento se realiza en ejercicio constitucionalmente valido del derecho
fundamental a |a libertad de informacion.

- Articulo 18 (Derecho de informacion del titular de datos personales). Se precisa que

en caso que el titular del banco de datos establezca vinculacion con un encargado de

tratamiento de la informacion de manera posterior al consentimiento, el accionar del
encargado queda bajo responsabilidad del Titular del Banco de Datos. Asimismo,

indica que si con posterioridad al consentimiento del titular de los datos personales, se
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produce la transferencia de dichos datos, el nuevo titular del banco de datos debe
establecer un mecanismo de informacion eficaz para el titular de los datos personales.

- Articulo 34 (Registro Nacional de Proteccion de Datos Personales): Establece que en
el citado Registro nacional se inscriben las comunicaciones de flujo transfronterizo de/
datos personales; y elimina con relaciéon a la norma primigenia, la inscripcion de las
autorizaciones y los codigos de conducta de las entidades representativas de los
titulares o encargados de los datos personales de administracion privada.

- Articulo 38 (Tipificacion de infracciones): Deriva la tipificacion de las infracciones a la
norma reglamentaria, suprimiéndose el listado de infracciones leves, graves y muy
graves que se encontraban en |a regulacion previa a la dacién del Decreto Legislativo
1353.

El Decreto Legislativo 1353 modifica también el articulo 12 del Decreto Legislativo 1129,
Decreto Legislativo que regula el Sistema de Defensa Nacional, reemplazando el caracter
secreto pleno de los acuerdos, actas, grabaciones, transcripciones y, en general, toda
informacion que se genere en el ambito de los asuntos referidos a la Seguridad y Defensa
Nacional; por la referencia a que dichos documentos se rigen, en cuando a su difusion,
acceso publico y excepciones, a lo previsto en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Asimismo, el Decreto Legislativo 1353 modifica la Ley 28024, Ley que regula la gestion de

intereses en la Administracion Publica, estableciendo lo siguiente:

- Articulo 1 (Objeto y fines). Define la gestion de intereses en el ambito de la
Administracion Publica como “una actividad licita de promocién de intereses legitimos
propios o de terceros, sea de caracter individual, sectorial o institucional en el proceso
de toma de decisiones publicas”.

- Articulo 7 (Gestor de intereses). Elimina la referencia a la inscripcion en el registro
correspondiente para ser considerado como tal.

- Articulo 10 (Registro de Visitas). Reemplaza el articulo que antes se denominaba “De
las obligaciones de los funcionarios publicos”, que implicaba un Registro Publico de
Gestion de Intereses; por la obligacion de que las entidades cuenten con un registro
de visitas en formatos electronicos, asi como la obligacion de que este registro y la
agenda oficial de cada funcionario publico previsto en dicha Ley se publique en el
portal web de la entidad.

Finalmente, el Decreto Legislativo 1353 deroga diversos articulos de la Ley 28024, Ley

que regula la gestion de intereses en la Administracion Publica:

- Articulo 8 (De las clases de gestores de intereses): Dicho articulo regulaba las clases
de gestores (de interés propio o los que representan intereses de terceros).

- Atrticulo 10 (De los deberes del gestor de intereses): El literal e) derogado, regulaba el
deber de presentar informes semestrales ante el Registro Publico de Gestion de
Intereses sobre sus actividades.

- Articulo 11 (Del registro publico de gestion de intereses). Se elimina el Registro
Publico de Gestion de Intereses que estaba a cargo de SUNARP.
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- Articulo 12 (De la inscripcion y registro de actos). Se elimina la obligacion de
inscribirse en el Registro de Gestion de Intereses para que se puedan ejercer dichos /
actos de gestion.

- Articulo 13 (De la informacion contenida en el Registro): Al no existir el Registro, se/
elimina aquello que deberia inscribirse en aquel.

- Articulo 14 (de los informes del gestor profesional): Se elimina la obligacion de remitir
informes semestrales sobre los actos de gestion de intereses.

- Articulo 15 (De las obligaciones de SUNARP y las zonas registrales): Se elimina la
obligacion de la SUNARP, al haberse eliminado la exigencia y existencia del Registro
Publico de Gestion de Intereses.

- Articulo 19 (De las sanciones a los gestores de intereses): Se elimina el catalogo de
sanciones aplicables a los gestores de intereses por la infraccion a la Ley.

- Articulo 20 (Del Tribunal Administrativo Especial): Se suprime el Tribunal
Administrativo Especial.

- Articulo 21 (Potestad sancionadora): Al haberse eliminado el articulo sobre las
sanciones aplicables, se elimina también el articulo que alude a los 6rganos
competentes para imponerlas.

Sobre el particular, se coincide con el analisis desarrollado por el Informe del Grupo de
Trabajo, en el extremo que el contenido regulado por el Decreto Legislativo 1353 se
enmarca dentro de la materia especifica delegada contenida en el articulo 2, numeral 3,
literales a) y b), de la Ley Autoritativa.

¢) Conformidad con la Constitucion Politica

De la revision del Decreto Legislativo 1353, la Comision de Constitucion y Reglamento
coincide con la conclusion a la que arriba el Grupo de Trabajo respecto a que resulta
necesaria la modificacion de la incorporacién del articulo 36 al Texto Unico Ordenado de la
Ley 27086, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica aprobado por Decreto
Supremo 043-2003-PCM, ello a efectos de su adecuacion a los parametros
constitucionales y se cautele el respeto de los principios de legalidad vy tipicidad.

Al respecto, cabe mencionar que el articulo 23 del Decreto Legislativo establece lo
siguiente:

“Segunda.- Incorporacion del Titulo V a la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, conforme a su Texto Unico Ordenado, aprobado por Decreto
Supremo N° 043-2003-PCM

Incorpérese el Titulo V a la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica, conforme a su Texto Unico Ordenado, aprobado por Decreto Supremo N° 043-2003-
PCM, en los siguientes términos:

ol

“Articulo 36.- Tipificacion de infracciones

Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves, las cuales son tipificadas via
reglamentaria, de acuerdo a lo establecido en el numeral 4) del articulo 230 de la Ley N°
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27444, Ley del Procedimiento Administrativo general, mediante Decreto Supremo refrendado
por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Sin perjuicio de las sanciones que en el marco de su competencia impongan las autoridades
competentes, pueden ordenar la implementacién de una o mas medidas correctivas, con ¢
objetivo de corregir o revertir los efectos que la conducta infractora hubiere ocasionado o evitar
que ésta se produzca nuevamente.

(...)"

Al respecto, resulta oportuno indicar que la propia sentencia del Tribunal Constitucional
recaida en el Expediente 197-2010-PA/TC distingue también entre los principios de
legalidad y taxatividad o tipicidad, como se revela a continuacién:

“4. Se ha establecido, ademas, que "Dicho principio comprende una doble garantia; la primera,
de orden material y alcance absoluto, tanto referida al ambito estrictamente penal como al de
las sanciones administrativas, que refleja la especial trascendencia del principio de seguridad
juridica en dichos campos limitativos y supone la imperiosa necesidad de predeterminacién
normativa de las conductas infractoras y de las sanciones correspondientes; es decir, la
existencia de preceptos juridicos (lex praevia) que permitan predecir con suficiente grado de
certeza (lex certa) aquellas conductas y se sepa a qué atenerse en cuanto a la aneja
responsabilidad y a la eventual sancién; la segunda, de caracter formal, relativa a la
exigencia y existencia de una norma de adecuado rango y que este Tribunal ha
identificado como ley o norma con rango de ley'. (Cfr. Sentencia del Tribunal
Constitucional espariol N.° 61/1990).

5. Sin embargo, no debe identificarse el principio de legalidad con el principio de
tipicidad. El primero, garantizado por el articulo 2°, inciso 24, literal d) de la Constitucion, se
satisface cuando se cumple con la previsién de las infracciones y sanciones en la ley. El
segundo, en cambio, define la conducta que la ley considera como falta. Tal precisién de lo
considerado como antijuridico desde un punto de vista administrativo, por tanto, no esta
sujeto a una reserva de ley absoluta, sino que puede ser complementado a través de los
reglamentos respectivos.

6. Por consiguiente, y conforme a lo expuesto en la sentencia recaida en el Expediente N.°
2192-2004-AA/TC, el subprincipio de tipicidad o taxatividad constituye una de las
manifestaciones o concreciones del principio de legalidad respecto de los limites que se
imponen al legislador penal o administrativo, a efectos de que las prohibiciones que
definen sanciones, sean éstas penales o administrativas, estén redactadas con un nivel de
precision suficiente que permita a cualquier ciudadano comprender sin dificultad lo que se
esta proscribiendo, bajo amenaza de sanciéon en una determinada disposicion legal” (Las
negritas son nuestras).

Bajo ese marco jurisprudencial, resulta viable sostener que si bien el principio de legalidad
resulta aplicable a los procedimientos administrativos, sus alcances no pueden
equipararse a los que se predican en el ambito penal. Es decir, no corresponde efectuar
un traslado o equiparacion sin matices de un principio penal al ambito administrativo. De
ahi que el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente 3485-2012-
PA/TC [Voto de los magistrados Ramos Nunez y Biume Fortini], se indique lo siguiente:
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"En cuanto al cuestionamiento de que la norma que contiene la falta imputada no es una
norma con rango de ley, dicho aspecto no se encuadra dentro del contenido
constitucionalmente protegido del principio de legalidad de las sancione
administrativas, dado que como el Tribunal Constitucional ya lo ha precisado (ST
0197-2010-PA/TC, fundamento 5) y conforme lo establece también el articulo 230.4 de la Ley
27444, las sanciones administrativas pueden estar contenidas en reglamentos, siempre que
asi lo habilite expresamente la Ley que asigna competencias sancionadoras al ente
administrativo correspondiente” (Las negritas son nuestras).

En ese orden de ideas, resulta factible concluir que se tendra por cumplido el principio de
legalidad en el ambito del desarrollo de las conductas infractoras (tipificacion) si es que se
considera como infraccion administrativa el incumplimiento u omisiéon de deberes,
compromisos u obligaciones que se encuentren clara y expresamente consagradas en una
norma con rango de ley (sea una ley formal emitida por el Congreso de la Republica o un
decreto legislativo), y se habilite expresamente en dicha norma con rango de ley, que las
infracciones puedan ser tipificadas mediante norma reglamentaria. Asimismo, se tendra
por satisfecho el principio de legalidad en el ambito de la determinacion de sanciones, si
es que el catdlogo o parametros de sanciones aplicables se encuentran expresa vy
claramente establecidas en unan norma con rango de ley y en dicha norma se encarga
expresamente a que via reglamentaria y atendiendo a la gravedad o lesividad de la
conducta infractora, se precise que sancion corresponde a cada tipo de falta (leve, grave y
muy grave).

En el presente caso, se tiene que el incorporado articulo 36 del Texto Unico Ordenado de
la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por
Decreto Supremo 043-2003-PCM, se remite a lo previsto en el articulo 230, numeral 4, de
la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, modificado por el Decreto
Legislativo 1272, que establece lo siguiente:

“Articulo 230. Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes
principios especiales:

[s]

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones
previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin
admitir interpretacién extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo
pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar
sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los
casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el
cumplimiento de obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o
reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con
idéntico supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya
establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras
normas administrativas sancionadoras” (Las cursivas son nuestras).
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n un sustento directo en una norma con rango de,
n legal, se tipifiquen infracciones que constituyaﬁ

una distorsion de la finalidad y contenido normativo de la ley habilitante; resulta necesario
consignar expresamente que dicha labor de tipificacion a través de reglamentos no puede

distorsionar o desnaturalizar la ley, lo

que a juicio de la Comision de Constitucion y

Reglamento se logra con la remision al numeral 8 del articulo 118 de la Constitucion

Politica®.

Por otro lado, con relacion a la Unica dis

posicion derogatoria del Decreto Legislativo 1353,

que, valga la redundancia, deroga diversos articulos de la Ley 28024, Ley que regula la
gestion de intereses en la Administracion Publica, es preciso recordar que el decreto

legislativo se sustenta en el extremo de

la Ley Autoritativa que faculta al Poder Ejecutivo a

“aprobar medidas orientadas a la lucha contra la corrupcion proveniente de cualquier

persona’ (articulo 2, numeral 3, literal b).

La exposicion de motivos del Decreto Legislativo 1353 sustenta dicha derogacion,

fundamentalmente, en lo siguiente:

“Debido a la alta tasa de incumplimiento de las normas sobre reqistro de intereses en nuestro

pais, se considera necesario la elimina

cion de un mecanismo ineficiente de control y generar

una formula a través de la cual se puede lograr una efectiva transparencia. Ello en atencion a

gque desde la entrada en vigencia de
formalmente inscritos en el registro de
subrayado es nuestro).

la norma tan solo seis (6) gestores se encuentran
gestores de acuerdo a la propia web de SUNARP” (El

Bajo ese marco, es preciso recordar que la delegacion de facultades tuvo por objeto

permitir que el Poder Ejecutivo adopte

medidas que refuercen, optimicen, fortalezcan e

impulsen la lucha contra la corrupcién, a través de medidas que también estén destinadas

a dotar de transparencia la gestion publ

ica y la actuacion de los servidores y funcionarios

publicos, de manera que a través de la transparencia se favorezca el surgimiento de un
proceso constante de vigilancia ciudadana y no solo desde el propio Estado, respecto al
proceder de los funcionarios y servidores publicos, asi como de los participantes en
procesos de seleccion y de contrataciones publicas en general.

En ese orden de ideas, no se corresponde y, en consecuencia, excede los alcances,
parametros y materias especificas delegadas, la derogacion de normas que tiene por
finalidad, precisamente, luchar contra la corrupcién proveniente de cualquier persona (y,

desde luego, funcionario publico).

“ Constitucion Politica de 1993
“Articulo 118.- Corresponde al Presidente d
[..]
8. Ejercer la potestad de reglamentas las le
tales limites, dictar decretos y resoluciones”.

e la Republica:

ves sin transgredirlas ni desnaturalizarlas; y, dentro de
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f

Y es que una norma que tiene por objeto combatir la corrupcion y transparentar la gestion
publica que sea identificada como ineficaz, por tener un alto grado de incumplimiento;
antes que derogada, corresponde que sea modificada o complementada con otras normas
que permitan asegurar, precisamente, su eficacia o, por lo menos, la eficacia de la
finalidad que esta persigue. Si lo que se pretende con la regulacion de la gestion de
intereses es asegurar la transparencia en las acciones del Estado, no corresponde que se
eliminen infracciones y sanciones ni los procedimientos administrativos conducentes a la
imposiciéon de estas ultimas; asimismo, no corresponde que se eliminen obligaciones de
los gestores de intereses relacionadas con la publicidad de sus actos en un registro unico
y centralizado. Lo que corresponderia es complementar dichas medidas con otras como la
identificacion y registro de oficio de dichos gestores y de sus actuaciones; de la
centralizacion y administracion de una base de datos que permita identificarlos a los
gestores, sus actos y sus vinculaciones con la Administracion Publica, entre otros.

Asi, pues, se considera que el relajamiento o derogacion de mecanismos que tenian por
objeto transparentar los actos y proceso de toma de decisiones al interior del Estado, en el
marco de la lucha contra la corrupcién, desde el establecimiento de obligaciones hasta la
tipificacién de infracciones y sanciones, excede los alcances de la Ley Autoritativa, la cual
faculté al Poder Ejecutivo para adoptar medidas conducentes, precisamente, para luchar
contra la corrupcién, no para derogar sin una norma que la sustituya, reemplace o
complemente, leyes tenian precisamente dicha finalidad: la transparencia y el combate de
la corrupcion.

Ahora bien, es preciso mencionar que dicha derogacion se encuentra asociada también
con |la sexta disposicion complementaria modificatoria del Decreto Legislativo 1353, ya que
modifica preceptos normativos contenidos en la Ley 28024, Ley que regula la gestion de
intereses en la administracion publica, como se revela a continuacion:

Ley 28024, Ley que regula la gestiéon de
intereses en la administracién publica

Decreto Legislativo 1353

Articulo 1.- Objeto y fines

La presente Ley regula la gestion de intereses
en el ambito de la administracién publica, para
asegurar la transparencia en las acciones del
Estado.
Para los fines de la presente Ley, se entiende
por administracién publica a las entidades a las
que se refiere el articulo | del Titulo Preliminar
de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General; incluyendo las
empresas comprendidas en la gestion
empresarial del Estado.
La presente Ley no comprende las funciones
jurisdiccionales del Poder Judicial, de los
organismos constitucionales auténomos y de las

Articulo 1.- Objeto y fines

La presente Ley regula la gestion de intereses
en el ambito de la administracién publica,
entendida como una actividad licita de
promocion de intereses legitimos propios o de
terceros, sea de caracter individual, sectorial o
institucional en el proceso de toma de
decisiones publicas, con la finalidad de
asegurar la transparencia en las acciones del
Estado.

Para los fines de la presente Ley, se entiende
por administracion publica a las entidades a
las que se refiere el articulo | del Titulo
Preliminar de la Ley N°® 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General,
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Dictamen de la Comisién de Constitucién y Reglamento, recaido
sobre el Decreto Legislativo 1353, Decreto Legislativo que crea
la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, fortalece el régimen de proteccion de
datos personales y la regulacién de la gestion de intereses.

autoridades y tribunales ante los que se sigue | incluyendo las empresas comprendidas en la

procesos administrativos.
El derecho de peticion se regula segun lo
establecido en su normatividad especifica.

gestién empresarial del Estado.

La presente Ley no comprende las funciones
jurisdiccionales del Poder Judicial, de los
organismos constitucionalmente auténomos y
de las autoridades y tribunales ante los que se
sigue procesos administrativos.

El derecho de peticion se regula segun lo
establecido en su normatividad especifica.

Articulo 7.- Del gestor de intereses

Se define como gestor de intereses a la persona
natural o juridica, nacional o extranjera,
debidamente _ inscrita _ en el registro
correspondiente, que desarrolla actos de
gestién de sus propios intereses o de terceros,
en relacién con las decisiones publicas
adoptadas por los funcionarios publicos
comprendidos en el articulo 5 de la presente
Ley.

Articulo 7.- Del gestor de intereses

Se define como gestor de intereses a la
persona natural o juridica, nacional o
extranjera, que desarrolla actos de gestion de
sus propios intereses o de terceros, en
relacion con las decisiones publicas adoptadas
por los funcionarios publicos comprendidos en
el articulo 5 de la presente Ley.

Articulo 16.- De las obligaciones de los
funcionarios ptiblicos

Los funcicnarios de la administracién publica a
que se refiere el articulo 5 de la presente ley
que hayan sido contactados por un gestor de
intereses, tienen las siguientes obligaciones:

a) Remitir al Registro Publico de Gestién de
Intereses una_sintesis de la informacion y
documentacion que les haya sido proporcionada
en el marco de la gestion de intereses; y

b) Llenar y remitir el formato gue para los casos

de gestidn haya elaborado la SUNARP.

Articulo 16.- Del Registro de Visitas

Las entidades publicas previstas en el articulo
1 llevan Registros de Visitas en formatos
electrénicos en los que se consigna
informacion sobre las personas que asisten a
reuniones o audiencias con un funcionario o
servidor publico.

La informacion que brinde el visitante a la
entidad publica para el Registro de Visitas
tiene caracter de Declaracion Jurada.

La informacién contenida en el Registro de
Visitas y en la Agenda Oficial de cada
funcionario publico previsto en el articulo 5 de
la presente Ley, debera publicarse en el portal
web de cada entidad.

Los funcionarios o servidores publicos, a que
se refiere el articulo 5 de la Ley, que detecten
una accién de gestion de intereses por parte
de una persona que no haya consignado dicho
asunto en el Registro de Visitas, tienen el
deber de registrar dicha omision en el
Registro.

Como puede advertirse, las normas de la Ley 28024, Ley que regula la gestion de
intereses en la Administracion Publica, modificadas por el Decreto Legislativo 1353,
guardan relacion con los preceptos normativos de |a referida ley, derogados también por el
citado decreto legislativo. Y es que ambas aluden al Registro Publico de Gestion de

Intereses.
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En ese sentido, a efectos de guardar coherencia en la regulacion normativa, dotar de
eficacia al control parlamentario del presente decreto legislativo, y evitar que exista
incertidumbre respecto a la restitucion de la vigencia de las normas de la Ley 28024, Ley
que regula la gestion de intereses en la Administracion Publica, derogadas por el Decret
Legislativo 1353; se estima conveniente que se disponga, también, la derogacion de la
sexta disposicidon complementaria modificatoria.

IV. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Constitucion y Reglamento ha procedido a evaluar y
debatir el Informe elaborado por el Grupo de Trabajo encargado del control constitucional
sobre los actos normativos del Poder Ejecutivo a través de los decretos legislativos,
decretos de urgencia y tratados internacionales ejecutivos, en el cual se analiza el
contenido del Decreto Legislativo 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, fortalece el régimen de proteccion de
datos personales y la regulacion de la gestion de intereses.

En atencion a ello, la Comisiéon de Constitucién y Reglamento concluye que el Decreto
Legisiativo estudiado HA CUMPLIDO con lo dispuesto por el articulo 104 de la
Constitucion Politica del Peru y el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la
Republica, por cuanto no contraviene la normativa constitucional, y se enmarca dentro de
las facultades delegadas por el Congreso de la Republica al Poder Ejecutivo mediante la
Ley 30506, salvo en los casos de lo previsto en la incorporacién del articulo 36 a la Ley
27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, conforme a su Texto
Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo 043-2003-PCM, cuya redaccion amerita
ser complementada para su adecuacion al ordenamiento constitucional vigente y
optimizacion de los principios de legalidad y tipicidad; la unica disposicién complementaria
derogatoria, siendo que corresponde recomendar la restitucién de los articulos de la Ley
28024, Ley que regula la gestion de intereses en la Administracion Publica, derogados por
dicha disposicion del Decreto Legislativo 1353; y la sexta disposicion complementaria
modificatoria, que para efectos de salvaguardar la coherencia de la normativa sobre la
gestion de intereses en [a Administracién Publica, amerita ser derogada.

Por lo expuesto, la Comision de Constituciéon y Reglamento, de conformidad con el articulo
90, literal c), del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la modificacion de
la segunda disposicion complementaria modificatoria del Decreto Legislativo 1353,
Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, fortalece el régimen de proteccion de datos personales y la
regulacion de la gestion de intereses, en el extremo que incorpora el articulo 36 a la Ley
27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, conforme a su Texto
Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo 043-2003-PCM; y la restitucién de los
articulos de la Ley 28024, Ley que regula la gestion de intereses en la Administracion
Publica, derogados por la unica disposicion complementaria derogatoria del Decreto
Legislativo 1353, asimismo, recomienda la derogacion de la sexta disposicién
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Dictamen de la Comisién de Constitucién y Reglamento, recaido
sobre el Decreto Legislativo 1353, Decreto Legislativo que crea
la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, fortalece el régimen de proteccion de
datos personales y la regulacion de la gestion de intereses.

complementaria modificatoria del citado decreto legislativo, con el texto normativo
siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA:’"‘!

DEL DECRETO LEGISLATIVO 1353, DECRETO LEGISLATIVO QUE CREA LA
. AUTORIDAD NACIONAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, FORTALECE EL REGIMEN DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y LA
REGULACION DE LA GESTION DE INTERESES; Y DEROGA SU SEXTA DISPOSICION
COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

Articulo 1. Modificacion de la segunda disposiciéon complementaria modificatoria del
Decreto Legislativo 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, fortalece el régimen de proteccion de
datos personales y la regulacion de la gestion de intereses

Modificase la segunda disposicién complementaria modificatoria del Decreto Legislativo 1353,
Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, fortalece el régimen de proteccién de datos personales y la regulacion de la gestion de
intereses, en el extremo que incorpora el articulo 36 a la Ley 27806, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, conforme a su Texto Unico Ordenado, aprobado por Decreto
Supremo 043-2003-PCM, conforme al texto normativo siguiente:

‘Segunda.- Incorporacion del Titulo V a la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, conforme a su Texto Unico Ordenado, aprobado
por Decreto Supremo N° 043-2003-PCM

Incorpérese el Titulo V a la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, conforme a su Texto Unico Ordenado, aprobado por Decreto Supremo N° 043-
2003-PCM, en los siguientes términos:

[...]

"Articulo 36.- Tipificacion de infracciones

Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves, las cuales son tipificadas via
reglamentaria, conforme al numeral 8 del articulo 118 de la Constitucion Politica y de
acuerdo a lo establecido en el numeral 4) del articulo 230 de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo general, mediante Decreto Supremo refrendado por el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Sin perjuicio de las sanciones que en el marco de su competencia impongan las
autoridades competentes, pueden ordenar la implementacion de una o mas medidas
correctivas, con el objetivo de corregir o revertir los efectos que la conducta infractora
hubiere ocasionado o evitar que ésta se produzca nuevamente.

el

Articulo 2. Derogacion de la sexta disposicion complementaria modificatoria del Decreto
Legislativo 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, fortalece el regimen de proteccion de datos personales
y la regulacion de la gestion de intereses
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Dictamen de la Comision de Constitucion y Reglamento, recaido
sobre el Decreto Legislativo 1353, Decreto Legislativo que crea
la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, fortalece el régimen de proteccion de
datos personales y la regulacién de la gestion de intereses.

Derogase la sexta disposicion complementaria modificatoria del Decreto Legislativo 1353,
Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica, fortalece el régimen de proteccion de datos personales y la regulacion de la gestion de /

intereses.

Articulo 3. Restitucion de los articulos 1, 7 y 16 de la Ley 28024, Ley que regula la
gestion de intereses en la Administracion Publica, modificados por la sexta disposicion
complementaria modificatoria del Decreto Legislativo 1353, Decreto Legislativo que crea
la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, fortalece el
régimen de proteccion de datos personales y la regulacion de la gestion de intereses.
Restituyase la vigencia de los articulos 1, 7 y 16 de la Ley 28024, Ley que regula la gestion de
intereses en la administracién publica, vigentes hasta la dacion de la sexta disposicion
complementaria modificatoria del Decreto Legislativo 1353, Decreto Legislativo que crea la
Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, fortalece el régimen
de proteccion de datos personales y |la regulacion de la gestion de intereses.

Articulo 4. Restitucion de las normas derogadas por la uUnica disposicion
complementaria derogatoria del Decreto Legislativo 1353, Decreto Legislativo que crea
la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, fortalece el
régimen de proteccion de datos personales y la regulacion de la gestion de intereses.
Restituyese la vigencia de los articulos 8, literal e) del articulo 10, 11, 12, 13, 14, 15, 19, 20 y
21 de la Ley 28024, Ley que regula la gestion de intereses en la Administracion Publica;
vigentes hasta la dacion de la unica disposicion complementaria derogatoria del Decreto
Legislativo 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, fortalece el régimen de proteccion de datos personales y la
regulacion de la gestion de intereses.

Asimismo, restituyase la vigencia de las demas normas derogadas o modificadas en forma
tacita por el Decreto Legislativo 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, fortalece el régimen de proteccion de datos
personales y la regulacion de la gestion de intereses, relacionadas con las materias reguladas
por los articulos de la Ley 28024, Ley que regula la gestion de intereses en la Administracion
Publica, mencionados en el parrafo precedente.

Dese cuenta.

Sala de Comisiones.

Lima, 11 de abril de 2017.
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Dictameh de ]a Comision de Constitucion y Reglamento, recaido

MIGUEL A

MARIO JOSE CANZIO ALVAREZ GILMERFRYJILLO ZEGARRA
Vicepresidente Secretario

LOURDES ALCORTA SUERO ROSA MARIA BARTRA BARRIGA
Miembro Titular - Miembro Titular

HECTOR BECERRIL RODRIGUEZ -
Miembro Titular
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REPUBLICA

ZACARIAS LAPA INGA
Miembro Titular

DANIEL SALAVERRY VILLA
Miembro Titular

JAVIER VELASQUEZ QUESQUEN
Miembro Titular

VICENTE ZEBALLOS SALINAS
Miembro Titular

Dictamen de la Comision de Constitucion y Reglamento, recaido
sobre el Decreto Legislativo 1353, Decreto Legislativo que crea
la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, fortalece el régimen de proteccion de /
datos personales y la reqgulacién de la gestion de intereses.

YONHY LESCANO ANCIETA
Miembro Titular

ALBERTO QUINTANILLA CHACON
Miembro Titular

LILIANA TAKAYAMA JIMENEZ
Miembro Titular

GILBERT VIOLETA LOPEZ
Miembro Titular

RICHARD ACUNA NUNEZ
Miembro Accesitario
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MARCO ARANA ZEGARRA
Miembro Accesitario

GINO COSTA SANTOLALLA
Miembro Accesitario

SONIA ECHEVARRIA HUAMAN
Miembro Accesitario

VICTOR ANDRES GARCIA BELAUNDE
Miembro Accesitario

LUIS GALARRETA VELARDE
Miembro Accesitario
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Dictamen de la Comisién de Constitucién y Reglamento, recaido
sobre el Decreto Legislativo 1353, Decreto Legislativo que crea
la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica, fortalece el régimen de proteccion de |
datos personales y la regulacion de la gestion de intereses. ;

KARINA'BETETA RUBIN

4 Miembro Accesitario

ALBERTO DE BELAUNDE DE CARDENAS
Miembro Accesitario
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— MODESTO\HIGUEROA MINAYA
Miembro Accesitario

MARITZA GARCIA JIMENEZ
Miembro Accesitario

MARISA GLAVE REMY
Miembro Accesitario
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INDIRA HUILCA FLORES
Miembro Accesitario

MARIA MELGAREJO PAUCAR
Miembro Accesitario

MAURICIO MULDER BEDOYA
Miembro Accesitario

LUZ SALGADO RUBIANES
Miembro Accesitario
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Dictamen de la Comision de Constitucién y Reglamento, recaido
sobre el Decreto Legislativo 1353, Decreto Legislativo que crea
la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, fortalece el régimen de proteccion de
datos personales y la regulacién de la gestion de intereses.

LUIS HUMBERTO LOPEZ VILELA
Miembro Accesitario

WUILIAN MONTEROLA ABREGU
Miembro Accesitario

ROLANDO REATEGUI FLORES
Miembro Accesitario

OCTAVIO SALAZAR MIRANDA
Miembro Accesitario

EDWIN VERGARA PINTO
Miembro Accesitario
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Decreto Legislativo N° 1353 que crea la
Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica, Fortalece el Régimon de
Protaccion do datos porsonas y la Regulacion do
la gestion do intereses

G:RUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE LOS ACTOS
NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENOR PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los
Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la Comisién de Constitucion y Reglamento el siguiente
Decreto Legislativo:

Decreto Legislativo N° 1353' que crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, Fortalece el Régimen de Proteccién de datos personas y la Regulacion
de la gestién de Intereses.

El presente informe se aprobd por unanimidad de los presentes en la Décimo Cuarta Sesion
Ordinaria del Grupo de Trabajo, realizada el 07 de marzo de 2017, contando con los votos a favor
de los sefores congresistas: Maria Ursula Letona Pereyra (Coordinadora). Vicente Zeballos
Salinas y Javier Velasquez Quesquén,

1. BASE LEGAL:
1.1. Conslitucidn Politica del Pert, articulo 104°,
1.2. Reglamento del Congreso de 1a Republica, articulo 90°.
1.3. Articulos 13° al 21 de la Ley N° 25397.

2.  ANTECEDENTES:

2.1. Mediante Ley N° 30508, de fecha 09 de octubre de 2016, el Congreso de la Republica
delegd en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de reactivacion
econémica y formalizacion, seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcion, agua y
saneamiento y reorganizacion de Petroperd S A, por el término de noventa (90) dias.

2.2. Dicha Ley Autoritativa dispone —entre otros- la potestad del Poder Ejecutivo de legislar
en materia de lucha contra la corrupcién a fin de:

. Crear la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que garantice el derecho al acceso oportuno y transparente de la
{ informacién publica, asi como la proteccion de los datos personales;
reestructurando y fortaleciendo el marco normativo de la actual Autoridad
Nacional de Proteccién de Datos Personales.

. Aprobar medidas orientadas a la lucha conlra la corrupcidon proveniente de
cualguier persona, incluyendo medidas para facilitar la participacion de los
ciudadanos mecliante mecanismos que permitan la oportuna y eficaz recepcion
de denuncias sobre actos de corrupcion, mecanismos para incentivar la
probidad en el ejercicio de la abogacia, medidas para fortalecer la transparencia
en el acceso a cargos publicos, asi como medidas para restringir la posibilidad

' Mediante Fe de Erralas de fecha 12 de enero se incorperaron precisiones maleriales sobre el fexto del Decreto Legislativo.
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de que las personas condenadas por delitos contra la administracion publica
trabajen como funcionarios publicos.

2.3. Bajo dicho escenario, con fecha 07 de enero de 2017 se publicd en el Diario Oficial El
Peruano el Decreto Legislativo N° 1353, que tiene por objeto crear la Autoridad
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, fortalecer el Régimen
de Proteccion de Datos personales y la regulacion de la gestién de intereses.

3. SOBRE LOS DECRETQOS LEGISLATIVOS

De conformidad con el articulo 104°% de la Constitucién Politica del Peru, el Presidente de la
Republica debe dar cuenta al Congreso de la Republica sobre cada Decreto Legisiativo,
debiendo este ser emitido sobre la materia especifica y por el plazo determinado mediante
Ley Autoritativa.

Por su parte, el articulo 90° del Reglamento del Congreso dispone que el control posterior:de
los Decrelo Legislalivos deba comprender lo siguiente:

(1) Advertir la coniravencion a la Constitucién Politica del Peru; y

(i) Verificar que los Decretos Legislatives sean emitidos en el marco de la delegacion
de facultades otorgado por el Congreso de la Republica.

Estas limitaciones han sido recogidas por el Tribunal Constitucional mediante Sentencia
recaida en el expediente 00047-2004-PI/TC, donde se establece:

“(...) la regulacion a través de este lipo normativo, el dacreto legisiativo,

esta limitada directamente porla Constitucion y también por la ley
autontativa. Podia darse el caso de que el Congreso dela
Republica delegue una materia prohibida, con lo cual no sélo serd
inconstifucional la ley auloritativa, sino también el decreto legislativo que
reqgula la materia en cuestiébn. De olro lado, también puede darse el caso
de que la ley auloritativa delegue una maleria permitida porla
Constitucion y, sin embargo, el decreto legislativo se exceda en la
materia delegada, con lo cual, en este caso también se configurara un
supuesto de inconstitucionalidad por vulneracion del articulo 104° de la
Constitucion”.

Como resuiltado de este analisis, la Comisién informante emitird dictamen que declare la
conformidad o que recomiende la modificacién o derogacion del Decreto Legislativo, en caso
de verificarse cualquiera de los supuestos antes citados.

4. CONTENIDO DEL DECRETO LEGISLATIVO

El Decreto Legislativo incorpora —principalmente- disposiciones relativas a:

. Creacion de la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (articulos 3° al 14°). cuyas competencias estan referidas a proponer politicas
en materia de transparencia y acceso a la informacion publica; emitir directivas y

2 Articulo 104° - EI Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, mediante decrelos Iegnslahuos
sobre la maleria especifica y per el plazo delerminado establecidos en la ley autoritativa.

No pueden delegarse las materias que son indelegables a la Comisién Permanente.

Los decrelos legislalivos estdn somelidos, en cuanlo a su promulgacion, publicacién, vigencia y efectos, a las mismas
normas que ngen para la ley El Presidenle de la Republica da cuenta al Congreso o a la Comisién Permanente de cada
decreto leqislativo




lineamientos, supervisar el cumplimiento de normas en materia de transparencia,
entre otros.

- El Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica es el 6rgano resolutivo
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos que conslituye ultima instancia
administrativa en materia de transparencia y derecho al acceso a la informacion
publica a nivel nacional.

. Los funcionarios o servidores publicos sancionados por el incumplimiento de las
normas de transparencia y acceso a la informacion publica podran interponer recursos
de apelacién, siendo el Tribunal el érgano a cargo de su resolucion.

Cabe precisar que la entidad (sancionadora) esta obligada a cumplir la decisién del
Tribunal, no pudiendo acudir a la via contencioso-administrativa para cuestionarla.

. Se incorporan modificaciones sobre la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica: con la finalidad de uniformizar el tratamiento normativo
respecto de las competencias del Tribunal.

. Finalmente, se incorpora el Régimen Sancionador de Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica (articulos 347 a 37°).

CALIFICACION

El Decreto Legislativo N* 1353 que crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pdblica, Fortalece el Régimen de Proteccion de datos personas y la
Regulacién-de la gestion de intereses, se enmarca en lo establecido en el articulo 104° de la
Constitucion Politica del Per, en tanto: (i) ha sido emitido en el marco de la Ley Autoritativa
N°® 30506 — articulo 2°, numeral 3 literal c); y (ii) no transgrede la Constitucién Politica del
Peru; con excepcion de la Segunda Disposicion Complementaria Madificatoria, sobre la cual
recomienda su modificacién de acuerdo a lo siguiente:

Incorporacion del Régimen Sancionador Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica

De acuerdo al articulo 36° incorporado por el Decreto Legislativo N® 1352, se dispone lo
siguiente:

“Articulo 36.- Tipificacion de infracciones

Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves, las cuales
son tipificadas via reglamentaria, de acuerdo a lo eslablecido en el
numeral 4) del artfculo 230 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, mediante Decrelo Supremo refrendado por el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.”

Advertimos que dicha disposicion no establece de manera expresa, clara e inequivoca
cuales son las conductas por Ilas que un administrado sera pasible de la imposicion de una
sancion, sino que habilita que el reglamento establezca las sanciones de tales conductas sin
que siquiera, en la ley, se establezcan los criterios esenciales gue delimiten la tipificacion

reqglamentaria.

Esta situacion no otorga ninguna seguridad a los administrados e inclusive permitiria que la
autoridad de tumo o la autoridad reglamentaria tengan una discrecionalidad muy amplia para
calificar los hechos que constituyen infracciones.
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Cabe agregar que dicha disposicién contraviene los principios de legalidad y tipicidad
contenidos en el articulo 2°, inciso 24, literal d) de la Constitucion, el mismo que establece lo
siguienle:

"Articulo 2.- Toda persona tiene derecho a:

()

24. A la iibertad y a la seguridad personales. En consecuencia:

()

d. Nadie sera procesado ni condenado por acto u omisién que al
tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la ley, de
manera expresa e inequivoca, como infraccién punible; ni sancionado
con pena no prevista en la ley"

Con relacion a lo antes mencionado, el Tribunal Constitucional ha sefialado lo siguiente:

“14 El principio de legalidad penal ha sido consagrado en el literal
“d" del inciso 24) del articulo 2.° de la Constitucion Politica del Peru,
sequn el cual “Nadie sera procesado ni condenado por acto u
omision que al tiempo de cometerse no esté previamente calificado
en la ley, de manera expresa ¢ inequlvoca, como infraccion punible
(...) Igualmente. ha sido recoqido por los puncipales mstrumentcs el
Dercche Internacional de los Derechos Humanos (Declaracion Universal
e Derechos Humanos, articulo 11°, numeral 2: Convencion Americana
sabra Derechos Humanos, adiculo 9° Pacto intemacional de Derochos
Civiles y Poilticos, articulo 15.°,

45. El principio de legalidad exige no s6lo que por ley se establezcan
los delitos, sino también que /as conductas prohibidas estén
claramente delimitadas en la ley. Esto es lo que se conoce como el
mandato de determinacion, que prohibe la promulgaciéon de leyes
penales indeterminadas, y constituye una exigencia expresa en
nuestro texto constitucional al requerir el literal “d"” del inciso 24) del
articulo 2° de la Constitucion que la tipificacién previa de la ilicitud
penal sea "expresa e inequivoca” (Lex certa}"3. (Enfasis agregado)

Ahora bien, la primera impresion que surge es que las disposiciones citadas refieren
unicamente al ambito penal, por lo que el Decreto Legislativo bajo analisis no se subsume en
el articulo 2°, inciso 24, literal d) de la Constitucion Politica del Peru; sin embargo, el propio
Tribunal Constitucional ha precisado que lo expuesto también es aplicable al ambito
administrativo, para lo cual nos remitimos a lo siguiente:

"3. El pnncipio de legalidad constituye una auténtica garantla
constitucional de los derechos fundamentales de los ciudadanos y un
criterio rector en el ejercicio del poder punitivo del Estado Democratico.
La Constitucion lo consagra en su articulo 2° inciso 24. literal d) (...).

4. Sobre esta base, este Tribunal, en el Expediente N° 0010-2002-Al/TC,
ha establecido que el principio de legalidad exige no sélo que por ley se
establezcan los delitos, sino también que las conductas prohibidas estén
claramente delimitadas por la ley, prohibiéndose tanto la aplicacién por
analogia, como también el uso de cldusulas generales e indeterminadas
en la tipificacion de las prohibiciones.

Sentencia del Tribuna! Conslilucional recaida en el Expediente N° 010-2002-AlI/TC de fecha 03 de enero de 2003.




A partir de esta consideracion del principio de legalidad y sus
implicancias en la estructuracién del derecho penal modemo, este
Trbunal también ha establecido, en el Expediente N.° 2050-2002-AA/TC,
que: °(...) que los principios de culpabilidad, legalidad, tipicidad,
entre otros, constituyen principios basicos del derecho sancionador,
gue no sélo se aplican en el ambito del derecho penal, sino también
en el del derecho administrative sancionador (...)'. (Fundamento
Juridico N.° 8).

5. Este Colegiado también ha establecido que: “(..) no debe
identificarse el principio de legalidad con el principio de tipicidad. EI
primero, garantizado por el ordinal "d" del inciso 24) del articulo 2°
de la Constitucién, se satisface cuando se cumple con la previsién
de las infracciones y sanciones en la ley. El sequndo, en cambio,
constituye la precisa definicién de la conducta que la ley considera
como falta (...)” (Exp. N° 2050-2002-AA/TC-Fundamento Juridico N° 9) .
(Enfasis agregado).

A mayor abundamiento, el Tribunal Constitucional ha senalado expresamente que la norma
que establece las conductas pasibles de sancion debe tener rango de ley:

“4. Se ha eslablecido, ademas, que “Dicho principio comprende una
doble garantia; la primera, de orden malerial y alcance absolulo, tanto
referida al ambito estrictamente penal como al de las sanciones
administretivas, que refleja la especial trascendencia del principio de
seguridad juridica en dichos campos limilativos y supone la imperiosa
necesidad de predeterminacién normativa de las conductas infracloras y
de las sanciones comrespondientes; es decir, la existencia de preceptos
jurldicos (lex praevia) que permitan predecir con suficiente grado de
cerfeza (lex certa) aquellas conduclas y se sepa a que alenerse en
cuanto a la aneja responsabilidad y a la evenlual sancion; la sequnda,
de cardcter formal, relativa a la exigencia y existencia de una norma
de adecuado rango y que este Tribunal ha identificado como ley o
norma con rango de ley" (Cfr. Sentencia del Tribunal Constitucional
espariol N° 61/1990)". (Enfasis agregado).

Asi, vemos que el propio Tribunal ha establecido que la inobservancia del principio de
legalidad para el delimitar las conductas sancionables en el ambito del derecho
administrativo, contraviene el articulo 2°, inciso 24, literal d) de nuestra Constitucion.

En consecuencia, observamos que las disposiciones en cuestion del presenle Decreto
Legislativo caontravienen el arliculo 2°, inciso 24, literal d) de la Constlitucién Politica del Peru,
por_lo que corresponde disponer su modificacion a efectos de que se ajuste a los
mencionados parametros constitucionales y se delimiten los crilerios esenciales que
permitirian que via reglamentaria se tipifiquen las infracciones graves y leves

A modo de referencia, se propone el siguienie texto modificalorio:

“Articulo 36 - Tipificacién de infracciones

Sentencia del Tribunal Constilucién recaida en el Expedienle N° 2192-2004-AA/TC de fecha 11 de oclubre de 2004,

Senlencia del Tribunal Conslilucional recaida en el Expediente N* 197-2010-PC/TC de fecha 24 de agoslo de 2010.



Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves, las cuales
son tipificadas via reglamentaria, de acuerdo a lo eslablecido en el
numeral 4) del aiticilo 230 de la Ley N 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, mediante Decreto Supremo refrendado por el
Ministerio de Justicia y LCerechos Humanos,_dentro de los linlites
previstos por el nuneral 8 del articuio 118 de la Constitucién P Pomtca
(Entasis agregado).

6. CONCLUSION

Por lo expuesto el Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los Aclos
Normalivos del Poder Ejecutivo de la Comisién de Constitucién y Reglamento, luego de la
evaluacion del contenido del Decreto Legislativo N° 1353 que crea la Auteridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Fortalece el Régimen de Proteccion de
datos personas y la Regulacion de la gestion de intereses, considera que éste ha cumplido
con lo dispuesto por el articulo 104° de la Constitucion Politica del Perd; con excenci
Segunda Disposicion Complementaria Modificatoria, sobre la cual A2
modificacion; y. por lo tanto; ACUERDA remitir el presente informe 4
Constitucion y Reglamento.

Lima. 07 de ma og:.le 2017 L
\,@J‘UL \

Mariaku rsula LW Vicente An mg/zb,ballos Salinas
(coordj ra) - (miembro)

Javier Velazquez Quesquén
(miembro)
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