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El Congresista de la Republica que suscribe, Oracio Angel Pacori Mamani,
Grupo Parlamentario Frente Amplio, en ejercicio del derecho a iniciativa e
formulacion de leyes que confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Petu y
los articulos 74 y 75 del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente
Proyecto de Ley:

LEY DE TRANSPARENCIA DE INTERESES DE AUTORIDADES Y FUNCIONARIOS
PUBLICOS

Articulo 1.- Objeto de la ley
La presente ley tiene por objeto transparentar los intereses de los funcionarios y
servidores publicos.

Articulo 2.- Obligatoriedad de la Declaracion Jurada de Intereses

El Presidente de la Republica, los Ministros de Estado y demas altos funcionarios del
Estado, sus asesores directos y quienes ocupan cargos de confianza tienen la
obligacién de presentar ante su entidad la Declaracion Jurada de Intereses, fa misma
que contendra informacion detallada sobre sus vinculos societarios, comerciales,
gremiales, empresariales, profesicnales y laborales anteriores al jercicio del cargo que
desempenan.

Esta obligacién es aplicable a todas las autoridades y altos funcionarios de los tres
poderes del Estado asi como a los organismos autdnomos, los gobiernos regionales,
los gobiernos municipales, las empresas publicas y cualquier otra entidad con
participacion estatal.

Articulo 3.- Contenido de la declaracion Jurada de Intereses
La Declaracion Jurada de Intereses comprende, como minimo, los siguientes aspectos:

- Informacion sobre empresas, sociedades u otras entidades en las que se posea
alguna clase de participacién patrimonial o similar.

- Informacion sobre la participacion en directorios, consejos de administracién y
vigilancia, consejos consultivos y ambitos similares, remunerada o no
remunerada, durante los Ultimos diez afos.

- Informacion sobre empleos, consultorias, asesorias, representaciones vy
similares en los sectores publico y privado, remunerados o no, durante los
ultimos diez afios.

- Informacion sobre la participacién en organizaciones privadas (partidos politicos,
asociaciones, gremios, fundaciones, organismos no gubernamentales e
instituciones multilaterales, entre otras), durante los Ultimos diez afios.

- Relacién de las personas que integran el grupo familiar - cényuge, conviviente,
hijos, padres, hermanos y suegros — sefialando sus actuales actividades y
ocupaciones.




Articulo 4.- Plazo y responsabilidad

El plaze para la presentacion de |la Declaracion Jurada de Intereses es de 30 dias
naturales desde la asuncion del cargo. Dicha Declaracion Jurada debe ser actualizada
anualmente y también se presentara al cesar el cargo.

Corresponde a cada entidad publicar las Declaraciones Juradas de Intereses en el portal
web institucional, bajo responsabilidad.

Articulo 5.- Sancion por no presentacion
Los funcionarios que no presenten la Declaracion Jurada de Intereses en el plazo
establecido en el articulo anterior, seran suspendidos de forma autematica del cargo
para el cual fueron electos o designados. La suspensién persistira hasta que. cumplan
con la obligacién establecida en la presente ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las principales fuentes de |a legitimidad de |la administracién publica radica en la
cenfianza de la ciudadania en que quienes toman las decisiones actuan conforme al
interés general y que ademas dichas personas desempefian sus funciones con la debida
transparencia.

Cuando estas condiciones no se presentan, nos encontramos ante un conflicto de
intereses, es decir un problema de caracter ético que implica la interferencia o la
posibilidad de interferencia de un interés ajenc que afecta la integridad, objetividad e
imparcialidad de quien debe cumplir determinadas funciones. Al respecto un conflicto
de intereses puede ser definido como:

“cualquier situacién en que un interés interfiere o puede interferir con la
capacidad de una persona, organizacidn ¢ institucion para actuar de acuerdo con
el interés de otra parte, siempre que aquella persona, organizacién o institucion
tenga la chligacion (legal, convencicnal, fiduciaria ¢ ética) de actuar de acuerdo
con el interés de la otra parte” (Zaldivar 2010)."

Los conflictos de intereses pueden surgir en diferentes niveles y pueden presentarse a
nivel institucicnal o personal, como sefiala la Oficina de Etica de Nacicnes Unidas:

“Un conflicto de interés institucional surge cuando, como resultado de otras
actividades o relaciones, una organizacion no puede prestar servicios
imparciales, la objetividad de la organizacién para realizar la labor
correspondiente al mandato se ve o puede verse afectada, o la organizacién
tiene una ventaja competitiva injusta. Un conflicto de interés personal es una
situacién en que los intereses privados de una persona —como relaciones
profesionales externas o activos financieros personales— interfieren o puede
entenderse que interfieren con el cumplimiento de sus funcicnes oficiales”

Como se ve, un conflicto de interés implica que una persona no cumpla con lo que es
debido si no que actuara buscando beneficiarse a si misma o a terceros. Esta forma de
actuacion no séio implica una falta a las funciones de quien debia cumplir determinada
responsabilidad, si no que normalmente acaba afectando directa o indirectamente a
otras personas que se ven perjudicadas por una decisién adoptada sin criterios objetivos
ni imparciales.

Lamentablemente, este tipo de practicas resulta habitual en la administracién publica,
como lo muestra la existencia de la denominada “puerta giratoria” (revolving door) que
es uno de los mecanismos a los que recurren ciertos actores privados para insertarse
en el Estado y desde alli controlar la toma de decisiones estatales en su beneficio. En
palabras de Martin Tanaka (2012):*

“habria que poner en la mira a sectores que caen recurrentemente en conflictos
de interés, mediante el uso del mecanismo de ‘puertas giratorias’, que los hace

! Zaldivar Oscar. Los conflictos de intereses. En Revista Moneda 146. Afio 2010. Banco Central de Reserva
del Peri.

Disponible en: http://www.bcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/Revista-Moneda/Moneda-146/Moneda-
146-05.pdf

2 Disponible en: http://www.un.org/es/ethics/conflictofinterest.shtmil

3 Tanaka Martin. La “captura” del Estado. La Reptiblica, 18 de Marzo de 2012.
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pasar de la defensa de intereses privados a cargos de responsabilidad publica,
para luego pasar a ser formadores de opinion en medios, y asi sucesivamente”.

El uso de este mecanismo ha sido materia de multiples reportajes e informes
periodisticos durante los ultimos afios y también se han realizado algunos trabajos de
investigacion como el elaborado por Francisco Durand (2016) en relacién al sector
extractivo, donde se sefiala que;

“Las ventajas de las élites econémicas en la politica que mantienen sobre |os
grupos sociales mayoritarios con menores ingresos y en los pueblos indigenas
se hacen mas notorias en el uso de la 'puerta giratoria’, otro mecanismo
importante. El uso de este mecanismo se evidencia cuando el presidente y los
ministros nombran a personal recomendado por |0s poderes facticos y debido a
la trayectoria laboral que tienen en instituciones como los bancos o los
organismos financieros internacionales y su respaldo al modelo econémice de
libre mercado.

()

A las élites econdmicas, les preocupa sobremanera quién ha ocupado los
puestos claves y prefieren tratar con politicos y técnicos cercanos a las grandes
empresas, tanto personal como idecldégicamente (captura cognitiva). Son estas,
mas gue ningun otro grupo social, las que requieren de acceso e influencia, lo
que se resuelve con la 'puerta giratoria'.™

Como indica Durand, un ejemplo evidente de las “puertas giratorias” ocurrié durante el
gobierno de Ollanta Humala, en los casos del Banco Central de Reserva y el Ministerio
de Economia y Finanzas, cuyos maximos funcionarios transitaron entre el sector publico
y el privado, en un area en el que la toma de decisiones sobre la politica econdmica es
fundamental para el pais. Los siguientes cuadros dan cuenta de esta situacion.

* Durand Francisco. Cuando el poder extractivo captura el Estado. Lobbies, puertas giratorias ¥
paquetazo ambiental en el Perd.
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Es necesario precisar que si bien el desempeno profesional en el sector privado no
implica per se la inhabilitacion para desempefiar un cargo o funcion publica, los ejemplos
antericres evidencian el peder de los sectores financieros para que quienes acceden a
puestos clave de |la estructura estatal, sean personas directamente vinculados a ellos y
SuUs intereses.

A fin de plantear una sclucion a este problema, es necesario adoptar medidas que
transparenten la trayectoria e intereses de quienes desempefian cargos publicos, ya
que los conflictos de intereses surgen en situaciones de opacidad. Al respecto, Zaldivar,
propone las siguientes alternativas:

“i) Declaracion previa de los intereses privados que pueden entrar en conflicto
con un deber profesional, contractual o legal del involucrado (apertura de registro
de intereses privados accesible al publico o s6lo a determinadeos organos de
control y sometido a revisiones y actualizaciones previas); ii) Declaracion de los
conflictos de intereses, ante el superior 0 el organismo de control, cuando
surgen; iii) Declaracion de los confiictos de intereses a la organizacion o
institucién en la que el involucrado proporcicna informaciéon veraz, clara y
detallada del conflicto de intereses que permita que la organizacién o institucion
tome una decision informada y voluntaria.

Las ventajas de esta solucion se pueden resumir en: i) Permite al involucrado
entender el riesgo en que incurre y hacerlo compatible con sus intereses; y ii)
Mejora el funcionamiento eficiente de los mecanismos sociales y de mercado al
resolver (aunque sea parcialmente) el problema de informacién asimétrica”.®

En el presente proyecto de ley, recogemos la alternativa planteada en el informe de la
Comision Presidencial de Integridad, presidida por Eduardo Vega®, cuya primera medida
fue la presentacion de la Declaracién Jurada de Intereses, en los siguientes términos:

“I. Instaurar la maxima transparencia en el Estado

La forma a través de la cual autoridades y funcionarios toman decisiones, y las
gestionan, es opaca para los ciudadanos. Esta falta de transparencia aumenta
la desconfianza en lo puablico e inhibe las iniciativas de vigilancia de la
ciudadania. Por ello se propone:

1. Antes del 31 de enero de 2017, los altos funcionarios, sus asesores directos y
quienes ocupen cargos de confianza deberan presentar ante su entidad una
Declaraciéon Jurada de Intereses que contenga informacion relativa a sus
vinculos societarios, comerciales, gremiales, empresariales, profesionales y
laborales anteriores al ejercicio del cargo.

Cada entidad, bajo responsabilidad, publicara esta declaracién en su portal web.

Posteriormente, la declaracion jurada de intereses debera ser presentada a su
respectiva entidad anualmente, asi comao al asumir y cesar en el cargo”.

® Zaldivar Oscar. Los conflictos de intereses, En Revista Moneda 146. Banco Central de Reserva del Perd.
Disponible en: http://www.bcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/Revista-Moneda/Moneda-146/Moneda-
146-05.pdf

® El Informe de la Comisidn puede encontrarse en la siguiente direccion:
http://www.transparencia.org.pe/admin/ckfinder/userfiles/files/Informe%20Final®%20Comision%20Pres
idencial%20de%20Integridad. pdf



La importancia de un instrumento de esta naturaleza es tal que su presentacién no debe
tener caracter voluntario ni restringirse a funcionarios del gobiernc central. En tal
sentido, consideramos que debe tener caracter obligatorio y ser transversal a todas las
autoridades y los altos funcionarios del sector publico, asi como a quienes cumplen
funcicnes de asesoria y confianza.

Cabe agregar que la Convencién de las Naciones Unidas contra la corrupcién, ratificada
por nuestro pais mediante Resolucion Legislativa N® 28357, establece que los diferentes
Estados parte deben regular medidas y sistemas que aseguren que los funcionarios
publicos presenten declaraciones sobre las actividades, emplecs, activos, inversiones u
otros tipos de beneficios que pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés
durante el desempefic de sus funciones.

En atencion a lo expuesto, consideramos que con la presente propuesta se lograra
avanzar en el camino para construir un estado mas transparente y, por tanto, mas
cercano a la ciudadania.

EFECTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION VIGENTE

La aprobacion de la presente iniciativa legislativa no conlleva la modificacién de ninguna
norma legal y se enmarca en lo establecido por el articulo 39 de la Constitucion Politica,
que establece que todos los funcicnarios y trabajadores publicos se encuentran al
servicio de la Nacion.

ANALISIS COSTO — BENEFICIO

El proyecto de ley propuesto no demanda recursos publicos adicionales para su
implementacién, ya que unicamente impiica la obligacion de los altos funcionarios de
presentar el documento respectivo ante sus entidades, explicitando sus intereses. Por
otro lado, su publicacidn se realizara en las paginas web ya existentes de cada
institucidn.

Por otro lado, su aprobacion generara beneficios porque permitira dotar de mayor
legitimidad al Estado y contribuira a la transparencia como pilar del sistema democratico
del pais. Asimismo, la ciudadania en su conjunto contara con informacién para evaluar
el desempenio de las autoridades y exigir la rendicidn de cuentas correspondiente.

RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL ACUERDO
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene concordancia con la Politica de Estado N° 26
sobre la Promocion de la etica y la transparencia y erradicacién de la corrupcién, el
lavado de dinero, la evasion tributaria y el contrabando en todas sus formas, que sefiala
lo siguiente:

“Nos comprometemos a afirmar, en |la sociedad y el Estado, principios éticos y valores
sociales que promuevan la vigilancia ciudadana y que produzcan niveles crecientes de
paz, transparencia, cenfianza y efectiva solidaridad.

Con este objetivc el Estado: (a) enfatizara los principios éticos que refuercen el
cumplimiento ciudadano de las normas; (b) velard por el desempefio responsable y
transparente de la funcién publica, promovera la vigilancia ciudadana de su gestién vy el



fortalecimiento y la independencia del Sistema Nacional de Control; (c) desterrara la
impunidad, el abuso de poder, la corrupcion y el atropello de los derechos; (d)
desarrollara una cultura de paz, de valores democraticos y de transparencia, que acoja
los reclamos genuinos y pacificos de los distintos sectores de |la sociedad; (e) promovera
una cultura de respeto a la ley, de solidaridad y de anticorrupcion, que elimine [as
practicas violatorias del orden juridico, incluyendo el trafico de influencias, el nepotismo,
el narcotrafico, el contrabando, la evasién tributaria y el lavado de dinero; y (f) regulara
la funcion publica para evitar su gjercicio en funcién de intereses particulares”.



