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PROYECTO DE LEY QUE
ESTABLECE LA DEROGATORIA
DE LA LEY N° 30291, LEY QUE
DECLARA EN EMERGENCIA Y DE
NECESIDAD PUBLICA LA
REUBICACION DE LA POBLACION
DE LA ZONA BAJA DEL DISTRITO
DE BELEN, PROVINCIA DE MAYNAS,
- DEPARTAMENTO DE LORETO.

Eﬂous&éso DE LAREPUBLICA

La Congresista de Ila Republica TAMAR ARIMBORGO GUERRA,
integrante del Grupo Parlamentario Fuerza Popular, ejerciendo el derecho
de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucion
Politica del Pert, y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 75° del
Reglamento del Congreso de la Republica, formula la siguiente propuesta
legislativa:

I FORMULA LEGAL

“LEY QUE DEROGA LA LEY N° 30291, LEY QUE DECLARA EN
EMERGENCIA Y DE NECESIDAD PUBLICA LA REUBICACION DE LA
POBLACION DE LA ZONA BAJA DEL DISTRITO DE BELEN , PROVINCIA
DE MAYNAS, REGION LORETO.”

Articulo Unico.- Derogatoria de la Ley N° 30291

Deréoguese la Ley N° 30291, Ley que declara en emergencia y de necesidad
publica la reubicacion de la Zona Baja del distrito de Belén, provincia de
Maynas, Region Loreto.

Disposicion complementaria tnica.-

El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, en coordinacion con la
Municipalidad Distrital de Belén y la poblacion civil de ese distrito, priorizara las
acciones de dialogo para la elaboracion de los lineamientos del proyecto de
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desarrollo integral y sostenible de la poblaciéon ubicada en la Zona Baja de
Belén, de preferencia sobre |la base del proyecto denominado Belén Sostenible.
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TAMAR ARIMBORGO GUERRA
Congresista de la Republica por la Region Loreto

Portavoz (T)
Geupo Pariamentario Fuerza Popular
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Il.  EXPOSICION DE MOTIVOS

El Distrito de Belén es uno de los cuatros distritos urbanos de Iquitos, y uno de
los 11 distritos de la Provincia de Maynas, Loreto. Con mas de 60,804
habitantes.

El pueblo de Belén se encuentra ubicado en la margen izquierda del rio Itaya,
afluente del rio Amazonas, al sureste de la ciudad de Iquitos.

La zona baja Belén en la provincia de Maynas es la parte inundable del distrito.
La cubre el rio Itaya entre los meses de enero y junio.

Esta situacion no es nueva, sino que forma parte de la historia, cultura y
tradicion de esta parte del distrito.

Es mas, es esa zona inundable la que le da el atractivo turistico a Belén. Basta
con revisar algunas webs del propio Estado, donde se publicita a Belén como
un destino turistico’.

Asimismo, en otra web oficial, se describe a Belén como un barrio turistico?.

Belén, fue afectado por un incendio en el 2012. En ese siniestro, unas 100
casas fueron afectadas. En es ese escenario, que el Gobierno de turno, decidio
crear el programa Belén Sostenible para mejorar la zona baja. Asi, se
empezaron a lotizar los terrenos, construir casas modelo implementar el
servicio de desague entre otras cosas.

Belén Sostenible

La agencia Andina Peru, (Setiembre de 2013) daba cuenta asi del proyecto
Belén Sostenible:

“El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS) informd hoy
que esta semana empezo la construccion de 2,051 viviendas seguras y
ambientalmente saludables en la zona baja inundable del distrito de Belén,
provincia de Maynas, region Loreto.

'(..) Otro punto de interés es Belén, una zona de la ciudad que se anega en determinadas épocas del afio, por lo que las casas se
encuentran construidas sobre pilotes. Debido a esto, se la suele llamar “la Venecia peruana”. Belén es una zona comercial, y
cuenta con un enorme mercado, donde podran  ver desde peces  de rio hasta  verduras
(...)http://desawppp.promperu.gob.pe/perutravelblog/?p=501

? hitp://www.mincetur.gob.pe/neww eb/Portals/0/LORETO pdf Puerto y Pueblo de Belén

Ubicado en la margen izquierda del rio Itaya, al sureste de la ciudad de Iquitos.

Visitas recomendadas durante las mafanas.

Su origen data de inicios del siglo XX y esta formado por viviendas construidas sobre balsas de topa que flotan al nivel del agua en
época de crecida, al estilo tradicional de la region (...)
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La construccion de viviendas beneficiara a mas de 14,000 pobladores de Belén
y se desarrolla en el marco del proyecto emblematico ‘Belén Sostenible’, a
cargo del MVCS.

El financiamiento, también a cargo del MVCS, se realiza a través del
desembolso de Bonos Familiares Habitacionales (BFH) del Programa Techo
Propio.

Por las caracteristicas complejas de la zona inundable de Belén, el BFH
asciende en este caso a 21,444 nuevos soles, monto 25 por ciento por encima
de lo habitual.

Cada familia con vivienda titulada debera abonar la suma de 740 soles, como
unico pago.

La primera etapa del proyecto comprende la construccion de 1,088 médulos
basicos de viviendas de madera con posibilidades de crecimiento progresivo.

Cada modulo tendra un area construida de 31.42 metros cuadrados y un area
techada de 38 metros cuadrados y contara con ambientes para sala, bario,
comedor-cocina y un dormitorio, con un frente de cinco metros.

En la construccion se utilizara madera certificada, previa supervision de su
calidad, para asegurar la durabilidad de las construcciones.

Las viviendas tendran una cimentacion especial basada en cuatro pilotes de
madera dura, recubierta con brea caliente que impermeabiliza la madera; en
tanto la plataforma elevada estara ubicada 1.5 metros por encima de la cota
maxima historica del nivel de creciente del agua del rio Itaya.

La cocina tendra un recubrimiento de mayodlica para prevenir incendios.

El proyecto emblematico ‘Belén Sostenible’ considera ademas intervenciones a
través de 20 proyectos de mejoramiento urbano, que comprenden la
construccion de mas de 20,000 metros lineales de veredas elevadas.

Ademas, incluye un proyecto de agua y saneamiento que brindara servicios de
agua y desagle a cada una de las viviendas mejoradas, integrandolas a la red
general de la ciudad.

Despacho Congresal: Jose Fausting Sanchez Carrion
I Azangaro 468 OF 808, Lima Tell 311-7110
e-mail tarimborgoid congreso gob pe




:’:.@L:&a“, “ye f?k s

e

”‘i

CONGRESO
REPUBLICA

Ao dhel Buen Servigio al Ciudadano”

Asimismo, el proyecto asequrara la accesibilidad multimodal permanente de la
poblacion, tanto en época de creciente como de secante del rio, mediante vias
peatonales y vehiculares, atracaderos y embarcaderos.

El proyecto ‘Belén Sostenible’ demanda una inversion de mas de 200 millones
de soles y culminara el afio 2015. Para fines del 2013 por lo menos 380
viviendas estaran terminadas.

Luego de su remodelacion urbanistica, se espera que la zona baja inundable
de Belén se convierta en un centro de atraccion turistica, por su calidad
ambiental y urbana y el mejoramiento de la calidad de vida de su poblacion.

El ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento, René Cornejo, destaco
las bondades del proyecto ‘Belén Sostenible’ cuya implementacion contempla
una intervencion integral y definitiva, en etapas, que comprende la ejecucion de
proyectos de infraestructura urbana, de mejoramiento de viviendas y de agua y
saneamiento.

Remarco que este proyecto permitira mejorar sustancialmente las condiciones
de vida de mas de 14,000 pobladores de este distrito emblematico de Iquitos
que cada afio sufre de severas inundaciones debido a la crecida del rio Iltaya.”?

Sin embargo, en un inusual y radical cambio de posicion respecto a Belén, el
Ejecutivo (MVCS) envia un proyecto de ley al Congreso en el que se “declara
en emergencia y de necesidad publica la reubicacién de los pobladores de la
zona baja” Este proyecto, dio luz a la Ley N° 30291 el 22 de diciembre de
2014.

El MVCS habia cambiado de “opinién”; de un Belén Sostenible a un Belén
inviable e inhabitable.

Esta ley, desde su dacion solo creo dudas y malestar a toda la poblacion de
Belén bajo. Los pobladores, en su gran mayoria no aceptan la reubicacion
propuesta por la Ley N° 30291. Hacerlo, senalan significaria, para la mayoria,
la pérdida no solo de sus viviendas sino también de su trabajo, pequefos
negocios, escuelas, postas médicas y otros servicios ya existentes en Belén
bajo.

El trasladar a miles de familias a un entorno sin infraestructura basica existente
y aun mas, alejarlos de sus puestos de trabajo o negocio (la zona de
reubicacion se encuentra a mas de 20 Km. del Belén Bajo), hace que la Ley
30291 devenga en inaplicable en la realidad. Los pobladores no desean

2 http://www.andina.com.pe/agencia/noticia-mvcs-inicia-construccion-mas-2000-viviendas-iguitos-473640.aspx
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reubicacién, desean obras de infraestructura y saneamiento en Belén Bajo; tal
como fue propuesto por el MVCS en el marco del programa Belén Sostenible.

Asimismo, esta norma genera serios conflictos econémicos al Municipio de
Belén por cuanto significara la pérdida de miles de contribuyentes.

El cuadro siguiente muestra la relacion de instituciones ubicadas en la zona de
influencia de la Ley N°30291 *

1. AAHH 6 de octubre
- Institucion Educativa Inicial N° 731

. Centro de Salud 6 de Octubre

. Secretaria General
. Teniente Gobernador
. Iglesia Evangelica (1)

2. AH Sacha Chorro

. Institucion Educativa Primaria N° 601150
. Policlinico Senor de los Milagros - ONG
. Parroquia Sefior de los Milagros

. Secretaria General

. Teniente Gobernador

. Iglesia Evangélica (2)

3. Junta Vecinal Jiron Itaya

. Programa No Escolarizado N° 158

. Secretaria General

* Fuente: Municipalidad del Belén - Octubre 2016
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4. Junta Vecinal Venecia
. Secretaria General

. Iglesia Evangélica

9. AH Pueblo Libre

. Instituciéon Educativa primaria Secundaria N° 60022

. Institucion Educativa Primaria secundaria Victoria de Jesus
. Institucion Educativa Inicial Estrellita de Jesus

. Programa No Escolarizado “Pececitos”

& Centro De Salud Belén

. Iglesia Catolica Divino Nifo

. Iglesia Evangélica (1) “La Hermosa”

. Teniente Gobernador

. Agencia Municipal

6. AH Nuevo Liberal

. Institucion Educativa Primaria Secundaria N° 602013
. Institucion Educativa Inicial N° 522

. Teniente Gobernador

. Agencia Municipal

Lo AH 30 de agosto

. Parroquia Santa Rosa
. Programa No Escolarizado N°328
. Secretaria General

Sobre la exposicion de motivos desarrollada para fundamentar la Ley N°
30291, debemos senalar que en efecto, el diagnostico las condiciones de
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salud, desnutricion y enfermedades de la poblacién de Belén Bajo reune data
importante y objetiva; sin embargo la sola reubicacion no hara disminuir esos
indices negativos. Belén ha existido por mas de 80 anos, y siempre ha sufrido,
y sufrira de la crecida del rio Itaya; no por ello debe desaparecer. La poblacion
exige que se respete su decision y se acabe ya la incertidumbre que no les
permite desarrollar todas sus actividades de manera normal, y al municipio no
poder desarrollar obra alguna en esa zona por cuanto ha sido declarada como
inhabitable por la ley en mencion.

A lo anterior, la ley 30291 debe ser derogada por cuanto deviene en
inaplicable, lesiona intereses sociales, econémicos y culturales de los
pobladores del distrito de Belén.

Cabe mencionar que el presente proyecto de ley considera como antecedente
nacional la iniciativa legislativa 4209 -2014 que abordo el mismo tema en la
legislatura 2011 -2016.

. EFECTOS DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa, tendra impacto sobre la Ley N° 30291; por
cuanto reinstaura la calidad de viable y habitable a una zona de Belén de
atractivo turistico y polo de actividades economicas. Ademas busca, a través
de proyectos como Belén Sostenible, mejorar y convertirse en un espacio de
desarrollo sostenible para su poblacion y la ciudad de Iquitos

IV. ANALISIS COSTO- BENEFICIO

Esta norma, al devolver la calidad de habitable a Belén Bajo, permitira el
desarrollo de proyectos e inversiones que traeran muchos beneficios a la
poblacion de esa zona y la comuna de Belén; por lo cual este proyecto no
genera gasto al erario nacional.

V.  MARCO CONSTITUCIONAL

La norma propuesta se encuentra dentro del marco constitucional peruano. Asi,
nuestra Constitucién politica sefiala:

CAPITULO |

DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA PERSONA

Articulo 1°.- La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son
el fin supremo de la sociedad y del Estado.

Articulo 2° .- Toda persona tiene derecho: (...)

2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen,
raza, sexo, idioma (...) condicidon economica o de cualquiera otra indole-

Despacho Congresal: José Faustino Sanchez Camon
Ir. Azangaro 468 Of 808, Lima Telf: 311-7110
e-mailtarimborgowcongreso.pob. pe



- - CONGRESISTA TAMAR ARIMBORGO GUERRA
ﬁ . .[‘!c .

CONGRESO “ Ao del Buen Servicio al Ciudadano®
REPUBLICA

6. A la propiedad (...)

Articulo 70°.- El derecho de propiedad es inviolable. (...)

Asimismo, se condice con los objetivos trazados dentro del Plan Peru, en
materia de gestion de recursos y entrega los servicios publicos con eficacia y
eficiencia, que planea y coordina las politicas y el gasto publico con todos los
niveles de gobierno.
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