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Los congresistas que suscriben, miembros del Grupo Parlamentario Frente Amplio por la Justicia,
Vida y Libertad, a iniciativa del congresista Marco Arana Zegarra, en ejercicio de iniciativa
legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Per y conforme lo
establecen los articulos 74, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el
siguiente proyecto de ley.
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LEY DE PROMOCION DEL BUEN VIVIR PARA ENFRENTAR LOS EFECTOS
DEL CAMBIO CLIMATICO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley establece los fundamentos del desarrollo en armonia con la naturaleza para
promover el Buen Vivir, recuperando los saberes ancestrales de los pueblos originarios en
didlogo dinamico con la ciencia contemporanea y las politicas publicas para restaurar y
preservar el equilibrio ecolégico asi como enfrentar el cambio climatico mediante la coordinacion
intergubernamental, la planificacion, la ejecucidén de acciones de caracter intersectorial, el
monitoreo de los principales factores de riesgo, promoviendo una gestion integral del territorio,
fomentando una economia baja en carbono y estilos de vida eco eficientes.

Se tiene como instrumentos internacionales referenciales el Convenio Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, las Convenciones sobre la Diversidad Biologica y de Lucha
contra la Desertificacion y la Sequia, Convenio de Contaminantes Climaticos de Vida Corta, el
Acuerdo de Paris, el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres y los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible.

Se reconoce la responsabilidad compartida entre los estamentos del Estado de la sociedad civil
quienes deben realizar acciones concertadas para garantizar el bienestar de la poblacion,
teniendo en cuenta que el Cambio Climatico tiene impactos en la seguridad alimentaria, el
habitat, la salud publica, la disposicion del aqua y la calidad de vida de las personas
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Articulo 2. Fines de la Ley
Son fines de la presente ley los siguientes:

2.1 Establecer los lineamientos y objetivos que permitan un transitar progresivo hacia un Buen
Vivir en equilibrio con la naturaleza, con conciencia del impacto de las interacciones entre
los seres humanos y la naturaleza.

2.2 Incorporar el Cambio climatico como una variable central y transversal en la planificacion
del desarrollo nacional, regional y local, asi como en las politicas y estrategias sectoriales
del Estado peruano.

2.3 Asegurar la supervivencia y condiciones de vida saludables, y sustentables de la poblacion
peruana frente a las amenazas del cambio climatico.

2.4 Fortalecer la gobernanza e institucionalidad a nivel nacional, regional y local en materia de la
gestion de los efectos del cambio climatico.

2.5 Incorporar los enfoques de género, interculturalidad, derechos humanos, gobernabilidad

climatica y la gestion de riesgos asociados al cambio climatico como variables para la
planificacidn del desarrollo.

2.6 Aumentar la capacidad adaptativa y de resiliencia de la poblacién, y en especial, de las
poblaciones méas vulnerables, frente a los efectos adversos del cambio climatico,
reconociendo el aporte de los conocimientos, innovaciones, tecnologia y practicas
ancestrales y de los pueblos indigenas y de la poblacién local.

2.7 Establecer las condiciones para la determinacion de las contribuciones nacionales para la
reduccion y gestion de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) y la
conservacion de las reservas de carbono, aplicando los mecanismos de medicion,
notificacion y monitoreo que aseguren la transparencia y uso adecuado de los recursos
destinados a la implementacion de las politicas adoptadas.

2.8 Promover modelos de desarrollo de pais sostenibles e inclusivos, que sean compatibles
con el contexto de cambio climatico, para optimizar oportunidades y reducir las amenazas.

2.9 Sensibilizar y promover a la sociedad civil y a los pueblos indigenas, conjuntamente con los
tres niveles de gobierno, para que contribuyan activamente en la adaptacion y mitigacién
del cambio climatico.

2.10 Promover programas de educacién sobre cambio climético dirigidos a la poblacion en

general y en todos los niveles de educacion.

Articulo 3. Definiciones de términos

Para efectos de la presente Ley se entiende por:

a. Adaptacion: ajuste en los sistemas naturales o humanos a los estimulos climéticos reales
o esperados 0 a sus efectos, que pueden moderar el dafio o aprovechar sus aspectos
beneficiosos.

b. Buen Vivir: paradigma de sociedad sustentable basado en el acoplamiento equilibrado y
equitativo entre economia, sociedad y naturaleza, de tal modo que la vida en un amplio
sentido de la palabra esté garantizada. EI Buen Vivir implica un una relacion de
reciprocidad e interdependencia entre los seres humanos y la naturaleza.
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Calentamiento global: es el aumento de la temperatura de la atmésfera a causa del
incremento excesivo de gases de efecto invernadero que retienen el calor.

Cambio climatico: cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana que altera la composicidn de la atmésfera mundial y que se suma a la variabilidad
natural del clima, observada durante periodos de tiempo comparables.

Clima: condiciones medias de la atmosfera a lo largo de un periodo de tiempo, tomando en
cuenta valores medios de las principales variables que definen el estado de la atmosfera,
como la presion, la temperatura, la humedad atmosférica, la precipitacion y el viento, asi
como las variables determinadas por factores biofisicos y geograficos, como la latitud, la
altitud, las masas de agua, la distancia al mar, el calor, las corrientes oceanicas, los rios y
la vegetacion.

Conocimientos tradicionales relacionados al cambio climatico: son los conocimientos,
las innovaciones, las tecnologias acumuladas y transgeneracionales desarrollados por los
pueblos indigenas y comunidades locales respecto de las propiedades, usos y
caracteristicas de la biodiversidad en las tierras y territorios que ocupan, como elementos
fundamentales para procesos de adaptacion, mitigacién y vulnerabilidad frente al cambio
climatico.

Se trata de un conocimiento préactico, creado por la observacion directa a traves de
generaciones como una forma de incrementar la resiliencia de su entorno natural y de sus
comunidades.

Desarrollo sostenible: implica la satisfaccion de las necesidades de las generaciones
presentes sin comprometer la satisfaccion de necesidades de las futuras generaciones,
tomando en cuenta que las actividades en los ambitos econdmico, social, cultural y
ambiental no deben trasgredir el nivel de resiliencia de los ecosistemas y de la
biodiversidad.

Desbosque: consiste en el retiro de la cobertura forestal (arboles y arbustos) con la
finalidad de desarrollar actividades distintas a la forestal.

Efecto invernadero: proceso natural que sostiene el equilibrio entre el frio y el calor para
hacer posible la vida en la tierra. Mediante este proceso la atmosfera que rodea la Tierra
permite que una parte de la energia solar se acumule en la superficie del planeta para
calentarlo y mantener una temperatura aproximada de 15°C.

Emisiones: liberacién de gases de efecto invernadero o de sus precursores en la
atmésfera en un areay un periodo de tiempo especificados.

Fuente: cualquier proceso o actividad que libera un gas de efecto invernadero, un aerosol
o un precursor de un gas de efecto invernadero en la atmésfera.

Gases de efecto invernadero (GEI): componentes gaseosos de la atmosfera, naturales o
antropogénicos, que absorben y emiten radiacion en determinada longitud de onda del
espectro de radiacién infrarroja térmica emitida por la superficie de la Tierra, por la propia
atmosfera y por las nubes.

. Gestion de riesgos de desastres: es un proceso social que tiene como finalidad la

prevencion, la reduccion y el control permanente de los factores de riesgo de desastres en
la sociedad, asi como la preparacion y la respuesta ante situaciones de desastre ya
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producidas, en armonia con las politicas nacionales, poniendo especial énfasis en las
materias econdmica, ambiental, de seguridad, defensa nacional y territorial de manera
sostenible.

Gestion de riesgos asociados al cambio climatico: administracion proactiva de las
posibles amenazas generadas por el cambio climatico sobre el desarrollo y directamente
sobre las poblaciones, de manera tal que se puedan evitar o atenuar los eventuales
impactos negativos.

. Gobernabilidad climética: Son los procesos y las relaciones que se desarrollan en el

ambito internacional, nacional y local con el objeto de enfrentar las causas y los efectos del
cambio climatico.

. Impacto del cambio climatico: efectos sobre la vida, los sustentos de vida, el estado de

salud, los ecosistemas, los activos econdémicos, sociales y culturales, los servicios (incluido
ambientales) e infragstructura debido a la interaccion entre los cambios en el clima o los
eventos climaticos extremos en un periodo de tiempo especifico y la vulnerabilidad de una
sociedad o sistema expuesto.

. Mitigacién: toda intervencion humana orientada a reducir las emisiones de gases de efecto

invernadero o mejorar las fuentes de captura de carbono.

Pueblos indigenas: segun el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), son pueblos indigenas u originarios las poblaciones cuyas condiciones sociales,
culturales y econdémicas las distinguen de otros sectores de la colectividad nacional y que
estén regidas total o parcialmente por sus propias costumbres, tradiciones o por una
legislacion especial; ademas, descienden de poblaciones que habitaban en el pais o en
una region geografica en la época de la conquista o la colonizacion o del establecimiento
de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica,
conserven total o parcialmente sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y
politicas. Asimismo, la conciencia de su identidad es un criterio fundamental para
determinar su condicion de pueblo indigena u originario, asi como el principio de su
autodeterminacion.

Refugiados ambientales: termino equivalente a refugiado climatico, figura que es
diferente al de refugiado politico o al de migrante econémico que se han dado a lo largo
del siglo XX, sin embargo a inicio del siglo XXI los desastres naturales han producido como
nunca antes mas refugiados que las guerras y los conflictos, personas que han tenido que
desplazarse de modo forzado ya sea por sequias prolongadas, inundaciones, heladas,
desertificacion, erosién de suelos, etc. Los refugiados ambientales en el mundo en su
mayoria son persona en situacién de pobreza, muchas de ellas habitan en zonas de riesgo.
Resiliencia: capacidad de un sistema social o ecoldgico de absorber una alteracion sin
perder ni su estructura basica o sus modos de funcionamiento, ni su capacidad de
autorganizacion, ni su capacidad de adaptacién al estrés y al cambio.

Riesgo del cambio climatico: magnitud de la pérdida o dafo posible causado por la
probable ocurrencia de un evento extremo generado por el cambio climatico.

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Pery”
“Ano del buen servicio al ciudadano”
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v. Seguridad y soberania alimentaria: Es el proceso por el cual la poblacion produce y tiene
el derecho de acceder sostenidamente al consumo de cantidades suficientes de alimentos
nutritivos y ecoldgicos que les permitan desarrollarse sin riesgos ulteriores para una vida
sana, activa y productiva, asimismo ejercen el derecho a decidir su propio sistema
alimentario y productivo.

w. Sociedad civil: se refiere a las instituciones y organizaciones no gubernamentales y sin
fines de lucro como los grupos comunitarios, organizaciones indigenas, las asociaciones
civiles sin fines de lucro, los sindicatos, las asociaciones profesionales y fundaciones, que
tienen incidencia en la esfera publica.

X. Sumidero: Todo proceso, actividad o mecanismo que captura de la atmésfera un gas de
efecto invernadero, un aerosol, o alguno de sus precursores.

y. Variabilidad climatica: oscilaciones o variaciones del estado promedio del clima y que
generalmente asociamos a la ocurrencia de eventos extremos, ya sea en la escala global,
regional o local y en diferentes escalas del tiempo.

z. Vulnerabilidad: grado de susceptibilidad o de incapacidad de un sistema para afrontar los
efectos adversos del cambio climatico y, en particular, la variabilidad del clima y los
fenébmenos extremos. La vulnerabilidad depende del caracter, magnitud y rapidez del
cambio climético a que esté expuesto un sistema, y de su sensibilidad y capacidad de
adaptacion.

Articulo 4. Principios y enfoques

La presente ley se rige por los siguientes principios y enfoques:

Principios de:
Equidad social: el Estado promueve el empoderamiento de los grupos discriminados y mas
vulnerables y prioriza su atencién en las intervenciones que realiza frente al cambio climatico,
especialmente de las mujeres y de los pueblos indigenas, contribuyendo a potenciar sus
capacidades para lograr el desarrollo humano sostenible de las poblaciones y de esta manera
reducir las inequidades sociales, econémicas y de género.
Igualdad y no discriminacion: Todas las personas reciben un tratamiento igualitario ante la
ley.
Participacion: Toda persona tiene el derecho y el deber de participar responsablemente en
los procesos para la toma de decisiones respecto a la definicion, aplicacion y seguimiento de
las politicas, gestion y medidas relativas al cambio climatico que se adopten en cada uno de
los niveles de gobierno. Se busca garantizar la participacion efectiva de todos los actores
interesados, tanto a nivel individual como colectivo. Los pueblos indigenas u originarios tienen
el derecho de participar por conducto de representantes elegidos por ellos y de conformidad
con sus propios procedimientos en la formulacion, implementacion, seguimiento, y evaluacion
de los planes, programas y proyectos referidos al cambio climatico que los involucren. El
Estado facilita los procesos de participacion, transparenta sus resultados y motiva sus
decisiones.
Principio de prevencion: anticipacion en la realizacién de acciones o medidas que
contribuyan a la generacion de mayores impactos al cambio climatico. Este principio sustenta y

)



ANA ZEGARRA

w CONGRESO "Decenio de las Personas con Discapacidad en el Pery’
REPlIBLlC A Ao del buen servicio sl ciudadano”

Proyecto de ley de promocion del buen
vivir para enfrentar los efectos del cambio
climatico

fundamenta las politicas y acciones publico-privadas orientadas a mitigar los efectos de
cambio climatico.

e. Principio precautorio: Potestad del Estado de realizar acciones y emitir normas inmediatas y
eficaces frente al riesgo del cambio climatico aun cuando no haya certeza cientifica absoluta
de sus efectos en la degradacion del ambiente y la salud de las personas y demas seres vivos.

f. Responsabilidad ambiental: adopcion inexcusablemente de las medidas para la
restauracion, reparacion, rehabilitacién segin corresponda o, cuando lo anterior no fuera
posible, a compensar en términos ambientales los dafios generados al ambiente o sus
componentes, sin perjuicio de otras responsabilidades administrativas, civiles o penales a que
hubiera lugar.

g. Subsidiariedad: articulacién de las competencias y funciones que tengan las entidades
publicas en cada nivel de gobierno al cambio climatico para una prestacion de servicios mas
eficiente y cercana al ciudadano. El nivel nacional, ademas de sus competencias exclusivas,
interviene en situaciones de emergencia que superen las capacidades del nivel regional o
local.

h. Transparencia y rendicion de cuentas: informacidn de caracter publico relacionada con el
cambio climéatico, respetando el derecho de toda persona de acceder, adecuada vy
oportunamente, a ésta sin necesidad de invocar justificacién o interés que motive tal
requerimiento, reduciendo las asimetrias de informacion. El Estado rinde cuentas de su
gestion con arreglo a las normas sobre la materia e investiga toda actividad ilegal, publicando
sus resultados, salvo las excepciones que estable la ley de la materia.

i. Transversalidad: intervencion integral, transversal y multisectorial del Estado frente al cambio
climatico. Es planificada con intervencién de los distintos sectores y actores, incorporando una
vision integral, a fin de ofrecer respuestas multidimensionales y articuladas.

Enfoques:

a. Enfoque de interculturalidad: reconocimiento, valoracion y dialogo en términos de igualdad
de condiciones y respeto por la diversidad cultural y la existencia de diferentes perspectivas
culturales y conocimientos colectivos, expresados en distintas formas de organizacion,
sistemas de relacion, formas de uso y manejo tradicionales de/ fterritorio, sus recursos y
visiones del mundo.

b. Enfoque ecosistémico: estrategia para el manejo integrado de las tierras, aguas y recursos
vivos que promueve la conservacion y uso sostenible en un modo equitativo. Permite la
identificacion de las vulnerabilidades diferenciadas de los diversos ecosistemas, la
biodiversidad y comunidades locales, asi como la construccion de estrategias para la reduccion
de riesgos para la poblaciéon y la degradacion de ecosistemas, asi como la adaptacion
ambiental y social al cambio climatico.

c. Enfoque territorial: aporta una vision sistémica del territorio que sirve para definir el uso
adecuado de sus recursos, para desarrollar gestion estratégica y articulada de las politicas
publicas en los tres niveles de gobierno. Permite a los agentes locales definir una politica de
desarrollo a partir de la realidad, los activos, las dificultades, las necesidades y las
oportunidades de una zona determinada.
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Entiéndase por territorio al espacio que comprende el suelo, el subsuelo, el dominio maritimo,
y el espacio aéreo que los cubre y en el que se desarrollan relaciones sociales, econdmicas,
politicas y culturales entre las personas y el entorno natural, en un marco legal e institucional;
y en el que convergen los intereses, identidades y culturas de las poblaciones.

d. Transversalidad del enfoque de género: proceso de examinar las implicancias que tiene
para mujeres y hombres cualquier accién planificada, incluyendo legislacion, politicas o
programas en todas las areas y en todos los niveles. Permite hacer de las necesidades e
intereses de mujeres y hombres una dimension integrada en el disefio, la implementacion, el
monitoreo y la evaluacion de politicas y programas en todas las esferas politicas, econémicas
y sociales, de manera que hombres y mujeres se beneficien igualmente.

e. Enfoque de derechos: Evaluar el impacto sobre los derechos respecto de la mitigacion y
adaptacion, a fin de que las politicas publica y/o programas adoptados contribuyan al
desarrollo politico, econémico, social y cultural de los ciudadanos, manteniendo estandares
minimos de seguridad y derechos sociales, como la alimentacion, la salud, la educacion, la
vivienda y las oportunidades de autodesarrollo, incluyendo el respeto y proteccion de los
derechos de los pueblos indigenas consignados en la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas, al ser ellos particularmente vulnerables a los
impactos del cambio climatico.

f. Justicia Climatica, comprende la justicia sobre las hechos y efectos del cambio climatico.
Identifica y procesa a los responsables de la emision de los gases de efecto invernadero,
busca mitigar los efectos del cambio climatico, estableciendo que los dafios provocados sean
reparados solidariamente entre todos los responsables.

CAPITULO I
MARCO INSTITUCIONAL PARA ENFRENTAR EL CAMBIO CLIMATICO

Articulo 5. Gestion de los riesgos asociados al cambio climatico

La gestion de los riesgos asociados al cambio climatico, comprende un conjunto de politicas,
normas juridicas, instrumentos, organismos y organizaciones del Estado y de la sociedad,
orientados a enfrentar las causas y efectos del cambio climatico. Para ese cometido se
implementan politicas de caracter multisectorial, transversal, y territorial que involucren a los tres
niveles de gobierno, a los tres poderes del Estado, la sociedad civil y el sector privado.

Es un compromiso vinculante para frenar el calentamiento global, y que los impactos y las
oportunidades del cambio climatico que involucran todos los aspectos de vida, los recursos y las
capacidades del Estado para que se enfoquen en la adaptacién y mitigacion, con la finalidad de
asegurar el bienestar de las personas en el largo plazo.

Articulo 6. Rol del Ministerio del Ambiente
El Ministerio del Ambiente (MINAM), en su condicién de ente rector y autoridad ambiental nacional,
constituye el punto focal de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico,
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desarrolla, dirige, supervisa y ejecuta politicas publicas, asimismo, establece la normatividad
especifica, los procesos de fiscalizacién y el control de las medidas para la adaptacion y mitigacion
frente al cambio climatico. Promueve la inclusion y participacion a este esfuerzo, de la sociedad en
su conjunto.

El Ministerio de Ambiente, en cuanto a cambio climético tiene las siguientes funciones:

a. Formular la politica, planes, programas y normas de caracter nacional, para la gestion del
cambio climatico, en coordinacién con las entidades correspondientes y de conformidad con la
normativa internacional, proponiendo su aprobacion.

b. Desarrollar las acciones de coordinacion entre los diferentes érganos del Estado de nivel
nacional, regional y local con el objetivo de conocer los efectos del cambio climatico, asi como
establecer las medidas necesarias de adaptacion y mitigacién.

c. Elaborary coordinar la estrategia nacional frente al cambio climatico, asi como las medidas de
adaptacion y mitigacion con las entidades que conforman la Comisiéon Nacional de Cambio
Climatico, asi como supervisar su ejecucion a nivel nacional, regional y local.

d. Promueve la gestion de riesgos climaticos y su incorporacion gradual en otras politicas de
Estado.

e. Define los ambitos de accion en la generacién de informacion sobre emisiones de GEI.

f.  Elaboran de forma periédica y sistémica los inventarios nacionales de GEl.

g. Formulan las comunicaciones nacionales de cambio climatico.

h. Desarrollan los mecanismos y los espacios de coordinacion intersectorial para la incidencia
regional en la gestion de riesgo del cambio climético.

i. Promover la integracion de la adaptacion al cambio climatico en la planificacion de las politicas
sectoriales y territoriales.

j-  Mantener un registro nacional de proyectos de adaptacion y mitigacidn, de investigaciones y

de estudios.

k. Promover y desarrollar actividades de informacion y divulgacién en materia de cambio
climatico, estimulando una amplia participacion de la ciudadania, para asegurar la
gobernabilidad climatica en el uso de los recursos destinados a la adaptacion y mitigacion.

I.  Generar y recopilar informacién técnica y cientifica en materia de cambio climatico y promover
las actividades de investigacion sobre la materia.

m. Prestar asesoramiento a los distintos 6rganos del Estado en los asuntos relacionados con el
cambio climatico.

n. lIdentificar areas sectoriales prioritarias para implementar actividades de adaptacion y
mitigacion.

o. Establecer las metodologias para medir el impacto de las politicas, planes y programas sobre
cambio climatico.

Articulo 7. Autoridades competentes en materia de cambio climatico
Las entidades publicas de los niveles de gobierno nacional, regional y municipal, en el marco de
sus competencias para los fines de la presente ley, son autoridades competentes respecto de la
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adaptacion y reduccion de gases de efecto invernadero (GEl) frente al cambio climético. Tiene
las siguientes atribuciones:

a. Incorporar dentro de las herramientas de la gestion publica el componente referido al cambio
climatico sobre la adaptacion como en su mitigacion.

b. Incorporar en los planes de desarrollo concertado el enfoque de reducciéon de emisiones de
GEl para un desarrollo bajo en carbono, la proteccion de fuentes de agua, la adaptacion y
mitigacion al cambio climatico.

c. Promover una articulacion entre la gestion prospectiva de la gestion de riesgo de desastres y
las medidas de adaptacion frente al cambio climéatico en su &mbito de influencia de cada nivel
de gobierno.

d. Promover la organizacién de las poblaciones vulnerables para adaptarse al cambio climatico.

e. Generar conciencia de una cultura de riesgo en relacion a los impactos y beneficios del cambio
climatico tanto en su adaptacién como en su mitigacion.

f.  Sensibilizar y capacitar a los funcionarios publicos en relacién a las medidas de adaptacién y
mitigacion frente al cambio climatico.

g. Armonizar las politicas sectoriales con las politicas de mitigacién y adaptacion al cambio
climatico a fin de que guarden coherencia y se establezcan sinergias entre ellas.

h. Elaborar y promover proyectos de adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

i.  Determinar y actualizar la huella climatica sectorial y establecer las metas de reduccion de
GEls para el sector.

j-  Planificar y concertar estrategias para promover y fomentar la corresponsabilidad de los
agentes econdmicos del sector sobre la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio
climatico.

k. Integrar la informacion sectorial vinculada al cambio climatico a una base de datos compartida
para facilitar el disefio de politicas publicas, planes y programas.

l.  Establecer metas e indicadores para monitorear la implementacién de las politicas, planes y
programas de adaptacion y mitigacién de cambio climéatico, constituyendo mecanismos de
monitoreo y evaluacion periddica que sean confiables, de acuerdo a los compromisos
asumidos por el estado peruano en materia ambiental.

m. Informar periédicamente al Ministerio el Ambiente sobre los avances en la ejecucion de las
politicas, planes y programas establecidos.

n. Promover el desarrollo y la utilizacién de tecnologias que viabilicen la reduccién de emisiones
de gases de efecto invemnadero.

0. Promover investigaciones y estudios sobre el impacto del cambio climatico para aplicarlas en
la reduccidn de sus efectos y la vulnerabilidad de pais.

p. Fomentar la organizacién de mecanismos de transparencia y prevencidn de corrupcion en la
ejecucidn, monitoreo y evaluacion de las politicas pablicas, programas y acciones relacionadas
con la reduccion de los GEI, con la participacion de las organizaciones de la sociedad civil y de
los sectores implicados.

Articulo 8. Rol del CEPLAN

El Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) efectla la prospeccion, la coordinacion,
el seguimiento y la evaluacién de la gestion estratégica del Estado, debiendo incorporar la gestion
del riesgo climatico, y la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), con
enfoque de género e interculturalidad como variable para la planificacion de la accion publica.
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Articulo 9. Comisién Nacional sobre el Cambio Climatico (CNCC)

La Comision Nacional sobre el Cambio Climético, esta compuesta por las entidades publicas a nivel
nacional, los organismos adscritos a las mismas, el representante de las organizaciones no
gubernamentales, de las organizaciones de pueblos indigenas, de las universidades, el
representante de los gobiernos regionales y municipalidades, de los gremios empresariales, de los
sindicatos, organizaciones de pequefios productores agropecuarios, de pequefios empresarios, de
mujeres, jovenes y otros. La CNCC es presidida por el Ministerio del Ambiente.

Articulo 10. Atribuciones de la CNCC

La Comision Nacional sobre el Cambio Climatico (CNCC) tiene a su cargo la implementacion de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC), asi como el
disefio, la actualizacion, la promocién y el seguimiento de la Estrategia Nacional ante el Cambio
Climatico. La comisién aplica los enfoques de género e interculturalidad en sus acciones.
Adicionalmente, la comisién nacional tiene las siguientes funciones especificas:

a. Articular y coordinar con las entidades publicas en los tres niveles de gobierno y con entidades
representativas del sector privado y de la sociedad civil las acciones y orientaciones
vinculadas con la gestion del cambio climatico en los procesos de planificacion def desarrollo y
de la gestion del territorio y los recursos naturales.

b. Promover el fortalecimiento continuo de la investigacién cientifica y de los medios para su
implementacion (tecnologia, fortalecimiento de capacidades y gobernanza ambiental) para la
adaptacion y la mitigacién frente al cambio climéatico, en cumplimiento de las contribuciones
nacionales y los compromisos asumidos por el pais como parte de la CMNUCC.

c. Proponer medidas y dar seguimiento para desarrollar la capacidad de gestién de los riesgos y
las oportunidades derivados de los efectos del cambio climatico a ser incluidas en las politicas,
planes, programas y proyectos de desarrollo sectorial, regional y local, y en la determinacién
de las contribuciones nacionales.

d. Proponer medidas orientadas a la reduccién de emisiones de GEIl y de sus impactos negativos
directos, considerando los mecanismos disponibles en el Protocolo de Kyoto y otros
instrumentos de la CMNUCC relacionados con la materia.

e. Elaborar propuestas que contribuyan a la construccién de la posicion nacional en las
negociaciones, a la determinacion de las contribuciones nacionales y a las decisiones de la
CMNUCC.

f.  Articular las propuestas de las entidades pUblicas de los tres niveles de gobierno, de los
organismos del sector privado y de la sociedad civil, a fin de generar aportes concertados,
difusion de informacion y conocimiento sobre el cambio climatico, en espacios nacionales e
internacionales vinculados a la tematica.

g. Promover la participacion ciudadana informada y el acceso a espacios de toma de decision en
igualdad de condiciones para reducir la vulnerabilidad, incrementar la capacidad de respuesta
y aprovechar los conocimientos tradicionales para la adaptacion y mitigacion de los impactos
adversos del cambio climatico.
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Articulo 11. Rol del SENAMHI

El Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Pert (SENAMHI), brinda asistencia técnica al
gobierno nacional, los gobiernos regionales y a las municipalidades a fin de generar los escenarios
para enfrentar los efectos del cambio climatico, a su vez, constituyen los modelos predictivos que
permitan la planificacion y ejecucion de medidas de adaptacion focalizadas para contribuir al
desarrollo. Conocer el clima y cémo evoluciona es un factor fundamental en la toma de decisiones
en materia de planificaciéon estratégica en los diferentes niveles de gobierno. Para esto debe
contarse con un mayor numero de climat6logos.

Articulo 12. Comision de Ciencia, Tecnologia e Investigacion en Cambio Climatico.

Precisase que el Comité de Investigaciones Cientificas en Cambio Climatico creado por Resolucién
Ministerial 264-2014-MINAM, se constituye en la Comision de Ciencia, Tecnologia e Investigacion
en Cambio Climatico, tiene caracter multisectorial, que elabora y emite informes cientificos sobre el
cambio climatico, brinda asesoramiento y apoyo técnico-cientifico a la Comision Nacional de
Cambio Climatico y a las entidades publicas para disefiar politicas publicas con evidencia cientifica,
asi como, elaborar o actualizar, segun corresponda la agenda de investigacion cientifica en cambio
climatico. Asume ademas todas las funciones establecidas en la norma de su creacion.

La Comision esta conformada por los investigadores cientificos que representan a las siguientes
entidades:

a) El Ministerio del Ambiente, quien lo preside;

b) El Ministerio de Agricultura y Riego;

c) ElMinisterio de Cultura;

d) El Ministerio de Educacion;

e) ElMinisterio de Energia y Minas;

f)  El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables;

g) El'Ministerio de la Produccién;

h) El Ministerio de Salud;

i)  El Ministerio de Transportes y Comunicaciones;

j)  ElConsejo de Ciencia y Tecnologia (CONCYTEC);

k) ElInstituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana;

I) ElInstituto del Mar del Peru (IMARPE);

m) El Instituto Geofisico del Peru.

n) El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI);

o) ElInstituto Nacional de Investigacion Agraria (INIA);

p) El Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI);

q) El Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP);

r)  El Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre;

s) ElInstituto Nacional de Salud;

t)  ElInstituto Nacional de Investigacion en Glaciares y Ecosistemas de Montafia (INAIGEM),

u) La Autoridad Nacional del Agua (ANA);

v) Instituto Geologico Minero y Metallrgico;

w) Instituto Geogréafico Nacional Peruano;
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x) Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN)
y) Instituto Tecnologico de Produccion

z) Las tres universidades con mayor investigacion de carécter cientifica con estandares
internacionales y con numero de publicaciones en materia de cambio climatico, aguas,
conservacion de suelos y temas afines.

La Comisioén, de ser necesario incorpora a otros miembros del sector privado y de la Academia
Nacional de Ciencias.

Las entidades designan a un representante titular y alterno, con nivel de investigador cientifico,
mediante resolucién del titular del pliego respectivo, dentro de los ocho (8) dias habiles, contados a
partir del dia siguiente de la publicacion del Reglamento.

CAPITULO Il
INSTRUMENTOS PARA LA GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO

Articulo 13. Politica Nacional de Cambio Climatico

La politica nacional de cambio climatico orienta la accién estatal para incorporar la condicion del
cambio climatico en los procesos de planificacién del desarrollo y el cumplimiento de los fines a que
se refiere el articulo 2 de la presente ley.

La politica nacional de cambio climatico comparte instrumentos, mecanismos y procesos con otras
politicas transversales del Estado. Los titulares de las entidades publicas, en todos los niveles de
gobierno, son responsables de incluir los lineamientos de la politica nacional de cambio climético
desde sus procesos de planeamiento y planificacion.

Articulo 14. Aprobacion de la Politica Nacional de Cambio Climatico

Corresponde a la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) aprobar, mediante decreto supremo
con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, la politica nacional de cambio climético. Para el
efecto, el Ministerio del Ambiente, en coordinacién con la Comision Nacional de Cambio Climético,
elabora |a propuesta que considera los aportes y alcances formulados por todos los sectores.

Articulo 15. Lineamientos generales de la politica nacional de cambio climatico
La politica nacional de cambio climatico considera en su contenido los siguientes lineamientos:

a. La gestion frente al cambio climéatico debe ser intrinseca de los procesos de planeamiento
de todas las entidades publicas en todos los niveles de gobiemo.

b. Las entidades publicas realizaran acciones de intervencion en materia de cambio climatico
siguiendo el principio de gradualidad.

c. La generacion de una cultura de prevencion en las entidades publicas, privadas y en la
ciudadania en general, como un pilar fundamental para el desarrollo sostenible, y las
medidas de adaptaciéon y reduccion de gases de efecto invernadero (GEI} frente al
cambio climatico.
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d. La promocién, el desarrollo y la difusién de estudios e investigaciones relacionadas con la
generacion de conocimiento para las medidas de adaptacion y reduccién de gases de
efecto invernadero (GEI) frente al cambio climatico.

e. Establecer mecanismos de participacion ciudadana para identificar los efectos del cambio
climatico y participar en otras acciones relacionadas con los efectos del cambio climatico.

f. Las entidades publicas del Poder Ejecutivo establecen mecanismos estratégicos vy
operativos que permitan una respuesta adecuada ante situaciones de emergencia y de
desastres de gran magnitud a consecuencia del cambio climéatico. Los gobiernos regionales
y los gobiernos locales son responsables de desarrollar las acciones de gestién frente al
cambio climatico, con plena observancia del principio de subsidiariedad.

g. La gestion del cambio climatico garantiza la conservacién de los ecosistemas y servicios
ambientales y una cultura en el consumo, que sea responsable, solidaria y dispuesta a
prevenir dafos.

h. La gestién publica en sus diferentes niveles incorpora las variables del cambio climatico en
los instrumentos de gestion ambiental, social y econémica.

i. La gestion publica ante el cambio climatico se fundamenta en la informacion técnico-
cientifica completa, actualizada, sistematizada y publica. Las entidades publicas
promocionan, generan, sistematizan, difunden y actualizan de manera continua la
informacion necesaria para la toma de decisiones publicas, en base a protocolos comunes.

La politica nacional de cambio climatico debe asegurar que las metas incluidas se alineen con los
compromisos internacionales asumidos por el pais.

Articulo 16. Estrategia nacional ante el cambio climatico (ENCC)

La Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico (ENCC) es el instrumento de orientacion que
contiene los elementos sustanciales de gestion de las politicas publicas para enfrentar los efectos
del cambio climéatico por parte del Estado. Se organiza de manera integrada, descentralizada,
transversal y participativa. El Estado se compromete a proteger la megabiodiversidad vy
multiculturalidad del pais. Asimismo, priorizan a los sectores mas vulnerables.

Es aprobada por decreto supremo, a propuesta del Ministerio del Ambiente, con el voto aprobatorio
del Consejo de Ministros. La Comisién Nacional sobre el Cambio Climatico (CNCC) promueve su
aprobacién, cuyo contenido se adecla a los avances logrados a través de un proceso participativo,
mediante el cual se reciben aportes de los distintos sectores y de la sociedad civil. La Estrategia
Nacional ante el Cambio Climatico (ENCC) direcciona las responsabilidades sectoriales vy
regionales para la adaptacion y mitigacion respecto de los efectos del cambio climético a través de
los planes de accion, garantiza el logro de los objetivos acordados.

La ENCC refleja el compromiso del Estado peruano de actuar frente al cambio climatico de manera
integrada, descentralizada, transversal y participativa, y constituye un instrumento orientador para
la gestion y monitoreo de programas, proyectos y acciones prioritarias que deben seguir los tres
niveles de gobierno, en el corto y mediano plazo, para la adaptacion y mitigacion frente al cambio
climatico, asi como para la prevencion de sus efectos adversos.
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Articulo 17. Mapa de vulnerabilidades del Peru

El Mapa de vulnerabilidades del Peri es un instrumento de naturaleza preventiva, que busca
gestionar los riesgos asociados con el cambio climatico, asi como planificar y ejecutar las medidas
de adaptacion para atenuar la vulnerabilidad. Este instrumento técnico-cientifico contribuye a la
planificacion nacional, regional y local.

El mapa considera a las regiones mas vulnerables, zonas de pobreza, los centros de origen de los
recursos geneticos, zonas de recurrencia de heladas, inundaciones, sequias y otros eventos
climaticos extremos, asi como las zonas de alta diversidad biologica

Articulo 18. Actualizacion del mapa de vulnerabilidades del Peru

El Ministerio del Ambiente es el responsable de la actualizacién o reformulacién del mapa de
vulnerabilidades del Per. Para ello debe contar previamente con la opinién del Centro Nacional de
Estimacion, Prevencion y Reduccién del Riesgo de Desastres (CENEPRED) y la participacion los
sectores competentes del gobierno nacional y de los gobiernos regionales y locales.

El nuevo mapa debe ser aprobado dentro de los seis meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley y se actualiza, como minimo cada cinco afios

Articulo 19. Planes de accion sectoriales y territoriales

Los sectores e instituciones competentes del Estado aprueban en coordinacion con los gobiernos
regionales y las municipalidades, bajo responsabilidad de su titular, los planes para la adaptacion
frente al cambio climatico, incluyendo el plan de inversiones publicas, que priorice la atencién de las
zonas con mayor indice de vulnerabilidad identificadas en el mapa de vulnerabilidades del Pert. El
Plan debe ser aprobado dentro de los 60 dias habiles, contados a partir de la aprobacion del Mapa
de vulnerabilidades del Per(, para su ejecucion en el siguiente ejercicio fiscal.

La Autoridad Nacional del Agua coordina y articula con los sectores Agricultura, Ambiente,
Vivienda, Produccién, Salud, Energia y Minas, y otras entidades publicas, con competencias en la
gestion del agua en los tres niveles de gobierno, a fin de identificar y ejecutar las medidas para
garantizar la seguridad hidrica en el pais, buscando garantizar la calidad y disponibilidad del agua.
Asimismo aprueba los Planes de Gestion de Recursos Hidricos de cuenca, elaborados conforme a
la Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos y su reglamento, que debe ademas tener la conformidad
de los consejos de recursos hidricos de cuencas. También aprueba el plan de inversiones para
construir la infraestructura de regulacion de agua en las cuencas glaciares y el plan de
recuperacion de lagunas glaciares, en coordinacion con el Instituto Nacional de Investigacién en
Glaciares y Ecosistemas de Montafia (INAIGEM) y con los gobiernos regionales competentes, en
el plazo de sesenta (60) dias habiles, contados a partir de la aprobacién del mapa de vulnerabilidad
fisica del Per( para su ejecucion en el siguiente ejercicio fiscal.

Articulo 20. Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (INFOCARBONO)

En aplicacion de los acuerdos contenidos en la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico, otorgase rango de Ley al Decreto Supremo 013-2014-MINAM, por el cual se
aprobé las disposiciones para elaborar el Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero
(INFOCARBONO), convocando la participacion del sector privado, como parte de su compromiso
para detener los efectos del cambio climético.
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El Ministerio del Ambiente implementa, administra y conduce el Inventario Nacional de Gases de
Efecto Invernadero (INFOCARBONO). Dicta las disposiciones para su implementacion, cumpliendo
con las directivas emitidas por el Grupo Intergubernamental de Expertos en Cambio Climatico
(IPCC).

Las empresas, que generan emisiones de gases de efecto invernadero, brindan informacion sobre
sus emisiones de C02 o equivalente, como parte de su obligacion y compromiso climatico.

Articulo 21. Plazo de aprobacion del INFOCARBONO

El Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (INFOCARBONO) se aprueba
dentro del plazo de dos afios, contados a partir de la vigencia de la presente Ley. Asimismo, se
presenta un nuevo Inventario que es actualizado cada tres (03) afios.

Articulo 22. Informe de la Politica Nacional de Cambio Climatico

El presidente del Consejo de Ministros y el ministro del Ambiente, dentro del mes de junio de cada
ano, exponen ante el pleno del Congreso de la Republica sobre el disefio, la implementacion de
politicas y el cumplimiento de metas sectoriales para la adaptacion y mitigacion a los efectos
adversos del cambio climatico, en el marco de la Politica Nacional de Cambio Climatico. Asimismo,
dan cuenta de los recursos destinados y ejecutados durante el periodo fiscal.

El informe redne los datos cientifico-técnicos sobre el cambio climatico y sus efectos, las emisiones
de gases de efecto invernadero, la identificacién y evaluacion de los riesgos asociados con 10s
impactos del cambio climatico, y las medidas de mitigacién y adaptacion llevadas a cabo en el
Perd.

Articulo 23. Otros instrumentos para la gestion del cambio climatico
Para la aplicacion de ésta norma, se hace de observancia vinculante su tratamiento con los
siguientes instrumentos:

a. LaPolitica Nacional del Ambiente, aprobada por Decreto Supremo 012-2009-MINAM.

b. La Estrategia Nacional sobre Diversidad Bioldgica, aprobada por Decreto Supremo 009-2014-
MINAM.

c. LaEstrategia Nacional de Lucha contra la Desertificacion y Sequia.
El Plan Estratégico de Bosques y Cambio Climético.
La Agenda Nacional de Investigacion Cientifica en Cambio Climatico, elaborada por el
Ministerio del Ambiente y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Concytec), publicada
en el portal del Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA), y sus actualizaciones.

f.  Las estrategias regionales sobre el cambio climéatico, aprobadas en aplicacion de la Ley
27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, literal ¢) del articulo 53.

g. ElMapade Vulnerabilidad Fisica del Peru.

h.  ElInventario Nacional de Emisiones de GEl, a que se refiere la CMNUCC.

i.  Elreporte de cumplimiento de metas, elaborado por el Ministerio del Ambiente, sobre la base
de la informacion proporcionada por las entidades publicas.
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. Las estadisticas ambientales elaboradas por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI).
k. Las contribuciones nacionales que se formulen en cumplimiento de la CMNUCC.

Las Evaluaciones Ambientales Estratégicas y las Evaluaciones de Impacto Ambiental deben
considerar la variable del cambio climatico en todos sus componentes para garantizar que las
politicas, planes, programas y proyectos respondan a los nuevos escenarios.

La Estrategia Nacional de humedales,

La Politica de Estado y las politicas publicas sobre Gestion y Ordenamiento Territorial

El Plan Nacional de Gestién de Riesgos de Desastre (PLANAGERD).

Plan de Gestion de Riesgos y. Adaptacion al Cambio Climatico en el Sector Agrario
(PLANGRACC).

T o 53

Articulo 24. Acciones en materia de Cambio Climatico
Las entidades publicas cumplen e implementan las politicas y disposiciones en materia de cambio
climatico segln les corresponda.

CAPITULO IV
MEDIDAS DE ADAPTACION FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO

Articulo 25. Medidas de adaptacion frente al cambio climatico

El Estado, que dispone de metas y medidas de adaptacion frente al cambio climético, busca:

a. Reducir la vulnerabilidad de la sociedad y de los ecosistemas frente a los efectos
diferenciados del cambio climético.

b. Fortalecer la resiliencia de los sistemas sociales y ecologicos.

¢. Minimizar los riesgos y los dafos, considerando escenarios actuales y futuros del cambio
climatico, apoyados en base cientifica.

d. Identificar la vulnerabilidad y capacidad de adaptacion y transformacién de los sistemas
ecologicos y fisicos para aprovechar oportunidades generadas por nuevas condiciones
climaticas.

e. Garantizar la seguridad y la soberania alimentaria.

f. Aumentar de manera sostenible la productividad agricola diversificada, ganadera, pesquera,
acuicola, la preservacion de los ecosistemas, de la biodiversidad y de los recursos naturales.

g. Fortalecer la planificacion y gestion del territorio para responder de manera mas adecuada a
la problematica del cambio climatico.

Articulo 26. Implementacion de medidas de adaptacion

Las medidas de adaptacién se implementan en cuatro niveles de forma simultanea:

1) En los ecosistemas proveedores de bienes y servicios ambientales, se incluyen los recursos
naturales;

2) En los recursos naturales en si;

3) En las actividades productivas que se sustentan en los referidos ecosistemas y recursos
naturales; y

4) En los habitos y practicas cotidianas de las poblaciones que los habitan.
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Estas medidas se sustentan en los instrumentos de diagnéstico, de planificacion, medicion,
monitoreo, reporte, verificacién, evaluacion y correccion. Los responsables institucionales
aseguran la adecuada y progresiva armonizacion e integracion de sus definiciones, datos,
metodologias, criterios, instrumentos de intervencién, y modalidades de financiamiento, para
maximizar las sinergias y evitar ambigliedad, duplicidad, superposicién o ausencia de funciones
asignadas, especialmente en la evaluacion y gestion de los riesgos.

Articulo 27. Rol de los gobiernos regionales y las municipalidades

27.1 Las disposiciones contenidas en el presente capitulo se formulan considerando como
actores principales para la implementacion de las medidas de adaptacién a los gobiemos
regionales y a las municipalidades.

27.2 Los gobiernos regionales implementan las medidas de adaptacién y formulan sus
indicadores de gestién, en cumplimiento de los articulos 8, 9, 10 y 53 de la Ley 27867,
Ley Organica de Gobiemnos Regionales.

27.3 Las municipalidades implementan las medidas de adaptacion, y formulan sus indicadores
de gestion, en su condicién de entidades basicas de la organizacion territorial del Estado,
canales inmediatos de participacion ciudadana, con inclusion de la poblacién indigena, en
los asuntos publicos y los 6rganos de gobierno promotores del desarrollo local, de
conformidad con la Ley 29792, Ley Organica de Municipalidades.

27.4 Las comisiones ambientales regionales y las comisiones ambientales municipales deben
adecuar sus estrategias e instrumentos de gestion, a las disposiciones contenidas en la
Politica Nacional de Cambio Climatico y a la Estrategia Nacional ante el Cambio
Climatico.

27.5 Las municipalidades y los gobiernos regionales facilitan la Institucionalizaciéon de los
mecanismos de participacion indigena, para el efecto promueven la creacion de las
secretarias de pueblos indigenas a nivel nacional, para garantizar su participacion y
aportes.

Articulo 28. Medidas para la reduccion de la vulnerabilidad

Las entidades publicas, en sus tres niveles de gobierno, de acuerdo con sus competencias,
efectan las evaluaciones a fin de proponer o dictar las disposiciones normativas e identificar las
medidas para la reduccién de la vulnerabilidad fisica y social. Asimismo, formulan sus indicadores
de gestion, los que deben medir el impacto del cambio climatico, asi como la efectividad de las
politicas implementadas.

Sin perjuicio del ejercicio de sus propias funciones, para el cumplimiento de lo sefialado en el
parrafo anterior, dichas entidades deben prestar su colaboracion a las instituciones publicas de los
otros sectores, sin més dilacioén que el plazo prudencial para la respuesta, bajo responsabilidad de
su respectivo titular. El deber de colaboracion sefalado se sujeta a los alcances establecidos en el
articulo 76 de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Articulo 29. Adaptacion, disponibilidad y calidad de los recursos hidricos
El Instituto Nacional de Investigacion en Glaciares y Ecosistemas de Montafia (INAIGEM), en
17



sad PER(

s .zf‘&.i;_;; .
CONQ RESO “Decenio de las Personas con Discapacidad en el Peru"
REPURIICA “Afio del b | ciudadano”
REPUBLICA fio del buen servicio al ciudadano

& Zﬂ "
@

Proyecto de ley de promocion del buen
vivir para enfrentar los efectos del cambio
climéatico

coordinacién con la Autoridad Nacional del Agua (ANA), como ente rector del Sistema Nacional de
Gestidn de los recursos hidricos, son los responsables de efectuar las evaluaciones, y dictar las
disposiciones normativas e identificar las medidas para reducir la vulnerabilidad de los recursos
hidricos y los glaciares frente al cambio climéatico a fin de promover la disponibilidad del recurso
para la vida y el desarrollo sostenible.

Articulo 30. Lineas de trabajo sobre disponibilidad y calidad de recursos hidricos
Son lineas de trabajo prioritarias para la accion publica vinculadas con la disponibilidad y la calidad
de los recursos hidricos, sin caracter excluyente, las siguientes:

a. Gestion integrada de los recursos hidricos, con la participacion de los consejos de cuencas
a que se refiere la Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos.

b. Tratamiento de aguas residuales industriales y poblacionales.

Gestion adaptativa del recurso hidrico.

d. Manejo y tratamiento de las aguas residuales, mecanismos de reutilizacion y tratamiento
ecoeficiente (domésticas, urbanas e industriales).

Represamiento y acolmatamiento.

f. Fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos regionales y municipalidades en
materia de los diversos usos del agua.

g. Fortalecimiento de capacidades en el uso de agua para riego.

h. La implementacion del sistema de afianzamiento hidrico que integren la proteccion de
fuentes y zonas productoras de agua, gestion de la recarga, obras de almacenamiento de
agua y otros orientadas a mejorar la provision de agua.

i.  Aumento de la eficiencia en el uso del agua.

o

Articulo 31. Adaptacion para la produccion agropecuaria y forestal

El Ministerio de Agricultura y Riego, como 6rgano rector del sector agrario, €s responsable de
efectuar las evaluaciones, proponer o dictar las disposiciones normativas e identificar las medidas
para promover e implementar los modelos de diversificacion productiva agropecuario y forestal,
considerando la potencialidad de los suelos, a fin de reducir la vulnerabilidad frente al cambio
climatico y promoviendo la seguridad alimentaria, la inversion, la innovacion y el desarrollo, asi
como la generacién de empleo formal. Asimismo, se prioriza la constitucion de los programas de
asesoramiento técnico y financiero del ministerio y de los Gobiernos Regionales para la atencion de
la agricultura familiar.

Son las lineas de trabajo prioritarias para la accion publica en el quehacer de la produccion
agropecuaria y de seguridad alimentaria, las siguientes:

a) La implementacion de programas de recuperacion y de practicas agroecolégicas exitosas, de
adaptacion al cambio climatico a nivel nacional, regional y municipal.

b) El desarrollo de seguros climaticos agropecuarios.

¢) El desarrollo de investigacion y desarrollo de cultivos mas resilientes a cambios de temperatura
y de menor demanda hidrica, particularmente para los cultivos més importantes en la canasta
familiar.

18
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d) Formalizar los derechos de propiedad sobre la tierra de comunidades campesinas y nativas y
agricultores familiares.
e) Conservacién y uso sostenible de la agrobiodiversidad.

Articulo 32. Evaluacién e identificacion de medidas de adaptacion vinculadas con las zonas
marino costeras, pesqueria, acuicultura y maricultura.

El Ministerio de la Produccion, el MINCETUR, el IMARPE, la DICAPI, la SERNANP, la Direccién de
Hidrografia y Navegacion, los gobiernos regionales, las municipalidades y otras entidades del
Estado articulan sus competencias para la gestién sostenible de las zonas marinas costeras a
través de los planes de gestion de zonas marino costeras. Las politicas publicas aplicadas a las
zonas marinas costeras estan articuladas a las estrategias regionales de gestién de zonas marino
costeras y a los planes de gestion integrada de zona marino costeras. Los planes de gestién
integrada de zonas marino costeras tienen como objetivo, el controlar y reducir los impactos del
cambio climatico en el borde costero y promover la adaptacion. Los planes retroalimentan con la
Estrategia Regional de Cambio Climatico de las regiones con borde costero.

El ambito territorial de estos planes comprende la zona marina (5 millas) y la cadena de
ecosistemas costeros existentes: humedales, lomas, bahias, puntas, islas, islotes, etc.

Las medidas de adaptacion en el ambito de la zona marino costera comprenden, entre ofras, las
siguientes:

a. Fortalecimiento del conocimiento cientifico sobre los impactos del cambio climéatico en el
mar peruano, los ecosistemas costeros, la pesca industrial y artesanal, las poblaciones de
las zonas urbana y los valles costeros.

b. Elaborar regionalmente inventario de medidas de adaptacién aplicables a la costa como
tratamiento y re-uso de aguas grises, forestacion, reforestacion, uso de energia edlica, uso de
paneles solares, etc.

c. Promover la incorporacién del enfoque de manejo integrado de la zona marino costera en los
procesos de planificacion, incluyendo, como un elemento fundamental, el registro y analisis de los
efectos del cambio climatico.

d. Promover el ordenamiento del territorio lo que implicara entre otras cosas: la modificacion de los
usos asignados; la adaptacién de normas de edificacion en zonas vulnerables (infraestructura
costera resiliente); la proteccion de ecosistemas fragiles (humedales, puntas, lomas, islotes, bahias,
etc.).

e. Implementar sistemas de alerta temprana ante fenémenos naturales anémalos en la linea de
costa (ventarrones de arena, oleajes anomalos,desbordes)

f. Promover la asociatividad de gobiernos regionales y locales del litoral peruano, como estrategia y
medida para lograr una respuesta oportuna y articulada a la problematica del cambio climatico.

g. Los gobiernos locales deberan elaborar mapas de vulnerabilidad de las zonas costeras y en
funcion de ello, adoptar medidas de prevencion para reducir el riesgo al que estan expuestas las
comunidades y/o poblaciones mas vulnerables del borde costero.

h. Evitar o minimizar cualquier tipo de actuacion que conduzca a la desestabilizacion de la linea de

la costa.
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I. Promover la conservacion de los ecosistemas fragiles a través de su categorizacion oficial y el
establecimiento de planes de gestion, con la participacion de las comunidades locales.

j. Promover acciones para mejorar la resiliencia de comunidades de pescadores y de aquellas que
viven en la zona adyacente a los ecosistemas fragiles de la costa.

k. Promover la elaboracion de diagnosticos de aguas subterraneas o inventarios de acuiferos
costeros, considerando la progresiva situacion de estrés hidrico en los valles costeros.

| Fortalecer y exigir que los gobiernos regionales costeros reactiven o dinamicen sus Comisiones
Ambientales Regionales y fortalezcan dentro de éstas a los grupos técnicos de Zona Marino
Costera, Biodiversidad y cambio climatico.

m. Promover a nivel regional, la articulacién de mesas tematicas de zonas marino costeras con
participacion del gobierno regional, municipaldiades costeras, universidades, sector publico,
empresas, sociedad civil y comunidades de pescadores y artesanos.

n. Promover el Ordenamiento Pesquero en el litoral.

0. Fortalecer sistemas de informacién marina, en coordinacion con IMARPE, DICAPI, para
pescadores artesanales.

p. Promover estrategia nacional de gestion integrada de ZMC peruana

g. Las direcciones regionales de produccion (DIREPRO) deben capacitarse y fortalecerse para
atender la futura demanda de aprobacion de planes de manejo pesquero y acuicola”.

r. Fortalecer y exigir que los gobiernos regionales costeros reactiven o dinamicen sus Comisiones
Ambientales Regionales y fortalezcan dentro de éstas a los grupos técnicos de Zona Marino
Costera, de Biodiversidad y cambio climatico.

s. Promover el fortalecimiento de las CAM y sus grupos técnicos respectivos.

t. Promover la articulacion de mesas tematicas de zonas marino costeras con participacion de
gobierno regional, gobiernos locales costeros, universidades, sector pablico, empresa, sociedad
civil y comunidades de pescadores y artesanos.

Articulo 33. Medidas de adaptacion en las Areas Naturales Protegidas

El Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP), como ente rector
del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SINANPE) y de autoridad
técnico-normativa, se encarga de efectuar las evaluaciones, dictar las disposiciones normativas e
identificar las medidas para promover al interior de las areas naturales protegidas, la
implementacion de practicas de adaptacion basadas en un enfoque eco sistemico.

Articulo 34. Medidas de adaptacién vinculadas con la Salud

El Ministerio de Salud, en su condicion de ente rector del Sector Salud que conduce, regula y
promueve la intervencion del Sistema Nacional de Salud, es responsable de efectuar las
evaluaciones para identificar los efectos del cambio climatico en la salud; asimismo establece las
politicas nacionales en relacion a la proteccion de la salud individual y salud colectiva.

20



s PERU

RICA Oy

& "t r Sk 3
- o w

(@] ..,;:i;:,., ; i
\ CONGRESO “Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd’
bbb

........ “Ano del buen servicio al ciudadano”

REPUBLICA

Proyecto de ley de promocion del buen
vivir para enfrentar los efectos del cambio
climatico

Articulo 35. Identificacion de escenarios de cambio climatico

El Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI), el Instituto Nacional de Investigacion
en Glaciares y Ecosistemas de Montafia (INAIGEM), el Instituto de Investigaciones de la Amazonia
Peruana (IIAP), el Instituto Geofisico del Pera (IGP), el Instituto del Mar del Perd (IMARPE) y la
Autoridad Nacional del Agua {ANA), efectian la evaluacién oportuna para la planificacién y
ejecucion de las medidas de adaptacion en el &mbito de sus competencias y de manera articulada,
segun corresponda, en esa direccion desarrolian:

a. El analisis retrospectivo de las series climaticas y paleo climaticas para estudiar indicios del
cambio climatico en el territorio y mar peruanos.

b. Anélisis del impacto del cambio climatico sobre climas regionales, locales y por cuencas
hidrograficas. El analisis del impacto del cambio climatico sobre climas regionales y locales.

c. La investigacion de patrones de circulacion atmosférica y oceanica asociados al cambio
climatico y su relacion con eventos extremos.

d. El anélisis del impacto del cambio climatico sobre las surgencias costeras y las masas de agua
oceanicas.

e. El analisis del impacto de cambio climatico en los ecosistemas amazoénicos y de montana.

Las acciones a cargo de las instituciones sefialadas se sujetan a sus presupuestos institucionales
aprobados por las leyes anuales de presupuesto y sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Pubilico.

CAPITULO V ,
MEDIDAS DE REDUCCION DE EMISIONES DE GEI FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO

Articulo 36. Reduccion de emisiones de GEI frente al cambio climéatico
El Estado, dispone de metas y medidas de reduccién de emisiones de GEI frente al cambio
climatico, por lo que busca:

a. Crecer econdmicamente en un ambiente bajo en emisiones de gases de efecto invernadero, lo
que implica un cambio progresivo de los modelos de consumo y de la matriz energética.

b. Reducir o evitar emisiones de gases de efecto invemadero e incrementar sumideros que
absorben dichas emisiones, a través de los instrumentos de planificacién, ejecucion y
evaluacion.

¢. Promover el desarrollo y el uso de tecnologias limpias y la eficiencia energética.

d. Desarrollar incentivos para el involucramiento del sector privado en las iniciativas de
reduccion de emisiones de GEI frente al cambio climatico y el desarrollo de una industria
competitiva baja en emisiones.

e. Mejorar los mecanismos de evaluacion a fin de controlar las emisiones industriales, asi como
el marco legislativo que permita sancionar las acciones que contribuyan a agravar los efectos
adversos del cambio climatico, asi como el uso inadecuado de los recursos publicos y privados
destinados a tales fines.




3.4 PERL

A,

& % )
B

g nalimtile s >
% CONGRESO “Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd

REPUBLICA "Ano del buen servicio al ciudadano”

Proyecto de ley de promacién del buen
vivir para enfrentar los efectos del cambio
climatico

Las acciones de reduccion de emisiones de GEI cumplen con las salvaguardas sociales y
ambientales definidas en la CMNUCC, especialmente en lo referente a la reduccidén de las
emisiones generadas por la deforestacion, la degradacion forestal, la funcién de conservacion, la
gestion de bosques sostenibles y el aumento de las reservas forestales de carbono. Estas acciones
se ejecutan con el consentimiento, cuando corresponda, de los pueblos indigenas u originarios o de
las comunidades locales afectadas.

Articulo 37. Medidas para la reduccién de emisiones de GEI

Las entidades publicas, en sus tres niveles de gobierno, de acuerdo con sus competencias,
efectian las evaluaciones a fin de proponer o dictar las disposiciones normativas e identificar las
medidas para la reduccién de emisiones de GEI. Asimismo, formulan sus indicadores de gestion.
Sin perjuicio del ejercicio de sus propias funciones, para el cumplimiento de lo sefialado en el
parrafo anterior, dichas entidades deben prestar su colaboracién a las instituciones publicas de los
otros sectores, sin mas dilacién que el plazo prudencial para la respuesta, bajo responsabilidad de
su respectivo titular. El deber de colaboracion sefialado se sujeta a los alcances establecidos en el
articulo 76 de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Articulo 38. Reduccién de GEI en el sector Energia y Minas

El Ministerio de Energia y Minas, como organismo rector del sector Energia y Minas, es el
responsable de efectuar las evaluaciones, dictar las disposiciones normativas e identificar las
medidas para:

a. Promover el uso de tecnologias y promocidn de recursos energeticos renovables (RER).

b. Promover la participacion del sector privado y del usuario final del servicio.

c. Alentar la innovacion y la tecnologia limpia con el fin de reducir la vulnerabilidad frente al cambio
climéatico generada por el consumo de combustibles fsiles.

Las medidas propuestas no deben afectar las finanzas publicas ni generar sobrecarga a los
consumidores, tomando en consideracion que su procesc de implementacién, produccion y
consSumo sea menos contaminante que la de los combustibles fosiles.

Articulo 39. Programa de eficiencia energética

El Ministerio de Energia y Minas, con opinion técnica del Ministerio de Economia y Finanzas y del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en el plazo de seis (6) meses, contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente Ley, y bajo responsabilidad de su titular, aprueba el programa
de eficiencia energética, que debe ser presentado ante ta Comision Nacional de Cambio Climatico,
que lo incluye en el cronograma de aplicacidn progresiva de las medidas en un plazo no mayor a
los tres afos, contados desde el inicio de su implementacion.

Asimismo, el Poder Ejecutivo adecua el contenido del Decreto Supremo 053-2007-EM, Reglamento
de la ley de Promocién del uso eficiente de la energia, a los alcances del programa de eficiencia
energética antes sefialado.

Articulo 40. Reduccién de emisiones de GEl en el sector Transporte

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, como ente rector del sector transporte, es el
responsable de efectuar las evaluaciones, dictar las disposiciones normativas e identificar las
medidas para reducir la emisién de GEl en el transporte.
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Articulo 41. Reduccién de emisiones de GEI en industria y pesqueria

El Ministerio de la Produccion, como responsable de la politica nacional en materia industrial y
pesquera, es el responsable de efectuar las evaluaciones, dictar las disposiciones normativas e
identificar las medidas para reducir la emision de GEI en la industria y pesca.

Articulo 42. Reduccién de emisiones, el desbosque y el uso del suelo

El Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR), como ente rector del Sistema
Nacional de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre, es responsable de efectuar las evaluaciones,
dictar las disposiciones normativas e identificar las medidas de reduccién de emisiones de GEIl y
aquellas destinadas a reducir la vulnerabilidad frente al cambio climatico generada por el
desbosque y cambio de uso de suelo.

Articulo 43. Autorizacion de desbosque

43.1 Consiste en el retiro de la cobertura forestal mediante cualquier método que conlleve la
pérdida del estado natural del recurso forestal, en areas comprendidas en cualquier
categoria del patrimonio nacional forestal, para el desarrollo de actividades productivas que
no tengan como fin su manejo forestal sostenible, tales como la instalacion de
infraestructura, la apertura de vias de comunicacion, incluyendo caminos de acceso a areas
de produccion forestal, la produccion o transporte de energia, asi como operaciones
energéticas, hidrocarburiferas y mineras.

El desbosque requiere la autorizacion previa del Serfor y de la autoridad regional forestal y
de fauna silvestre correspondiente, de acuerdo al nivel de evaluacion ambiental exigible en
cada caso, segun lo dispuesto en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.
Tambien es aplicable, en lo que corresponde, la Ley 29785, Ley de derecho a la consulta
previa a los pueblos indigenas u originarios, reconocidos en el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

43.2 Junto con la presentacion de la solicitud, el titular de la actividad adjunta la evaluacion de
impacto ambiental aprobada por la autoridad competente segun la actividad a desarrollarse.
La evaluacion demuestra que la actividad propuesta no puede llevarse a cabo en otro lugar y
que la alternativa técnica propuesta garantiza el cumplimiento de los estandares ambientales
legalmente requeridos. Asimismo, asegura que el area materia de desbosque es la minima
posible, y que se llevara a cabo con la mejor tecnologia, practicas y métodos existentes para
reducir al minimo los impactos ambientales y sociales, la que incluye, evitar la afectacién de
areas de alto valor de conservacion, de diversidad biologica o de importancia ecosistémica.
Se indica igualmente el destino de los productos forestales extraidos.

43.3 En caso de proceder la autorizacién, se paga por el valor de los recursos forestales a ser
retirados sobre la base de una valorizacion integral y de plazo adecuado, y, en el caso de las
actividades mencionadas en el primer parrafo, se habilitara un area de compensacion
ecosistémica de dimensiones equivalentes a las areas afectadas, en la forma que indique la
autoridad forestal correspondiente. En caso de que estos productos forestales sean materia
de comercializacion, se paga adicionalmente el derecho de aprovechamiento. El reglamento
establece las condiciones aplicables.

43.4 De acuerdo con las normas y los procedimientos de la materia, el Ministerio de Agricultura y
Riego aprueba, en un plazo maximo de noventa (90) dias las normas para definir la categoria
de evaluacion de impacto ambiental de los proyectos de inversion que impliquen cambio de
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uso del suelo y desbosque, basadas, entre otros criterios, en el tamafio del area a
desboscar.

43.5 No se autoriza el desbosque en reservas de tierras para pueblos indigenas en situacion de
aislamiento o contacto inicial.

Articulo 44. Prohibicion de eliminar bosques primarios y otros ecosistemas Establecese la
prohibicion de la eliminacion de bosques primarios, ecosistemas catalogados como fragiles,
ecosistemas con una alta diversidad biolégica y servicios ecosistémicos, con la finalidad de ser
usados para fines agropecuarios.

Articulo 45. Cambio de uso de tierras de uso mayor para cultivo limpio

Cuando exista cobertura boscosa en tierras de dominio publico técnicamente clasificadas como de
capacidad de uso mayor para cultivo en limpio o cultivos permanentes con cobertura forestal actual,
segun el Reglamento de clasificacion de tierras por su capacidad de uso mayor, el Serfor autoriza
su cambio de uso actual para fines agropecuarios, respetando la zonificacién ecolégico-econémica,
de nivel medio o superior, aprobada por el gobiemno regional o gobierno local correspondiente, y
previa opinién vinculante del Ministerio del Ambiente de acuerdo con el procedimiento
administrativo que aprueben ambas autoridades para tal fin. Producida la autorizacion del cambio
de uso actual para realizar el retiro de la cobertura boscosa, se procede segun lo establecido en el
articulo referido a desbosque en lo que corresponda.

En los casos de los predios privados cuya cobertura vegetal actual contenga masa boscosa, el
cambio de uso requiere autorizacién de la autoridad regional forestal y de fauna silvestre
sustentado en un estudio tecnico de microzonificacion.

En todos los casos, en cada predio o unidad productiva se reserva un minimo del treinta por ciento
de la masa boscosa existente en tierras de aptitud agricola, ademas de la obligacion de mantener
la vegetacion riberefia o de proteccion.

Articulo 46. Ordenamiento forestal

Establecese la prioridad de la zonificacién y ordenamiento forestal a nivel nacional, como base
técnica vinculante para la gestion forestal, que esta a cargo del Servicio Nacional Forestal y de
Fauna Silvestre (SERFOR), en coordinacion con los gobiernos regionales, la ejecucion del proceso
de zonificacion y el ordenamiento forestal en el pais.

Articulo 47. Ciudades y asentamientos humanos

Para enfrentar los riesgos de serios impactos del cambio climatico sobre las ciudades y
asentamientos humanos, el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento y el Ministerio del
Ambiente, de acuerdo con sus competencias y con los gobiernos regionales y los gobiermnos
locales, formulan participativamente planes de accién en el marco de la ENCC.

Estos planes comprenden aspectos, tales como la gestion territorial, provisidn de servicios basicos,
gestion de residuos, energia, construccion sostenible, transparencia y gobernanza urbana,
inversion en infragstructura, entre otros.
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CAPITULO VI

GESTION DE INFORMACION E INVESTIGACION EN CAMBIO CLIMATICO

Articulo 48. Desarrollo de lineas de investigacion cientifica

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONCYTEC) como organismo rector del del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnolégica (SINACYT) disefia e implementa lineas
de investigacion cientifica y tecnologica para registrar, analizar, explicar, examinar y dar respuesta
a los efectos del cambio climatico. Para tal efecto, el Servicio Nacional de Meteorologia e
Hidrologia del Perd (SENAMHI) proporciona la informacién que posea relacionada con la
variabilidad climatica.

Estas lineas deben articularse en un programa nacional y en programas regionales que respondan
a las demandas derivadas de |a adaptacién al cambio climatico.

La informacién procesada fortalece el seguimiento del comportamiento de los fenémenos
climatologicos y sus consecuencias, asi como la evaluacion de la vulnerabilidad de las poblaciones
que pueden ser afectadas (incluyendo el impacto de las migraciones hacia otras zonas urbanas o
rurales).

Articulo 49. Lineas de trabajo para la investigacion en cambio climatico

La investigacion respecto al cambio climatico, compromete al Estado, en sus tres niveles de
gobierno, quienes incrementan de manera progresiva y significativa los recursos financieros
destinados a investigacidn cientifica, especialmente vinculada a la adaptacion y mitigacion del
cambio climatico. Considera las siguientes lineas de trabajo:

a. Desarrollo de programas de investigacidn, recuperacion y puesta en valor de las tecnologias
indigenas en las areas de nutricion, produccidn agraria, gestion del agua (andenes, amunas y
waru-warus), como respuestas a la dureza del clima y a la escasez de agua y tierras de
cultivo.

b. Recuperacién de practicas ancestrales de manejo de los recursos y vinculacion con
estrategias contemporaneas, que permitan la adaptacion al cambio climatico.

c. Desarrollar analisis sobre los impactos directos e indirectos, vulnerabilidad y medidas de
adaptacion en el sector salud vinculados al cambio climatico.

d. Andlisis de causalidad entre las variables de salud y las socioeconomicas y ambientales.

e. Intercambio de informacion técnica referida a salud y ambiente que permita realizar un analisis
prospectivo y gestion preventiva para relacionar las variables que influyen en la morbilidad y
mortalidad.

f.  Investigacion sobre riesgo atribuible a la variabilidad climatica y precipitaciones asociadas al
cambio climéatico, en relacidn con las enfermedades de mayor relevancia (malaria, dengue,
Enfermedad Diarreica Aguda (EDA) e Infeccion Respiratoria Aguda (IRA).

g. Rehabilitacion de ecosistemas degradados.
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CAPITULO VI
EDUCACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 50. Educacion ambiental y cambio climatico

El Ministerio de Educacion y el Ministerio del Ambiente en el marco de sus funciones y
competencias, implementan a través de sus o6rganos especializados, de manera coordinada,
multisectorial y descentralizada los lineamientos de la Politica Nacional de Educacion Ambiental
aprobada mediante Decreto Supremo N° 017-2012-ED, incorporando el componente de cambio
climéatico, para lo cual desarrollan estrategias, planes, programas y proyectos que sean necesarios,
incluyendo la vigilancia y el reporte de su cumplimiento a todo nivel. Se consideran necesarias, las
siguientes acciones:

a. Incorporacion de los elementos de gestion de riesgos y vulnerabilidad e impactos del cambio
climético en los instrumentos de gestion de las instituciones educativas de los diferentes niveles,
ciclos, grados y etapas de la ensefianza.

b. Reforma y actualizacién de todo el material educativo que se emplea y distribuya en las
instituciones de educacion basica regular, y educacion superior y técnico-profesional a fin de
incluir contenidos sobre cambio climéatico y gestién de riesgos

¢. Formacion y actualizacién del personal docente de instituciones educativas y formativas en
temas del cambio climético y gestion de riesgos.

d. Desarrollo de estrategias de informacién y comunicacion para reforzar y actualizar los
conocimientos sobre gestion de riesgos, cambio climatico y sus consecuencias en toda la
comunidad educativa y social.

e. Verificacion y seguimiento del cumplimento de las acciones.

Los contenidos consideran las diferencias regionales y culturales de las poblaciones, asi como los
riesgos y particularidades de las distintas localidades del pais. Deben difundirse en lenguaje claro,
en lenguas originarias y facilmente comprensibles por todos los grupos sociales y étnicos, a través
de diversos medios de educacién y comunicacién.

Articulo 51. Objetivos de la educacion ambiental para la mitigacion y adaptacién ante el
cambio climatico.

Son objetivos de la educacion ambiental para la reduccion y adaptacién ante el cambio climético:

a. Fomentar buenas practicas ambientales que contribuyan a la mitigacion de los efectos del
cambio climatico.

b. Formar una ciudadania ambiental informada y comprometida en el ejercicio de sus deberes
y derechos ambientales y en su participacién en el desarrollo sostenible.

c. Generar conciencia y difundir los riesgos y oportunidades del cambio climatico, incluyendo
aquellos que afectan los ecosistemas basicos y mantienen los medios de vida de la
poblacién.

d. Generar conciencia publica sobre los beneficios de las medidas que fomenten la reduccion

de emisiones de GElI, incluyendo la captura de carbono e incremento de reservas.
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e. Sensibilizar a la sociedad civil sobre los beneficios de los programas, proyectos y
actividades que reducen emisiones de GEI, capturan carbono e incrementan las reservas.

f. Asegurar la interculturalidad y la inclusion social en los procesos y recursos de la
educacion, comunicacion e interpretacion ambiental.

g. Asegurar el enfoque ambiental en los procesos y la institucionalidad educativa en sus
diferentes etapas, modalidades, niveles y formas.

h. Formar capacidades sobre cambio climatico que contribuyan al desarrollo sostenible.

i. Promover la investigacion cientifica y tecnologica por parte de las instituciones de
educacion superior, asi como la generacion de conocimiento.

Articulo 52. Rol del Ministerio de Cultura sobre los conocimientos tradicionales y proteccion
del patrimonio de los efectos nocivos del cambio climético.

El Ministerio de Cultura, como fitular de la rectoria de la proteccion, difusion y promocién del
patrimonio cultural inmaterial, en articulacion con los sectores competentes y los gobiernos
regionales, proponen y ejecutan, segun corresponda, las medidas para el rescate de las
tecnologias tradicionales, la difusion y la aplicacion de las practicas que permiten la reduccion de la
vulnerabilidad de los sistemas productivos y otras medidas de adaptacion y reduccién que se
originen en los conocimientos tradicionales, asi como la distribucion equitativa de los beneficios que
se deriven de su aprovechamiento.

Las medidas se desarrollan en aplicacion de los alcances de la Ley 27811, Ley que establece el
régimen de proteccién de los conocimientos colectivos de los pueblos indigenas vinculados a los
recursos biolégicos, en lo que corresponda.

Las acciones a cargo del Ministerio de Cultura, de los sectores competentes, y de los gobiernos

regionales se sujetan a sus respectivos presupuestos institucionales aprobados por las leyes
anuales de presupuesto y sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 53. Participacion ciudadana

La ciudadania tiene derecho a recibir informacion y a participar en la definicion y adopcién de las
politicas de adaptacion y mitigacién, particularmente en la planeacién, ejecucion y vigilancia de la
Politica Nacional de Cambio Climético, asi como la verificacion del cumplimiento y seguimiento de
las acciones, asi como de presentar propuestas de ajuste y mejoras. Se garantiza la participacion
de los pueblos originarios, las mujeres y los ninos.

Para el caso de las disposiciones que establezcan medidas de adaptacion y reduccion, resulta
aplicable lo establecido en el articulo 14 del Decreto Supremo 001-2009-JUS, Reglamento que
establece disposiciones relativas a la publicidad, publicacion de proyectos normativos y difusion de
normas legales de caracter general.

Articulo 54. Conciencia y fortalecimiento de capacidades

El Estado, en sus tres niveles de gobierno, promueve la participacion, el acceso a espacios de toma
de decisién, toma de conciencia e involucramiento de la ciudadania sobre los riesgos vy
oportunidades asociados al cambio climatico, que nos permita ser mas competitivos como pais.
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Articulo 55. Sociedad civil
Las entidades de la sociedad civil tienen las siguientes atribuciones y obligaciones:

a. Participar en los procesos de elaboracién, ejecucion, monitoreo y evaluacion de la Politica
Nacional de Cambio Climatico y de toda iniciativa que se desarrolle a nivel nacional,
regional y municipal relacionada con la adaptacion, la reduccion y el desarrollo sostenible
con bajas emisiones de carbono.

b. Actuar dentro del marco constitucional para verificar el estricto cumplimiento de la Politica
Nacional de Cambio Climatico y demas lineamientos pertinentes que emita la autoridad
administrativa competente. Puede, también organizarse a nivel de organizaciones sociales y
de voluntariado a fin de optimizar el cumplimiento de sus actividades vinculadas a la gestion
del cambio climatico.

CAPITULO VIl
MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO

Articulo 56. Eficiencia y transparencia en los instrumentos econdmicos y financieros

Los sectores en el marco de sus competencias, promueven la eficiencia de los instrumentos
econdmicos y financieros para el manejo de los efectos del cambio climatico, conforme a la politica
nacional.

Los recursos para financiar las inversiones relacionadas con el cambio climéatico, comprenden a los
recursos provenientes del sector publico o privados y los recursos procedentes de la cooperacion
internacional, asi como de fondos de internacionales constituidos para dicho fin, los cuales deben
utilizarse haciendo uso de los procedimientos de control, auditoria, transparencia, evaluacién y
rendicion de cuentas que establecen las disposiciones legales aplicables.

Los recursos provenientes de la cooperacion intemacional deben destinarse conforme a los
acuerdos que se celebren en el marco de esos convenios.

Articulo 57. Modalidades de participacion de la inversion privada

Se promueven las modalidades de participacion de la inversion privada, de acuerdo con la

normatividad vigente, para el desarrollo de actividades relacionadas con la adaptacion o reduccion,

que pueden ser las siguientes:

a. Desarrollo de proyectos mediante asociaciones publico privadas.

b. Implementacion de la modalidad de ejecucion de proyectos publicos, mediante obras por
impuesto.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo, a propuesta del Ministerio del Ambiente reglamenta [a presente Ley, en un
plazo no mayor a ciento veinte (120) dias habiles, contado desde el dia siguiente de su publicacion.
El Poder Ejecutivo, en el plazo de sesenta (60) dias habiles, debe modificar el Decreto Supremo
024-2010-PCM, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo 1085 y el Decreto Supremo
065-2009-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OSINFOR, de
acuerdo con lo establecido en la presente ley.
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SEGUNDA. Financiamiento en las entidades del Estado

Las acciones a cargo de las entidades del Estado y de los diferentes niveles de gobierno, que se
sefialan para la aplicacion de la presente ley deben implementarse con cargo a sus respectivos
presupuestos institucionales, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico y sin afectar el
cumplimiento de metas y objetivos institucionales.

TERCERA. Entrada en vigencia del reglamento de la Ley 29763
Los articulos 43, 44 y 45 de la presente Ley quedan sin efecto a la entrada en vigencia del
Reglamento de la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

PRIMERA. Modificacion de los articulos 2, 3 y 6 de la Ley 28245, Ley Marco del Sistema
Nacional de Gestion Ambiental.

“Articulo 2.- Del Sistema Nacional de Gestion Ambiental

2.1 El Sistema Nacional de Gestion Ambiental se constituye sobre la base de las
instituciones estatales, 6rganos y oficinas de los distintos ministerios, organismos
publicos descentralizados e instituciones publicas a nivel nacional, regional y local
que ejerzan competencias y funciones sobre el ambiente, los recursos naturales y el
cambio climatico; asi como por los Sistemas Regionales y Locales de Gestidn
Ambiental, contando con la participacion del sector privado y la sociedad civil.

“Articulo 3.- De la finalidad del Sistema

El Sistema Nacional de Gestion Ambiental tiene por finalidad orientar, integrar, coordinar,
supervisar, evaluar y garantizar la aplicacién de las politicas, planes, programas y acciones
destinados a la proteccion del ambiente, a contribuir a la conservacién y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales y a la acciéon contra los efectos adversos
asociados al cambio climatico.”

“Articulo 6.- De los Instrumentos de Gestion y Planificacion Ambiental

Las competencias sectoriales, regionales y locales se ejercen con sujecion a los
instrumentos de gestion ambiental, disefiados, implementados y ejecutados para fortalecer
el caracter transectorial y descentralizado de la Gestion Ambiental, y el cumplimiento de la
Politica, el Plan y la Agenda Ambiental Nacionalyy la Politica Nacional de Cambio
Climatico. Para este efecto, el MINAM debe asegurar la transectorialidad y la debida
coordinacién de la aplicacion de estos instrumentos, a traves de:

()
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g) La formulacion y ejecucion coordinada de planes, programas y acciones de prevencion
de la contaminacion ambiental, para la recuperacion de ambientes degradados y para las
medidas de adaptacion y mitigacion frente al cambio climatico con enfoque de
género e interculturalidad.

()

SEGUNDO. Modificacion del Decreto Legislativo 1085, Ley que crea el OSINFOR

Modificanse los articulos 1y 3 e incorporase el numeral 3.9 al Decreto Legislativo 1085, Ley que
crea el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (OSINFOR), en
los siguientes términos:

“Articulo 1.- Creacion y Finalidad
Créase el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, OSINFOR,
como Organismo Publico Ejecutor, con personeria juridica de derecho publico interno, encargado
de la supervision y fiscalizacion del aprovechamiento y la conservacion de los recursos
forestales y de fauna silvestre, asi como de los servicios ambientales provenientes del bosque,
otorgados por el Estado a través de las diversas modalidades de aprovechamiento reconocidas en
la Ley N° 27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, de acuerdo a las definiciones precisadas en el
articulo 2 de dicha norma.

(o)

“Articulo 3.- De las Funciones

El OSINFOR, tendré las siguientes funciones:

3.1 Supervisar y fiscalizar el cumplimiento de los titulos habilitantes otorgados por el Estado
respecto de las obligaciones y condiciones contenidas en ellos y en los planes de
manejo respectivos, asi como también aquellos actos administrativos que habilitan el
acceso a los recursos forestales y de fauna silvestre que no son considerados titulos
habilitantes, y de los servicios ambientales provenientes del bosque, en concordancia
con la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, independientemente del 6rgano concedente.

()

3.9 Determinar el origen legal del recurso forestal, extraido al amparo del titulo habilitante,
para lo cual debe recabar la informacion necesaria de las plantas de transformacion
mediante verificacion fisica y documentaria.”
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de Ley esta basado en el debate de los siete proyectos presentados en la
legislatura 2011-2016 a la Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia (CPAAAAE) y a la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacidn, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado (CDRGL), habiéndose emitido dictamenes en abril y
noviembre 2015. Para el proyecto de Ley, se ha tomado en cuenta también dos proyectos de Ley
presentados en la legislatura 2016 — 20211.

L. Fundamentos de la iniciativa legislativa

El cambio climatico es hoy en dia uno de los temas centrales de la agenda global, a pesar que hay
una preocupacion creciente por los multiples problemas y consecuencias que se pueden derivar del
cambio climético, este tema no es afrontado ain como una crisis a pesar que conlleva el riesgo
potencial de afectar la vida de muchas personas y destruir ecosistemas, en las ultimas cumbres
internacionales la voluntad general de los que tienen mayores responsabilidades en la emisién de
gases de efecto invernadero es seguir posponiendo decisiones mas radicales para revertir esta
situacion.

La evidencia cientifica demuestra que la superficie de la tierra se viene calentando. Las
concentraciones atmosféricas de los principales gases de efecto invemadero antropogénicos han
aumentado del afio 1750 en adelante. Buena parte del calentamiento observado en los Ultimos 50
afos se ha producido por un aumento de concentraciones de gases de efecto invernadero debido a
actividades humanas. Los ecosistemas y varias especies son vulnerables a cambios de
temperatura, algunas especies sufriran dahos irreversibles y otras desapareceran.

El cambio climatico esta generando crisis ambiental, ecolégica, econdmica y social en todo el
planeta, sin embargo estas multiples crisis tienen responsabilidades diferenciadas en sus origenes,
pues son los paises desarrollados con una actividad industrial intensiva los mayores emisores de
gases de efecto invernadero en el planeta, mientras que paises como el Per( aportan solo el 0,4 %
y estan entre los paises con mayores afectaciones, en este escenario conceptos como los de
justicia climatica cobran una gran relevancia.

Los impactos del calentamiento global y el cambio climatico son particularmente duros para
América Latina y el Caribe por la variabilidad y los extremos climaticos. Se proyecta que la cuenca
amazonica y muchas &reas densamente pobladas padezcan sequias extremas, los glaciares
andinos estan ya en un franco proceso de desaparicion, siendo el Peru el que tiene el 71% de los
glaciares tropicales?, que inicialmente generaran inundaciones y posteriormente derivarén en
sequias, mientras en las zonas caribefias los huracanes se empiezan a hacer més frecuentes e
intensos, asi como el incremento del nivel del mar.

Segun el Tyndall Center del Reino Unido Pert es uno de los paises mas vulnerables frente al
Cambio Climéatico, en este sentido se hace necesario que tanto el Estado, la sociedad civil

1 Los proyectos de ley en mencion son: PL 270/2016-CR y PL 729/2016-CR
2 Glaciares de los Andes Tropicales, victimas del cambio climatico — Comunidad Andina de Naciones, PRAA e IRD

~
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organizada, el sector empresarial y la ciudadania implementen acciones a fin de combatir las
consecuencias negativas tanto para los ecosistemas, como para el bienestar de las personas con
acciones de adaptacion y mitigacion.

El Per(? es uno de los diez paises con mas diversidad del planeta, con 84 zonas de vida y 17
zonas fransicionales; es el cuarto pais con mayor cobertura boscosa tropical. Casi el 61% del
territorio peruano esta cubierto de bosques y su deforestacidn es la principal fuente de emisiones
de gases de efecto invernadero en el pais. Cada afio se reportan perdidas econémicas que
ascienden aproximadamente a 73 millones de ddlares debido a la ocurrencia de desastres y, entre
2003 y 2015, mas de 13 millones de personas fueron afectadas o damnificadas por desastres
segun INDECI.

En la Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico (ENCC) aprobada en el 2015, se plantea que el
Peru cuenta con siete de las nueve caracteristicas establecidas por la Convencién Marco de las
Naciones Unidad sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) para identificar ecosistemas vulnerables al
cambio climatico revelando con ello las actividades econdmicas y las poblaciones mas afectadas a
efectos de priorizar la atencién de los proyectos de adaptacion y mitigacion.

Cambio climatico, agricultura y alimentacion4

La agricultura mundial ha de hacer frente a muchos problemas en los proximos decenios. La
degradacion de los suelos y los recursos hidricos ha de crear grandes presiones en la consecucion
de la seguridad alimentaria para las poblaciones en pleno crecimiento. Estas condiciones pueden
verse agravadas por el cambio climético.

Los efectos en la produccion y productividad de los cultivos han de variar considerablemente. La
mayor tension térmica, el desplazamiento de los monzones y los suelos mas secos podrian reducir
la produccion hasta en un tercio en las zonas tropicales y subtropicales, en que los cultivos ya
estan cerca de su tolerancia maxima al calor.

Hay también algunas pruebas de que la expansiéon hacia los polos de los insectos y las
enfermedades de las plantas agravaria el riesgo de pérdida de los cultivos.

La humedad del suelo se vera afectada por el cambio de las pautas de las precipitaciones. Sobre
La Organizacion Meteorolégica Mundial confirma que 2016 es el afio mas caluroso jamas
registrado, con una temperatura media superior en aproximadamente 1,1 °C a la de la era
preindustrial®. Los modelos climaticos proyectan que ha de aumentar la evaporacion y las
precipitaciones, asi como la frecuencia de las lluvias torrenciales. Mientras que algunas regiones
podrian volverse mas hiimedas, en otras el efecto neto de una intensificacion del ciclo hidrologico
sera la pérdida de la humedad del suelo y una mayor erosion.

Algunas regiones que ya son propensas a la sequia podrian sufrir periodos secos mas largos y mas
severos. Los modelos también proyectan un desplazamiento estacional en las pautas de las
precipitaciones; la humedad del suelo disminuira en algunas regiones continentales de latitud media

3 Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climético del Pert a la Convencién Marco de Naciones Unidas
4 Cambio Climatico, Carpeta de Informacién — Publicado por el PNUMA y la UNFCCC
§ Publicado por la Organizacion Mundial Meteorolégica el 18 de enero de 2017

(99}
o



~ MARCO ARANA ZEGAR

CONGRESO “Decenio de las Personas con Discapacidad en el Per(”
s i 11 s

1, "Ano del buen servicio al ciudadano”
REPUBLICA

Proyecto de ley de promocién del buen
vivir para enfrentar los efectos del cambio
climatico

durante el verano, mientras que la lluvia y la nieve probablemente aumentaran en las latitudes
elevadas durante el invierno.

Por cada® 1.1°C de aumento en la temperatura media mundial tiene un impacto en nuestras vidas,
como la reduccién en 5 a 15% en el rendimiento de cultivos como se cosechan en la actualidad, el
aumento en 3 a 10% en la cantidad de lluvia que cae durante los eventos de mayor precipitacion, lo
cual aumenta los riesgos de inundaciones.

En 2015 la concentracion atmosférica media mundial de diéxido de carbono en la atmosfera
alcanzo por primera vez el umbral simbolico y, a la vez, significativo de 400 partes por millon, y se
disparé de nuevo en 20167, alcanzando nuevos récords como consecuencia del episodio de El Nifio
de gran intensidad, segun se indica en el Boletin sobre los gases de efecto invernadero que publica
anualmente la Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM). Su concentracién en la era
preindustrial, de alrededor de 278 ppm, representaba un equilibrio entre la atmésfera, los océanos y
la biosfera.

No dejemos de lado que el metano (CHs) es el segundo gas de efecto invernadero de larga
duracion mas importante y contribuye aproximadamente en un 17% al forzamiento radiativo. Donde
el 60% proceden de actividades humanas® (ganaderia, cultivo del arroz, explotacion de
combustibles fésiles, vertederos, combustién de biomasa, etc.). El metano atmosférico alcanzoé un
nuevo maximo en 2015, de aproximadamente 1 845 partes por mil millones (ppmm), por lo que
ahora equivale al 256% de su nivel preindustrial.

Impacto econémico del cambio climatico

A nivel internacional se han utilizado varios estudios para tratar de determinar los costos
economicos del cambio climatico, tenemos a Nordhaus en 1994 y Stern en el 2006 entre otros
alertando sobre la dimension de este problema. En el caso de Pera existe poca bibliografia al
respecto, salvo los trabajos de Paola Vargas y Roger Loyola.

En el Pert las actividades econémicas dependen en buena medida de la extraccion de recursos
naturales. El cambio climatico que efectos importantes en el desarrollo del pais, tanto en su
dinamica econémica y ambiental, mientras que en la dinamica social el incremento de
vulnerabilidades se profundizara agudizando de este modo la inequidad social existente.

Los estudios de valoracién econémica del impacto de la variabilidad climatica, como el Estudio del
Impacto Econémico del Cambio Climatico en el Per (EIECCP), han demostrado que el costo del
impacto del cambio climatico siempre resulta muy superior al costo de las acciones de adaptacion.

Se han calculado costos en® recurso hidrico, agricultura, pesca y salud, sectores parecen ser los
mas afectados por el Cambio Climatico de todos los inicialmente considerados. La potencial
disminucion del recurso hidrico tendra un impacto fuerte en cada uno de estos sectores y por ende
en la produccién del pais y la salud publica.

8 Environmental Protection Agency

7 Publicado por la Organizacion Mundial Meteorolégica el 24 de octubre de 2016
8 [bidem

9 Los costos del cambio climatico — Roger Loyola
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Las consecuencias del cambio climatico se constituyen en una limitante al crecimiento econémico y
afectan en diversa magnitud a las distintas actividades economicas, ante esto se requerira en
coordinacion con los sectores productivos plantear politicas publicas que ayuden a reducir impactos
asi como adaptar la economia y la sociedad frente a las potenciales consecuencias del cambio
climatico.

Género y Cambio Climético1?

Se considera que el cambio climatico exacerbara las diferencias y agravara la discriminacion
empeorando |a situacion de las personas en general y de las mujeres de manera especial, existe un
escenario potencial que se perjudiquen los avances en la igualdad de género logrados pues el
cambio climético alterara los medios de subsistencia de tal manera que se redistribuiran las normas
y las redes sociales, la expectativa es que roles de género tradicionales se acentuaran o resurgiran.

El anélisis de la problematica ambiental desde el enfoque de género permite evidenciar que existe
una vulnerabilidad diferenciadas que afecta de manera méas aguda a las mujeres, siendo asi que
identifican que es necesario que los gobiernos tengan intervenciones intencionales y diferenciadas
para evitar y disminuir o controlar el segln la vulnerabilidad de hombres y mujeres para de esta
manera contribuir al desarrollo humano.

Abordar la problematica del cambio climatico desde el enfoque de género requiere reconocer que
los contextos sociales y culturales son diferentes por ende transversalizarlo requerira diferentes
niveles de esfuerzo y creatividad porque la realidad socio ambiental el siempre esta mediada por
multiples intersecciones entre el sexo y el género, la etnia y edad, el estrato econémico y las
relaciones de poder.

Migraciones por el Cambio Climatico

La mayor parte de las migraciones en el planeta se han producido por guerras, conflictos sociales o
busqueda de mejoras economicas, ademas de estas causas ahora se deben afadir los
desplazamientos humanos por causas medioambientales, fenémeno que viene dandose con mayor
recurrencia en los Ultimos afios y que todas las proyecciones indican que se incrementaran.

Estos desplazamientos medioambientales han generado una nueva categoria la de refugiados
ambientales o refugiados climaticos que son aquellas personas que deben desplazarse de manera
forzada a causa de una situacién grave que se prolonga y pone en riesgo la vida de las personas.
Los desplazamientos por motivos medioambientales vulneran los derechos fundamentales de las
personas afectadas

El Alto Comisionado para los Refugiados ha identificado cuatro razones que son las principales que
producen migracion. El primero la inestabilidad politica, el segundo la inestabilidad economica, €l
tercero los conflictos étnicos y cuarto la degradacién medioambiental. Ampliando la cuarta razon las
Naciones Unidas han encontrado los siguientes cinco escenarios:

10 Género y cambio Climatico — Maria Teresa Arana 2014
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e Desastres hidrolégicos

e Zonas designadas por los gobiernos como demasiado peligrosas y de lato riesgo para
acoger vida humana.

o Degradacion medioambiental materializada en reduccion de la disponibilidad del agua,
desertificacion, inundaciones recurrentes, etc.

e Los problemas que enfrentaran los estados insulares

e La reduccion de los recursos vitales (agua, tierra y alimentos) que espolea el conflicto y la
violencia.

Se estima que entre 65 y 100 millones de personas han sido desplazadas por los efectos de dicho
cambio en el mundo. Lo que estad sucediendo en el Perl es una sefial inequivoca de este
fenémeno. Muchas familias se desplazaran involuntariamente a otros lugares. A nivel global, en
este momento hay 20 millones de personas en paises subsaharianos en movilizacion porque no
tienen agua. Eso tiene un impacto directo en la seguridad alimentaria, la salud y las oportunidades
de trabajo. Todos esos refugiados llegan a una Unién Europea dividida que practicamente ya no
tiene una politica sobre refugiados sino en la que cada pais esta tomando sus decisiones
internas!.

Como hacerle frente al CC

Se requieren respuestas legislativas y de politicas publicas para enfrentar el cambio climatico. La
finalidad de la legislacion en torno al cambio climético es establecer una guia para la formulacién e
implementacion de politicas publicas no sélo desde los diferentes niveles de gobiemo, sino también
desde la sociedad civil y el empresariado, dada la magnitud de la tarea se requiere el concurso
activo de las diferentes expresiones de la sociedad.

Se necesita también movilizar recursos financieros, rescatar conocimientos ftradicionales y una
agresiva transferencia de tecnologia para asegurar la reduccion de emisiones y en paralelo mitigar
los impactos del cambio climatico que permita mejorar la calidad de vida de la poblacion que es
afectada de manera recurrente por los desastres naturales que empiezan a tener una mayor
intensidad y recurrencia

Tomar medidas frente al Cambio Climatico requiere establecer la implementacion de un proceso

secuencial que generalmente se desarrolla en condiciones de incertidumbre pues hay que ponderar
constantemente medidas que pueden ser excesivas o insuficientes

Cambio climatico — un marco integrado??

11 Declaraciones del antropélogo Tedfilo Altamirano al diario EI Comercio el 25 de marzo de 2017
12 Cambio Climatico 2001: Informe de Sintesis — Resumen para responsables de politicas (IPCC)
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Las politicas de caracter climéatico tendran un impacto mucho mayor si se integran a estrategias
mas amplias y establecen vinculos por ejemplo con la Gestion de Riesgo de Desastres.

Il. Efecto de la iniciativa legislativa sobre la legislacién nacional

La presente propuesta busca contar con una norma de caracter integral orientada a la gestién del
cambio climatico, vinculado a la gestién de riesgo de desastres y que a la vez promueve el Buen
Vivir, fomentando la coordinacién intersectorial e intergubernamental, fortaleciendo el rol de la
Comision Nacional sobre el Cambio Climético

Ml Analisis costo beneficio

La iniciativa legislativa planeada busca promover el Buen Vivir para enfrentar el cambio climatico
promoviendo la planificacion, coordinacion intersectorial e intergubernamental, asi como el
monitoreo de las politicas publicas de adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico,
tomando como base una gestion integral, articulada, que cuente con participacion de diversas
instituciones pulblicas y privadas, fomentando una convivencia arménica de las actividades

econdmicas y sociales en armonia con la naturaleza.
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Esta norma busca facilitar la implementacion de diversos compromisos internacionales asumidos
como el Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, las Convenciones
sobre la Diversidad Biologica y de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia, el Acuerdo de Paris,
el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

La presente iniciativa legislativa no genera gasto al erario plblico, al contrario el trabajo articulado
de los diferentes niveles de gobierno y de las instituciones publicas y privadas permitira enfrentar el
costo creciente que debe asumir el pais frente a la adaptacion y mitigacion de los efectos del
cambio climatico.

V. Relacion de la iniciativa legislativa con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

La presente iniciativa legislativa tiene relacion directa con las siguientes politicas de Estado y
agenda legislativa del Acuerdo Nacional:

e Equidad y justicia social: Promocion de la Igualdad de Oportunidades sin Discriminacion;
Reduccién de la Pobreza; Promocién de la Seguridad Alimentaria y Nutricion.

e Competitividad del pais: Politica de de desarrollo sostenible y gestion ambiental
o Estado eficiente, transparente y descentralizado: Politica de gestion del riesgo de

desastres; Politica de Estado sobre recursos hidricos y la Politica 34 sobre ordenamiento
y gestion territorial.vigencia de la Constitucion y de los derechos humanos.

37



