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EL"Gm’Zo Parlamentario “Fuerza Popular” a iniciativa del Congresista CESAR

ANTONIOSEGURA IZQUIERDO, en ejercicio de sus atribuciones que le confiere el
articulo 107° de la Constitucién Politica del Peru y, conforme lo establece los
Articulos 107° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica; proponen el

siguiente proyecto de ley.
FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica;
Ha dado la Ley siguiente:

“LEY QUE DEJA SIN EFECTO EL CARGO Y EL COBRO EN EL RECIBO DE LUZ POR
CONCEPTO DE AFIANZAMIENTO Y SEGURIDAD ENERGETICA, ESTABLECIDO EN LOS
ARTICULOS 2° y 4° DE LA LEY 29970."

Articulo 1°. Objeto de la Ley

La presente iniciativa tiene como objeto derogar los articulos Nro. 2 y Nro.4 de
la Ley Nro. 29970, Ley que afianza la Seguridad Energética y Promueve el
Desarrollo del polo Petroquimico en el Sur del Pais, para evitar que se siga
cobrando junto a la tarifa eléctrica el cargo arbitrario por concepto de
Afianzamiento de la Seguridad Energética. Ademds, propone la devolucion
total de lo pagado por el usuario incluyendo los intereses legales

correspondientes.

Articulo 2°. Derogacion del articulo 2° y del articulo 4° de la Ley 29970, Ley que
Afianza la Seguridad Energética y Promueve el Desarrollo del Polo Petroquimico

en el sur del pais.

Derdoguese del articulo 2° y el arficulo 4° de la Ley 29970, Ley que Afianza la
Seguridad Energética y Promueve el Desarrollo de Polo Petroquimico en el sur

del pais.
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Anticulo 3°. Devolucién incluyendo intereses del pago efectuado en el recibo

de luz, por concepto de Afianzamiento de Seguridad Energética.

Disponese la devolucidon inmediata de lo cobrado dentro del marco de la Ley
Nro. 29970, Ley que Afianza la Seguridad Energética y Promueve el Desarrollo
del Polo Petroquimico en el sur del pais. La devolucidon comprendera la
totalidad de las contribuciones recaudadas de los usuarios, incluyendo los
intereses legales correspondientes al momento de su liquidacion, el mismo que
se redlizard de acuerdo con la informaciéon del Ministerio de Economia y
Finanzas y OSINERGMIN en un plazo no mayor de treinta (30) dias de publicado

la presente Ley.
DISPOSICION TRANSITORIAS Y COMPLEMENTARIAS
PRIMERA. Del Reglamento.

El poder Ejecutivo en un plazo no mayor de quince (15) dias naturales
adecuard el Reglamento de la Ley N° 29970, a lo establecido en la presente

Ley.

SEGUNDA. Derogatoria

Derogase toda norma que se oponga & la vigencia de la presente Ley.

Portavoz (T)
Grupo Parlamentario Fuerza Popular

ngresiatads la Rapablic
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Muchos estudios y diagndsticos han demostrado que acceder al
servicio de energia eléctrica de costo razonable para la agricultura, la
industria, el comercio y el uso doméstico es un elemento fundamental
para aumentar la productividad, la disminucion de la pobreza y elevar
el nivel de vida de la poblacién de bajos recursos; sin embargo,
actualmente en el Pery los hogares estén pagando un alto costo en
tarifas eléctricas, incluyendo cargos que no representan el consumo vy,
con tendencia a seguir subiendo, como consecuencia de la inflacion
del afo 2016 que llegd a 3,24% excediendo el limite superior de rango
meta que es del 3% anual, y teniendo en cuenta que la canasta bdsica
familiar es de S/.161 {ciento sesenta y un soles)- publicaciéon del INEl del
ano 2014, y para ef colmo, al usuario se le impone un cargo adicional en
el recibo de Luz, éste cargo abusivo y arbitrario es para subsidiar |a
construccion del gaseoducto sur peruano, encareciendo la tarifa de luz;
motivo por el cual, es imperativo dejar sin el cargo abusivo e innecesario
que se le impone a los usuarios en la tarifa de la energia eléctrica.
Entonces, uno de los factores injustificados que determina el alto costo
de la tarifa eléctrica, en el sector doméstico del Perd, es el cobro por
concepto de "Cargo por Afianzamiento de la Seguridad Energética
(CASE)", el mismo que genera un aumento entre 1% y 2% en las tarifas
eléctricas, que paga el consumidor por mes, este cobro es injustificado
y arbitrario, estd dispuesto en el articulo 2° y 4° de la Ley N° 29970, Ley
que Afianza la Seguridad Energética y Promueve el Desarrollo del Polo
Petroguimico en el Sur Pais; razén por el cual, se propone derogar el
articulo 2°y 4° de la citada ley, por ser un subsidio perverso en perjuicio
de los usuarios del Peru.

Lo anterior se demuestra con la transcripcion integra del articulo Nro. 2
de la Ley N° 29970, Ley que Afianza la Seguridad Energética y Promueve
el Desarrollo de Polo Petroguimico en el Sur del Pais, en articulo 2°

establece:

"Afio del Buen Serviclo al Ciudadano”
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"Artficulo 2° Extension de los beneficiarios previstos en la Ley 27133, Ley de
Promocion de Desarrolio de la Industria del Gas Natural.

2.1. Las empresas encargadas de implementar los proyectos de suministro
de gas natural y lfiquidos de gas natural para el afianzamiento de la
seguridad energética, en el marco de la presente ley, pueden ser
beneficiarias del mecanismo de Ingresos Garantizados, siempre que exisfa
una mejora en la seguridad energética del sector eléctrico, conforme al
proceso previsto en el arficulo 5 de la Ley 27133, Ley de Promocién del
Desarroflo de la Industria del Gas Natural, de tal forma que permita definir
el menor costo del servicio y/o el menor plazo posible. Tales beneficios se
oforgan mediante confrato de concesién al amparo del dispositivo antes
mencionado, para cuyo efecto se llevan a cabo los procesos de
promocién a la inversion correspondiente.

2.2 La aplicacién del mecanismo de Ingresos Garantizados a que se refiere
el numeral anterior tienen en cuenta los siguientes principios:

i. Recuperacion del consto del servicio ofrecido por el inversionista en el
periodo de recuperacion y segun lo estipulado en el contfrato de
concesion,

ii. La suma actualizada de los Ingresos Garantizados Anuales,
considerando la tasa de descuento sehalada en el contrato de concesion,
debe permitir la recuperacion del costo el servicio en el periodo de
recuperacion;

fii. Los Ingresos Garantizados Anuales son cubiertos mediante: a) los recursos
provenientes de la prestacion del servicio de fransporte, cuando
corresponda; b} los recursos pagados por los concesionarios de los sistemas
de transportfe existentes y que operen en paralelo {en forma de "loop") al
nuevo sistema, de acuverdo a la capacidad utilizada; y c¢) los ingresos
provenientes del cargo adicional al peaie del Sistemg Principal de
Transmision, denominado “Cargo por Afianzamienfo de la Sequridad
Energética”.

iv. Los agentes del sector eléctrico que recauden el carqo por
Afianzamiento de la Sequridad Energéfica, a aue se refiere el numeral
anterior, transfieren dicho cargo a los cocesionarios beneficiarios segin lo

gue establezca Osinergmin, en su calidad de administrador del Mecanismo
de Ingresos Garantizados.

2.3 Mediante Decreto -Supremo, con voto aprobatorio del Consejo de
Ministros y refrendado por el Ministro de Energia y Minas, se esfablecen el
procedimiento y los requisitos para el otorgamiento de los beneficios y la
reglamentacién adicional que requiera el Mecanismo de ingresos
Garantizados™'. (El subrayado es nuestro)

' Ley N° 29970, Ley que Afianza la Seguridad Energética y Promueve el Desarrollo de Polo Petroquimico
en Sur del Pafs, Publicado en el Diario Oficial el Peruano, Sdbado, 22 de 2012,

Transcribimos integramente el articulo 2° de la Ley en referencia, para efectos de ser analizado en su
totalidad y demostrar que en dicha disposicién normativa, se impone el cargo al usuario el cobro para
garantizar la implementacién y afianzamiento de la seguridad energética del pais
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3. Como se puede observar en el Ultimo parrafo del literal ¢), i y iv del 2.2
del articulo 2° de la Ley 29970, imponer en forma inadecuada y abusiva

el cobro alos usuarios con cargo a su tarifa eléctrica.

4. A pesar de la recaudacién arbitraria e injustificada, para subsidiar la
construccion del gaseoducto sur peruano, segun informacién del
Ministerio de Energia y Minas, a julio 2016, la ejecucion de la obra del
Gaseoducto Sur Peruano sélo tiene un avance del 35,8%, y el contrato
de concesion establece que el gaseoducto deberia estar conciuido en
marzo de 2019. Ademds, en estas Ultimas semanas se ha descubierto
actos de corrupcion readlizados por representantes de la empresa
Odebrecht. Estas acciones llicitas fueron realizados presuntamente con
el objetivo de ganar la adjudicacién de la concesién y la construccion

del Gasoducto Sur Peruano.

Hecho que debe acarrear las sanciones administrativas, civiles y
penales. Asimismo, se advierte que en el contrato no ha previsto la parte
mas sensible como es el impacto social, razén por el cual este cobro
para subvencionar y al gaseoducto sur peruano es injusto y fiene un alto

impacto y costo social.

Por cuanto su ejecucion serd subsidiada cobrando a la poblacion

encareciendo la tarifa eléctrica.

5. Dentro de esta linea, compartimos la reflexién que redliza la profesora
Aida Kemelmajer de Carlucci, en el compendio denominado
“Contratos Teoria general, principios y tendencias”, cuando analiza |os
criterios econdmicos vy la interpretacion de los contratos. En este acdapite
reflexiona: “Con forme este punto de partida, tengo claro que los
criterios econdmicos no pueden ser ajenos a la interpretacion del
confrato. El régimen confractual debe redlizar el valor utilidad; sin
embargo, debe tenerse presente que el contrafo es esencialmente un
insfrumento Juridico, y que la utilidad no es el Unico valor, ni siquiera en
el dmbito de la economia, por lo que, necesariamente, debe tener en
mira la realizacién de la justicia. Por eso, la Comision N° 9 de las Xlif
Jornadas Nacionales de Derecho Civil reunidas en Bs. As., en Setiembre

de 1991, que tuvo a su cargo el tema inferdisciplinario establecio:

5
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"Economia y Derecho Privado”, concluyd: “EI contrato  como

instrumento para la satisfaccién de las necesidades del hombre debe

conciliar la utilidad con la justicia, el provecho con el intercambio

equilibrado™ 2 (el subrayado es nuestro).

. Dentro de esa linea de andlisis, tanto el articulo Nro.2 y Nro. 4 que
financia el Contrato de Construccién del Gaseoducto del Sur Peruano

No es justo ni equilibrado y, no ha previsto el impacto social.

. En esa misma linea, John Rawls, cuando reflexiona sobre el papel de la
justicia manifiesta que: “'La justicia es la primera virtud de las instifuciones
sociales, como la verdad lo es de los sistemas de pensamiento. Una
teoria, por muy afractiva, elocuente y concisa que sea eficiente y fiene
que ser rechazada o revisadas sino es verdadera de igual modo, no
importa que las leyes e Instituciones estén ordenadas y sean eficientes: si
son injustas han de ser reformadas o abolidas. Cada persona posee una
inviolabilidad fundada en la justicia que ni siquiera el bienestar de la
sociedad en conjunto puede atropellar. Es por esta razén por lo que la
justicia niega que la pérdida de libertad para algunos se vuelve justa
por el, hecho de que un mayor bien es compartido por ofros. No
permite que los sacrificios impuestos a unos sean compensados por la
mayor cantidad de ventajas disfrutadas por muchos. Por fanto, en una
sociedad justa, las libertades de la igualdad de ciudadania se dan por
establecidos definitivamente; los derechos asegurados por la justicia no

estdn sujetos a regateos politicos ni a cdlculos de intereses sociales.

(..}

En ese sentido, consideramos que el cobro por el Cargo de
Afianzamiento y seguridad energética recogida en los arficulos 2 °y 4 ©
de la Ley 29970, son injustas y ameritan ser absorbidas, porgue como
dice John Rawls “los derechos asegurados por la justicia no estan sujetos

a regateos politicos ni a cdlculos de intereses sociales. {...)"4

? jorge Ovando Alban, CONTRATOS Teoria General, Principal y Tendencias, Segunda Edicién. Grupo
Editorial Ibafiez, 2011. P4g. 1923. Cabe mencionar que la autora tomé las reflexiones de Jorge, Mosset
Iturraspe, Interpretacion Econémica de los contratos comerciales, ed, Ad Hoc, Bs., 1994, p4g.193.

* John Rawls. “A theory of Justice” Sexta edicidon. 2006, Pag. 17.

* John Rawls. “A theory of Justice” Sexta edicion. 2006, Pag. 17.

"Afio del Buen Servicio al Ciudadano”
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8. En ese sentido, también es importante lo publicado por el diario la
Republica, quien recoge la opinidn de distintos especialistas y expertos
en los temas energéticos, y consideramos relevante trascribir
taxativamente un extracto de la publicaciéon: “En el Gasoducto Sur
Peruano (GSP] ya se han invertido cerca de US$ 1.500 millones y tiene un
avance del 31%. Pero desde hace unos meses las obras del GSP esfan
paralizadas en la busqueda de nuevos socios que compren las acciones
de Odebrecht. Mientras tanto, las familias confindan pagando en sus
recibos de luz eléctrica por el concepto de "Afianzamiento de
seguridad energética’, un monto que oscila enfre §/. 2 y §/. 3 y que se
destina para financiar la consfruccidn de los ductos que llevardan el gas

natural a las regiones del Sur del pais.

Dicho cobro se realiza por medio de la "Ley que afianza la seguridad
energética y promueve el desarrollo del polo petroguimico en el sur del
pais, en lo referente al gasoducfo y poliducto de seguridad y del
Gasoducto Sur Peruano" (N0 29970).

Crisdlogo Cdceres, presidente de Ila Asociaciéon Peruana de
Consumidores (Aspec), explicé que este cargo se cobra a fodos los
usuarios de energia desde enero del 2015 y estimd que, por los cobros

en los recibos de luz, se abonardn US$ 9 mil millones por 30 anos.

En tanto, el especialista en temas energéticos Rafael Laca considerd

que el proyecto tiene que ser revisado totalmente, incluido el subsidio.

Opind que para que el proyecto sea viable se debe exportar energia a

Chile, y los peruanos no pueden subsidiar algo que no los beneficiard.

(-..)"

9. Dentro de éste andlisis, consideramos que se debe dejar sin efecto el
articulo 2° y 4° de la Ley 29970, y el Ejecutivo debe buscar renegociar y

reestructurar la concesidon y establecer ofro fipo de subsidio para

* Transcribimos un extracto de lo publicado en el Diario la Republica, por cuanto consideramos relevante
las opiniones de especialistas en materia energético. bhttp://larepublica.pe/impresa/economia/836413-
polemica-tras-escandalo-odebrecht-por-subsidio-al-gasoducto-sur-peruano
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garantizar la ejecucion y construccion del Gasoducto del Sur del pais v,
asimismo se debe devolver lo recaudado, incluyendo los intereses
legales, el mismo que estd depositado en un Fideicomiso tal como lo
establece el numeral 9.3 y 9.4 del articulo 9° del Decreto Supremo N°
005-2014-EM, Reglamento de la Ley N° 29970, en lo referido al Sistema
Integrado de Transportes de Hidrocarburos, dispone que [os cargos para
determinar el CASE serdn calculados de forma tal que aseguren el pago
oportuno de los ingresos Garantizados Anuales, y el contrato de
concesion contemplard un  fideicomiso ¢ . En consecuencia los
recaudado hasta la fecha segun la informacién emitido por el Ministro
de Enconia Alfredo Thorne, que en total se calcula que el CASE ha
recaudado mads de $ 50 millones al afo. Ese dinero no fue cobrado por
la empresa concesionaria (que lo integra Odebrecht] , sino que pasd a

un fideicomiso, cuyo responsable es Osinerming. 7
Il. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa no genera gasta al erario publico, por el contrario
busca, corregir la norma dejando sin efecto el cobro por concepto de
“Cargo por Afianzamiento de la Seguridad Energética” cobrado junto

con la tarifa eléctrica.

® Decreto Supremo N° 005-2014-EM, que Aprueba el reglamento de la Ley N° 29970 en lo referido al
Sistema Integrado del Transporte de Hidrocarburos.

Articulo 9.- Remuneracidn del Ingreso Garantizado Anual y Tarifa

9.1 El Ingreso garantizado Anual del Concesionario para el desarrollo del STG, es cubierto mediante:

a) Ingresos provenientes de la prestacién del servicio de transporte, a que se refiere el literal a), del
inciso iii, del numeral 2.2 del articulo 2 de la ley.

b) Los ingresos provenientes de los ahorros y beneficios compartidos, a que se refiere el literal b}, del
inciso iii, del numeral 2.2 del articulo 2 de la ley.

()

9.3 Loa cargos para determinar el CASE seran calculados de forma que aseguren el pago oportuno de los
ingresos Garantizados Anuales.

9.4 El contrate de concesién contemplara un fideicomiso: (i) al cual se depositaran ta recaudacién de los
ingresos previstos en el numeral 9.1 vy (ii) desde el cual se asignara los correspondientes recursos al
concesionario. El procedimiento de recaudacién y pago del Ingreso Garantizado Anual en el fideicomiso
serd determinado por el OSINERGMIN en su calidad de administrador del Mecanismo Ingresos
Garantizados a que se refiere el numeral 2.2 del articulo 2 de |a ley.

9.6 Los procedimientos para la aplicacion del presente articulo serén aprobados por el OSINERGMIN

7 http://ojo.pe/actualidad/rebaja-en-recibo-de-luz-gobierno-plantea-retirar-pago-per-el-gaseoducto-
del-sur-234752/
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Se debe de tener en cuenta que, dicha recaudacidn se encuentra en
un fideicomiso para subsidiar una concesidén que aparentemente fue
adjudicado en forma irregular. En consecuencia debe devolverse lo

cobrado y recaudado a todos los usuarios perjudicados.

ANALISIS DEL IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN 1A
LEGISLACION

La presente iniciativa deroga los articulos 2° y 4° de la Ley 29970, Ley
que Afianza la Seguridad Energética y Promueve el Desarrollo de Polo

Petroquimico en el sur del pais.
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Sefiora Congresista

LUZ SALGADO RUBIANES

PRESIDENTA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Presente

De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludana cordialmente y a la vez
solicitarle se sirva disponer las acciones que correspondan para mi adhesion
Proyecto de Ley N° 906/2016-CR, “Que deja sin efecto el cargo y cobro en el
recibo de luz, por concepto de afianzamiento y seguridad energética, establecido
en los articulos 2 y 4 de la ley 29970" presentado el 30\de enero del presente
ano, por la bancada FUERZA POPULAR. La presente solicitud responde a mi
interés de coadyuvar a la iniciativa legislativa para que tenga rango de ley; ya
que el cobro adicional en el recibo de luz que se impone a los usuarios como
subsidio para la construccion del gaseoducto peruano no se encuentra justificado,
por el contrario atenta contra la economia de los mismos.

Hago propicia la ocasiéon para reiterar a usted las muestras de mi especial
consideracion y estima.

Atentamente,

Edificio F. Belaunde Of. 402, Jr. Huallaga N° 358

www.congreso.gob.pe
Teléfono 311-7358

ol
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