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El ongres’lstafque suscribe, SEGUNDO TAPIA BERNAL, integrante del Grupo

Parlamentario Fuerza Popular, en uso de las atribuciones que le confiere el

articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru, concordado con el articulo 75° e
inciso 2) del articulo 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, propone el

siguiente Proyecto de Ley:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA CREACION DEL
DISTRITO “LA PUCARA” EN LA PROVINCIA DE CHOTA
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

Articulo 1°. Objeto de la Ley

Declarese de interés nacional la creacion del Distrito La Pucara en |a provincia de Chota,
departamento de Cajamarca, cuya capital sera el pueblo del mismo nombre, la misma
que a la aprobacion de la ley de creacion del distrito se eleva a la categoria de ciudad.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Unica. Acciones de delimitacién.

El Poder Ejecutivo, en coordinacion con el Gobierno Regional de Cajamarca, formulara
propondra las acciones de delimitacion del Distrito La Pucara, y las remitira al Congreso \ .
de la Republica, de conformidad con el articulo 102.7 de la Constitucion Politica da&l \’

v r":é/ =
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iernos Regionales, y los \.7'
"1 articulos 4, 5.1y 5.2 de la Ley N° 27795, Ley\de Demarcacion y Organizacion Territorial. 2
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NACIQONAL LA CREACION DEL DISTRITO “LA PUCARA"
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Antecedente de propuesta legislativa

La iniciativa legislativa fue presentada en la legislatura 2011-2016, por el suscrito,
mediante Proyecto de Ley 2454/2012-CR, con fecha 11 de junio de 2014, el cual fue
decretado a la Comisiéon de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y

Modernizacion de fa Gestion del Estado.

1. EXPOSICION DE MOTIVOS

El Directorio Nacional de Municipalidades Provinciales, Distritales y de Centros Poblados
2016 publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEl) en mayo de
2016, contiene la relacion de 196 Alcaldes Provinciales y 1,655 Alcaldes Distritales
actualizado al 15 de abril del presente afio. También, incluye el Directorio de 2,484
Municipalidades de Centros Poblados creadas por ordenanza de la municipalidad
provincial u otra norma'.

Asimismo, el INEI define que un Centro Poblado es todo lugar del territorio nacional
identificado mediante un nombre y habitado con animo de permanencia, por lo general,
por varias familias o, por excepcién, por una sola familia o una sola persona. Las
viviendas pueden hallarse agrupadas de manera contigua formando manzanas, calles y
plazas, como en el caso de los pueblos y ciudades, semidispersos, como una pequena
agrupacioén de viviendas contiguas, como es el caso de algunos caserios, rancherias,
anexos, etc. o, hallarse totalmente dispersos, como por ejemplo las viviendas de los

agricultores en las zonas agropecuariasz‘

Antecedentes normativos

El articulo 183° de la Constitucion Politica del Pert, senala que el territorio de la
Republica estad integrado por regiones, departamentos, provincias y distritos en cuyas
circunscripciones se constituye y organiza el gobierno a nivel nacional, regional y local,
en los términos que establece la Constitucion y la Ley, preservando la unidad e

integridad del Estado y de la Nacién. E} ambito del nivel regional de gobierno son las

! Directorio Nacional de Municipalidades Provinciales, Distritales y de Centros Poblados 2016. Lima, mayo
2016. Pag. 3
£ Pagina web: hitp://proyectos.inei.gob.pe/web/biblioineipub/bancopub/Est/Lib0017/ANEX2.htm
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regiones y departamentos. El ambito del nivel local de gobierno son las provincias,

distritos y los centros poblados®.

Asimismo, el articulo 7.1 de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion,
establece que el territorio de la Republica esta integrado por regiones, departamentos,
provincias, distritos y centros poblados, en cuyas circunscripciones se constituye y
organiza el Estado y gobierno a nivel nacional, regional y local, conforme a sus
competencias y autonomia propias, preservando la unidad e integridad del Estado y la

nacion®,

La Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, sefiala que las municipalidades
provinciales y distritales son 6rganos de gobierno promotores del desarrollo local, con
personeria juridica de derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus
fines. En esa misma linea en su articulo 133°°, establece que las municipalidades
provinciales y distritales estan obligadas a entregar a las municipalidades de centros
poblados de su jurisdiccion, en proporcion a su poblacion y los servicios publicos
delegados, un porcentaje de sus recursos propios y los transferidos por el gobierno
nacional, para el cumplimiento de la prestacion de los servicios publicos delegados. La
entrega o transferencia de recursos se efectuara en forma mensual, bajo
responsabilidad del alcalde y del gerente municipal correspondiente. La percepcion de
los recursos que cobren, por delegacion expresa, las municipalidades de centro poblado,
se entenderan como transferencias efectuadas por parte de la municipalidad provincial o
distrital pertinente, para cuyo efecto, deben rendir cuenta mensualmente de los importes
recaudados por dicho concepto.

La Ley N° 28440, Ley de Elecciones de Autoridades de Municipalidades de Centros
Poblados®, establece el procedimiento a seguir para la eleccion de autoridades

* Aniculo 189 de ta Constitucion Politica del Perd.

‘ Articulo 7.1 de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.

* Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

" Articulo 5 de la Ley N° 28440, Ley de Elecciones de Autoridades de Municipalidades de Centros
Poblados.
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municipales de los centros poblados, en concordancia con lo establecido en el articulo

132° de la Ley Organica de Municipalidades.

Del Centro Poblado La Pucara

De las visitas de campo realizadas al Centro Poblado La Pucara, Distrito de Tacabamba,
Provincia de Chota, se ha observado que los recursos distribuidos por el gobierno
nacional a través del presupuesto pulblico, no estan siendo canalizados conforme lo
establece la normatividad vigente, lo que perjudica su desarrollo econémico y social del
citado centro poblado.

La Municipalidad Delegada del Centro Poblado La Pucara fue creada por Resolucion
Municipal N° 022-84-CPCH, emitida por el Concejo Provincial de Chota el 16 de octubre
de 1984, E| Centro Poblado La Picara pertenece al Distrito de Tacabamba, Provincia
de Chota, Departamento de Cajamarca.

La Provincia de Chota en la actualidad cuenta con 19 distritos, siendo el distrito de Chota
la capital de provincia. Asimismo, segun el INE!, la poblacién total proyectada de la
Provincia de Chota al 30 de junio de 2015 fue de 164,714.00, lo que determina una
densidad poblacional de 43.40 Hab. /Km?®

La jurisdiccion de la Municipalidad Delegada del Centro Poblado La Pucara, del Distrito
de Tacabamba, Provincia de Chota, Departamento de Cajamarca, de conformidad con el
articulo 1° de la Resolucion Municipal N° 022-84-CPCH® que crea al citado Centro
Poblado, esta constituida por las comunidades: El Verde, Sexi, Cajén, Bombon, Asdin,
Quinta Guayabapampa, Colca, Pampa de Conchud, Millay, Alisos, Arena, Poroporo,
Lanchecucho y Plcara; ademas de las comunidades limitrofes de Pampa Grande, Jalca
Nungo, San Pablo de Nungo, Nungo Temple, Sugar Pampa y Casunga.

" Directorio Nacional de Municipalidades Provinciales, Distritales y de Centros Poblados 2016. Lima, mayo

2016. Pag. 175

2 Pagina web: hitps://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1251/Libro. pdf
Ibidem.
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Segun informacién no documental proporcionada por el Alcalde del Centro Poblado,
actualmente, el Centro Poblado Mayor La Pucara comprende 20 caserios, mas 2
Centros Poblados Menores denominados Jalca Nungo y San Juan de Nungo. La
poblacion total asciende a 7,657 habitantes. Asimismo, cuenta con sus autoridades
municipales elegidas de conformidad con lo establecido en la Ley N° 28440, Ley de
Elecciones de Autoridades de Municipalidades de Centros Poblados. Asimismo, el
Centro Poblado La Pucara, cuenta con un Juez de Paz, un Teniente Gobernador. En lo
concerniente a su infraestructura el Centro Poblado La Pucara cuenta con su local
municipal, un Centro de Salud, Institucion Educativa de nivel inicial, primaria y
secundaria, cuenta con una carretera afirmada de 50 Km. que se conecta con la ciudad
de Chota.

Asimismo, de acuerdo con la informacion proporcionada por el Alcalde del Centro
Poblado, las principales actividades econémicas son la agricultura y ganaderia, en
agricultura destaca la produccion de papa y en ganaderia sobresale la crianza de
ganado vacuno. Por otro lado es importante resaltar que el bajo presupuesto que se le
asigna al Centro Poblado La Pucara, no le permite ejecutar proyectos de envergadura
que den solucion a la problematica existente, no existe infraestructura de riego, las vias
de comunicacion se encuentran en pésimo estado de conservacion, la infraestructura
educativa es deficitaria y en muchos casos estan construidos de material rustico, en
cuanto a los establecimientos de salud estan construidos de material rustico y carecen
de equipamiento basico.

El Decreto Supremo N° 019-2003-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley N° 27735,
Ley de Demarcacién y Organizacion Territorial, en su articulo 12° establece como
requisitos minimos para la creacién de un nuevo distrito de la region natural de la sierra,
una poblacion mayor a 3,800 habitantes, sefalando que el centro poblado propuesto
como capital debe contar con una poblaciéon minima de 1,500 habitantes para el caso de

la sierra'®. Es preciso sefiatar que el Centro Poblado La Pucara cumple con estos

' Articulo 12 de la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacién Territorial.
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requisitos exigidos por la Ley y su Reglamento para ser elevado a la categoria de
Distrito.

La Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial, establece l[as
definiciones basicas, los criterios técnicos y los procedimientos para el tratamiento de

1
I

demarcacion territorial' ', de conformidad con lo establecido en el numeral 7) del articulo

102° de la Constitucion Politica del Peru.

Finalmente, cabe indicar que, segun el informe “Cifras de Pobreza 2015"'* del INEI, el
nivel de pobreza extrema en la regién Cajamarca en el ano 2015 fluctua entre 16.6% y

23.9%, lo cual lo ubica en el primer lugar del mapa de la pobreza a nivel nacional.

En tal sentido, por las razones expuestas resulta pertinente proponer una iniciativa
legislativa declarando de interés nacional la creacion del Distrito La Pucara en la
Provincia de Chota, Departamento de Cajamarca, con lo cual se propiciaria una
verdadera descentralizacion de los recursos econémicos y presupuestarios del pais,

coadyuvando al desarrollo econémico y social de los centros poblados.

1. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto de ley no irroga gastos al Estado, dado que es una iniciativa
legislativa de caracter declarativo, los recursos destinados para la creacion del Distrito
“La Pucara” en la Provincia de Chota Departamento de Cajamarca debera ser asumido
por el Poder Ejecutivo conforme lo establece la disposicion transitoria del presente

proyecto de ley.

En cuanto a los beneficios de la creacion del distrito La Pucara, se traducira en una
mejor asignacion del presupuesto publico, el cual permitira invertir los recursos
asignados en proyectos de desarrollo priorizados, permitiendo con ello mejorar la

calidad de vida de |la poblacion.

"' Articulos 2 y 4 de la Ley N° 27795, Ley de Demarcacién y Organizacién Territorial.
' https://www.inei.gob.pe/cifras-de-pobreza/
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(. EFECTOS DEL PROYECTO SOBRE LA LEGISLACION VIGENTE

La presente iniciativa legislativa que DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
CREACION DEL DISTRITO “LA PUCARA” EN LA PROVINCIA DE CHOTA
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA, no se opone a ninguna norma constitucional,
no implica modificaciéon alguna de la legislaciéon vigente, el proyecto de ley es de

caracter declarativo y no colisiona con instituciones ya creadas.

Lima, noviembre de 2016



