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rerusLICA Proyecto de Ley N°_© 7
Los congresistas de la Republica que suscriben, por iniciativa del congresista

GILMER TRUJILLO ZEGARRA, del grupo parlamentario Fuerza Popular,
cejerciendo el derecho de iniciativa legistativa establecido en el articulo 107° de
Constitucion Politica del Peru y conforme a lo dispuesto por los articulos 75°y
1_3;7h° del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan la siguiente

LA REPUBLICA
E DOCUMENTARIO

PROYECTO DE LEY

LEY QUE INCORPORA A LOS DEPARTAMENTOS DE LA AMAZONIA
COMO BENEFICIARIOS DEL FONDO M| RIEGO

CONGRESO DE
AREA DE TRAMIT

Lt e T

La presente ley tiene como objeto ampliar el ambito de aplicacién de los
beneficiarios del Fondo MI RIEGO a los departamentos de la Amazonia
comprendidos en el articulo 3 de la Ley 27037, Ley de promocion de la inversidn

en la Amazonia.
Articulo 2. De los beneficiarios del Fondo Ml RIEGO

Establézcase que el Fondo de Promocién de Riego en la Sierra — MI RIEGO,
estd orientado a reducir las brechas en la provision de los servicios e
infraestructura del uso de los recursos hidricos con fines agricolas, con mayor
impacto en la reduccion de la pobreza y la pobreza extrema en el pais, en
poblaciones ubicadas por encima de los 1 000 metros sobre el nivel del mary
aquellas ubicadas en los departamentos, provincias y distritos de la Amazonia
comprendidos en el articulo 3 de la Ley 27037, Ley de Promocion de Ia Inversion

en la Amazonia.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Quincuagésima Disposicion Complementaria Final de la Ley 29951,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2013, fue creado el
Fondo de Promocidn del Riego en ia Sierra — Ml RIEGO.

El Fondo MI RIEGO, esta orientado a reducir las brechas en la provision de los
servicios e infraestructura del uso de los recursos hidricos con fines agricolas
que tengan el mayor impacto en la reduccion de la pobreza y la pobreza
extrema en el pais, ubicadas por encima de los 1 000 metros sobre el nivel del
mar, a través del financiamiento de proyectos de inversion publica de los tres
niveles de gobierno, incluyendo los estudios de preinversién.’

Sin embargo, es pertinente hacer notar que las brechas en la provisién de
servicios e infraestructura de riego, no solo se observa en la sieira por encima
de tos 1 000 metros sobre el nivel del mar, sino en las poblaciones ubicadas en
la regién amazonica del pais. Segun el IV CENAGRO (2012) divulgado por el
Ministerio de Agricultura y Riego®, en la region natural de la Selva, la superficie
agricola con riego sdlo aicanza el 5,6%, siendo en secano el 94,4%; en tanto,
en la Sierra el 30% de su superficie agricola cuenta con riego y 70% en secano.
En contraste la Costa, el 87,1% contaba con riego, y solo 12,9% en secano.
(Ver Cuadro N° 1).

CUADRO N° 1

Superficie Agricola segun riego y secano segun regiones naturales - 2012

Costa 87.1% 12.9%

Sierra 30% 70%
——— Selva 5.6% 94.4% |<—

Fuente: IV Censo Nacional Agropecuario 2012 - MINAGRI

Estando claro la desventaja y el déficit de infraestructura de riego en la regién
natural de la selva, que actuatmente ya viene sufriendo los efectos del
calentamiento global gue trae consigo un incremento paulatino de clima seco,
debido a cambios en los flujos de agua en la Amazonia, perjudicando el ciclo
de regeneracién de las plantas y de las actividades agricolas, esta condiciéon
implica que el Estado debe implementar politicas de inversion en

' Segundo pérrafo de la Quincuagésima Disposicion Complementaria Final de la Ley 29951, Ley de
Presupuesto del Sector Pablico para el ARo Fiscal 2013, modificado por Ja Sexagésima Disposicidn
Complementaria Final de {a Ley 30281, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2015.

® El Ministerio de Agricultura y Riego al 2016, publicado en

hitps://www.anef.gob pe/contenidos/inv publica/docs/novedades/2013/presentaciones/Ministerio-de-
Agricultura-y-Riego.pdFf, visto 03/11/2016
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infraestructura de riego, ampliando la cobertura del Fondo Ml RIEGO para
beneficiar a la poblacién rural amazdnica.

Otro rasgo importante sobre la superficie agricola de la selva, segun cifras
obtenidas del IV Censo Agropecuario 2012, éste registra 2'142,222 hectareas.
Ademas, la superficie agricola no trabajada, en dicha region natural, alcanzé
235,712.78 hectareas. Son varias las razones por las cuales no se trabajan esa
superficie agricola, una de ellas es la escasez de agua y en el caso de la selva
representa el 13% de la indicada superficie.

Ademas, es oportuno senalar que la productividad de los cultivos bajo riego,
independientemente del uso de insumos, eileva considerablemente la
produccién por hectarea de cultivo. Asi, en el documento denominado Agua y
Cultivos de la FAQ, senala que “...Jos mayores rendimientos de los cullivos que
pueden obtenerse en regadio son mas del doble que los mayores que pueden
obtenerse en secano. Incluso la agricultura bajo nego con bajos insumos es
mas productiva que la agricultura de secano con altos insumos.” Ver Gréafico
N° 1.

GRAFICO N° 1%
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El nego tiene el potencial de proporcionar mayores productividades

que la agriculiura de secano. pero los requerimientos de agua son
también mucho mas alios.

Fuente. FAO - Agua y Cultivos

En esa perspectiva, a manera de ejemplo, en el caso del departamento de San
Martin, registré un total de 1'323,017 hectdreas de superficie agricola (IV
CENAGRO 2012), de los cuales sélo 111,129 hectareas (8,4%) usan riego. En

j FAO - hotp://www fao org/dacrep/005/y391.85/y3918510.htm Visto 10/11/2016
Ibid. 3
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tanto, 1'211.887 hectareas (91,6%) cuitiva en secano. De la superficie agricola
que usan riego, se ha identificado que los agricultores poseedores de hasta 4.9
hectareas representa sélo el 9,3%; vale anotar que los agricultores con
superficies mayores a 5 hectareas representa al 90.7%; ello nos da razén de
que existen muchos agricultores pequenos y medianos que tienen la demanda
de poder tecnificar el riego y que ello conlleve a una mejor eficiencia del uso del
recurso hidrico y poder derivar las aguas producto del ahorro de la tecnificacion
para poder irrigar las tierras de secano.

Por otro (ado, segun el INEI®, durante el 2015 el 58,43% de los pobres trabajan
en la agricultura, pesca y mineria. De igual manera, el gasto nominal promedio
per capita mensual, por ambito geografico, nos muestra que tanto en la sierra
como en la selva son similares, S/. 425y S/. 444, respectivamente, frente a los
S/. 731 de la costa; sin embargo, si consideramos sélo la zona rural, donde se
desarrolla (a agricultura y es el objetivo del Fondo Ml RIEGO, nos percatamos
que estos gastos nominales disminuyen; en el caso de la sierra rural asciende
a S/. 276 y la selva rural S/. 304, en tanto, los ingresos reales per capita
mensual, en la sierra rural supera a sus pares de la selva rural, registrando S/.
422 y S/. 392, respectivamente.

En esa perspectiva, es necesario que los programas y fondos de inversion,
como Ml RIEGO, estan en {a obligacion de ampliar su ambito de aplicacion a la
poblacién de la regidén natural de la selva, por las caracteristicas similares de
pobreza rural que persiste en su poblacidn y las carencias de infraestructura
productiva que les permita mejorar sus niveles de productividad e ingresos
familiares.

Por otra parte, es pertinente indicar que el articulo 3 de la Ley 27037, Ley de
Promocidn de la Inversidn en la Amazonia, estableci6 que la Amazonia
comprende, entre otros, principalmente, los departamentos de Loreto, Madre
de Dios, Ucayali, Amazonas y San Martin, incluido la zona del VRAEM.
Asimismo, dicha Ley, establece que e! Estado cumple un rol de promocion de
la inversion privada, mediante la ejecucion de obras de inversion publica,
siendo el sector agricultura uno de los principales actores que debe llevar a
cabo programas de desarrollo y cultivos alternativos, para lo cual se requiere
infraestructura de riego. Precisamente, en el marco del proceso de
implementacién de politicas de desarrollo alternativo en los valles amazénicos,
es acertado priorizar la mejora de la productividad de las tierras cultivables a
través del mejoramiento de la tecnologia de riego y con ello contribuir con
aumentar los ingresos medios de las familias asentadas en los valles de la
selva.

Finalmente, cabe indicar que en el inciso d) del articulo 19 del proyecto de Ley
173/2016-PE, Proyecto de Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo
Fiscal 2017, viene proponiendo el cambio de denominacion del Fondo de

* INEI - Evolucién de |a Pobreza Monetaria 2009-2015 Informe Técnico

htips//www.inel gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones digitales/Est/Lib1347/libro.pdf visto
03/11/2016
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Promocion del Riego en la Sierra — Ml RIEGO a “Fondo Sierra Azul”. Sin
embargo, no plantea ningun cambio en los fines y alcances de los beneficiarios;
en ese sentido, independientemente de la oportunidad del cambio planteado,
es, igualmente necesario, ampliar ef &mbito de los beneficiarios a la poblacidn
rural de la Amazonia y armonizar la denominacion planteada con los alcances
de la presente iniciativa. Es potestad de la Comisién encargada de dictaminar
armonizar la futura nueva denominacion con los alcances de la presente
iniciativa legislativa, pudiendo quedar la nueva denominacion como Fondo
Sierra Azul y Amazdnico.

MAPA DE INTERVENCION ACTUAL DEL FONDO MI RIEGO

.
O 4 Ministerio :
de Agricultura y Riego g

B Direction Geseral
[ de infrasstructura
Agrafia y R

LCUADOR

UBICACION A NIVEL DISTRITAL DE LOS
ESTUDIDS Y OBRAS DE INVERSION POBLICA ©
APROBADDS POR EL FONDU Mi RIEGO
AL 30062015 - SEOUN ESTADO 8ITUACIONAL

[
. ENTADO O& LA OBRA
e I =k
] Concluidos 50
(@} En Ejecucion 180
@ | En Procesoc de Selaccion 39
Para Inciar Precaso de
o Seieccion 40
Aprobados para auterizacidn 23
A de Recursos
YOTAL - 32
Fomiionends AR @Bea ) o CHILE

]

Fuente: Ministerio de Agricultura



CONGRESO "Decenio de las personas con discapacidad en el Parj*
REPU BILICA "Afio de |a consolidacién del Mar de Grau"

ALCANCES DE LA PROPUESTA

La propuesta legislativa modifica la Quincuagésima Disposicién
Complementaria Final de la Ley 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Ano Fiscal 2013 y pretende unicamente ampliar el ambito de los
beneficiarios con la finalidad de incluir a la poblacién rural dedicada a la
agricultura en los valles amazonicos del pais. Asimismo, contiene una
disposicion derogatoria.

EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa solo pretende modificar la Quincuagésima
Disposicién Final de la Ley 29951, Ley de Presupuesto del Sector publico para
el Ano Fiscal 2013 con la finalidad de ampliar de aplicacion de los beneficiarios.
En ese sentido, pretende extender a los beneficiarios del Fondo Mi RIEGO,
favoreciendo también a las poblaciones rurales dedicados a la agricultura en
los departamentos amazonicos. Finalmente, propone derogar la Sexagésima
Disposicion Complementaria Final de la Ley 30281, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Ao Fiscal 2015, que establece la reduccién de 1 500 a
1 000 metros sobre el nivel del mar para determinar a la poblacién beneficiaria
del Programa MI RIEGO.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta legislativa en esencia no modifica el fondo disponible del
Fondo MI RIEGO. Lo que pretende, primordialmente, es ampliar el ambito de la
poblacién de beneficiarios del Fondo, sin alterar la esencia del publico objetivo
beneficiario, que es la poblacién pobre del pais. En ese sentido, considera
pertinente incluir como beneficiarios a la poblacion rural pobre de los
departamentos amazénicos, plenamente identificado a través de la Ley 27037,
Ley de Promocion de la Inversién en la Amazonia. Por consiguiente, no genera
gastos adicionales ai erario nacional, puesto que el tamano de los recursos del
Fondo MI RIEGO, se mantiene sin variacién, sélo que ahora podran acceder al
financiamiento para ejecutar proyectos de infraestructura hidraulica
presentados por los gobiernos regionales y locales provenientes de los valles
amazénicos. Asi, la poblacion rural de la sierra y selva podran acceder al
financiamiento de proyectos relacionados a riego tecnificado (aspersién,
microaspersion, otros), conduccién (canales y bocatomas) y almacenamiento
(reservas y reservorios).

Es necesario indicar que, actualmente con las limitaciones establecidas en la
Ley vigente, segun el Ministerio de Agricultura, por ejemplo, ninguno de los 51
distritos que conforma el departamento de Loreto es beneficiario del Fondo Mi
Riego; en el caso del departamento de Ucayali, ninguno de los 15 distritos es
beneficiario de MI RIEGO; esa misma situaciéon se repite en Madre de Dios,
ninguno de 11 distrito es beneficiario del referido Fondo. En el caso de San
Martin, cuya actividad principal es la agricultura, sélo 17 de los 77 distritos
tienen el derecho de acceder al indicado Fondo, discriminandose al resto de los
distritos de dicha regién. Ver el Cuadro N° 2.
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AMBITO DE ACCION DEL FONDO MI RIEGO

AMAZONAS
APURIMAC
HUANCAVELICA
PUNO
AYACUCHO
Cusco

JUNIN

ANCASH
HUANUCO
PASCO
MOQUEGUA
CAJAMARCA
AREQUIPA

LA LIBERTAD
TACNA

LIMA

PIURA

ICA
LAMBAYEQUE
LORETO

MADRE DE DIOS
SAN MARTIN
TUMBES
UCAYALI

Fuente: Ministerio de Agricultura

80
95
109
112
108

166
77
29
20

127

109

27
177

43

51
11

13
15

79

94
107
106
103
112
152

62

26

17
122

81

53

17

95

17

94%
100%
5%
98%
95%
95%
100%
92%
81%

83%
96%
74%
64%
63%
54%

27%
14%

5%
0%
0%
22%
0%
0%

Segun el INEI, alrededor def 41,07% de la poblacién de la selva rural es pobre,
cifra similar a la registrada en la sierra rural que borde el 49% poblacién pobre
en dicho ambito geografico, segun la misma fuente. En ese sentido, la presente
iniciativa pretende beneficiar a ese grupo poblacional, ubicado en la selva rural

que mayoritariamente se dedican a la agricultura.

Finalmente, es necesario precisar que el nimero de trabajadores en el sector
agropecuario registrado solo en al ambito geografico de la selva es de 4.29
millones, segln el IV Censo Nacional agropecuario 2012, publicado por el INEI®,
Parte de esta poblacién trabajadora serian los potenciales beneficiarios del

€ (NES bttp//provectos.inel.gob.pe/web/DocumentosPublicos/ResultadosFinalesVCENAGRO.pdf visto:

07/11/2016
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Fondo MI RIEGO, esencialmente, aquella poblacion no beneficiada

actualmente con el referido Fondo.

LA INI

CIATIVA LEGISLATIVA'Y EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se encuentra dentro de los alcances de las
Politicas de Estado establecidos en el Acuerdo Nacional. En ese sentido, es
concordante con las siguientes politicas de Estado:

Décima Politica de Estado, sobre Reduccion de la Pobreza, cuyo
compromiso es, promovera la produccién, promover la infraestructura
logistica y productiva, como parte de planes integrales de desarrollo
local y regional con intervencion de la actividad privada.

Vigésima Politica de Estado, sobre Politica de Desarrollo Agrario y Rural,
que establece el compromiso del Estado a impulsar el desarrollo agrario
y rural del pais, que incluye a la agricuitura, ganaderia, agroindustria, la
explotacién forestal sostenible; ademas promover la rentabilidad de las
actividades agrarias, impulsando la competitividad con vocacion
exportadora y buscando la mejora social de la poblacién rural, asi tendra
como objetivo desarrollar la infraestructura de riegos, los sistemas de
regulacion y distribucién de agua, mejora de suelos, entre otros.
Vigésima Sétima Politica de Estado, sobre erradicaciéon de la produccion,
el trafico y el consumo ilegal de drogas, mediante el cual el Estado se
compromete a promover el desarrollo alternativo integral, a fin de
sustituir la economia basada en el cultivo de la coca para la produccion
de drogas por una economia licita, rentable y sostenible.
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