PFLRL
Ty,

w ar&?m Proyecto de Ley N° 6‘?6/&04& - ER

REPUBLICA

Proyecto de Ley que Declara de

CONGRESODE LA R,:pUBLgCA Necesidad Puablica y de Interés
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO ] ne "
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24 NOV 2016

Sostenible

Los cc?ﬁgremstas Jéﬁe suscriben, en el ejercicio del derecho de iniciativa
legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucién Politica y conforme
lo establecen los articulos 74 y 75 del Reglamento del Congreso, presenta la

presente iniciativa multipartidaria:

PROYECTO DE LEY

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y DE INTERES NACIONAL
LA PROMOCION DE LA AMAZONIA SOSTENIBLE

Articulo 1. - Objeto de la Ley
Declarese de necesidad publica e interés Nacional, la promocion de la amazonia
sostenible.

Articulo 2.- Plan de promocion de Amazonia Sostenible

Disponer la elaboracion de un Plan de Promocion de Amazonia Sostenible, que
estara a cargo del Ministerio de Ambiente en coordinacién con los Ministerios
correspondientes, y conforme a sus facultades asignadas conforme Ley, los
Gobiernos Regionales y las comunidades nativas, respectivas y que constara de

los siguientes ejes:

a) Primer Eje: Seguridad Alimentaria, el cual esta disgregado en los
siguientes componentes:
e Manejo de pesquerias en cochas y rios.
e Cambio de canasta nutricional para los nifios.
e Lucha contra la desnutricién.
b) Segundo Eje: Territorio, el cual esta disgregado en los siguientes
componentes:
¢ Ordenamiento Territorial.
e Nuevos modelos de acceso al bosque (areas de desarrollo
sostenible).
e Seguridad juridica en bosques inundables
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e Titulacion de Tierras comunales

c) Tercer Eje: Condiciones para Amazonia Sostenible, el cual esta
disgregado en los siguientes componentes:
e Energia sostenible.

e conectividad sostenible.
¢ Incentivos.

* acceso a credito.
d) Cuarto Eje: Puesta en valor, el cual esta disgregado en los siguientes

componentes:
e Bionegocios.
e Turismo.

* Madera con valor agregado.
e Servicios ambientales.
e Conocimiento ancestral.

Articulo 3.- Financiamiento

El Plan de Amazonia Sostenible, se realizar4& con cargo a los pliegos

presupuestales respectivos y sin generar una demanda adicional al erario
nacional.

Lima, 22 de noviembre de 2016
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Amazonia peruana, esta constituida por diversas regiones, las cuales

comprenden a su vez un vasto porcentaje del territorio peruano, segun el
Instituto de la Investigacion de la Amazonia Peruana', la Amazonia peruana
esta definida como formaciones vegetales densas, por lo general con mas
de un estrato de arboles y abundancia de lianas y epifitas. Es caracteristica
de las zonas tropicales humedas. En el Mapa Forestal del Perd (INRENA
1995), este tipo de vegetacion corresponde a los bosques humedos,
incluyendo las areas deforestadas. Se incluye otros tipos de vegetacion que
se encuentran a manera de parches: Pantanos, Aguajales, Sabana
hidromorfica, Pacales, Pajonal y Matorral Sub-hiumedo. La superficie total de
la Amazonia segun el criterio ecolégico alcanza a: 779.379.00 Km2
correspondiente al 61 % del area total del Pais.

Es decir, la Amazonia peruana constituye cerca del 60% de la superficie del
pais. Sin embargo, las cuatro principales regiones amazénicas (Loreto,
Ucayali, Madre de Dios y San Martin), aportan alrededor del 5% del PBI
nacional en la ultima década. En nuestra Amazonia, habita actualmente mas
del 10% de la poblacion nacional (aprox., 3 millones de habitantes), de los
cuales 332,935 personas pertenecen a mas de 50 etnias amazénicas, 10.5
millones de hectareas se encuentran en 1262 Comunidades nativas
tituladas?.

Como se expresa en el parrafo anterior, constituye uno de nuestros
patrimonios naturales mas importantes, pues en ella se concentra un alto
porcentaje de la biodiversidad, una de las principales fuentes de agua dulce
de la regién y constituye un elemento fundamental para mitigar el
calentamiento global.

Ademas, concentra parte importante de la diversidad cultural de nuestro
pais.

De alli, la importancia de que haya un manejo sostenible de la Amazonia, lo

que deviene en una obligacién no solamente con el pais, incluyendo al sector

! Instituto de la Investigacion de la Amazonia Peruana: “Delimitacion del Territorio Amazdnico con criterio
ecoldgico y criterio hidrografico”; Iquitos, octubre de 1998, pag. 02.
? Datos mencionados en el Dictamen aprobado de la Comisién Agraria del periodo 2011-2016.
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publico y privado, sino también del Continente, sin mencionar al mundo

entero.

Pero debemos entender que, durante las ultimas décadas, solo ha habido un

desinterés por contribuir a la sostenibilidad de la Amazonia y muy por el

contrario se ha promocionado politicas erréneas como:

a.
b
¢
d.
e
f
g.
h

Js

Una economia basicamente extractivista.

Pérdida de recursos claves para economia local.

Niveles de desempleo alarmantes y crecientes

Altos indices de pobreza y de desnutricion

Alta dependencia de sectores vulnerables como los hidrocarburos
Creciente desforestacion®

Ausencia de politicas publicas sobre ordenamiento territorial.

Invasién de terrenos naturales para vivienda, que destruyen el
ecosistema.

Trafico ilegal de madera.

Entre otras.

Todo lo antes expresado, hace de urgente atencion por las autoridades y la

comunidad en general, la conservacion de la Amazonia, es por ello que el

plan

de desarrollo de la Amazonia Sostenible plantea lograr el desarrollo

economico sostenible de la region amazonica mediante el manejo adecuado

y racional de los recursos forestales y el ecosistema amazénico. Conservar

la vida, la biodiversidad, los pueblos originarios, saberes ancestrales y el

aprovechamiento responsable de los recursos naturales®*.

Plan de Desarrollo Sostenible de la Amazonia

Se esta proponiendo cuatro ejes centrales®, lo cuales estan orientados a los

siguientes:

Primer eje. — Seguridad Alimentaria:

3 El Ministerio de Ambiente, elaboro un documento que realizé el anélisis del proceso de deforestacion

de nuestra

Amazonia, segln el documento en mencién, denominado “Cuantificador y analisis de la

Deforestacidn en la Amazonia peruana”, en el periodo 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014, se ha encontrado
que la pérdida de bosques amazdnicos en el periodo del 2010-2014 fue de 415,278 has, esto significd una
tasa de pérdida de 103,819 has/afio. Asimismo, histéricamente la superficie deforestada en los ultimos14
afios (2000-2014) es de 1'315,673 has.

4 Plan Peru;

Amazonia Sostenible, Pag. 65.

* Mismos que han sido tomados de referencia del Plan Perti: Amazonia Sostenible.
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Existe en la actualidad, una demanda mundial creciente de
conservacion y sostenibilidad de las especies pesqueras, tanto en la
parte maritima como en los rios y cochas, prueba de ello es que
organismos internacionales como la FAO han desarrollado e
impulsado politicas a nivel internacional de conservacion.

En nuestro pais, por ejemplo, existe desde hace afos la Ley de
Cuotas, misma que establece las cuotas de captura, sobre la base de
estudios emitidos por un instituto del Estado, mismo que determina el
monto de la biomasa a capturar, es por ello, que la tendencia es como
mencionamos a conservar el recurso y evitar su depredacion.

La misma situacion, descrita en el parrafo que antecede, se viene
repitiendo en la Amazonia, con especies propias de la zona, las
cuales debido a los constantes derrames y la contaminacion
existente, han conllevado a que muchas de las especies se
encuentren en un peligro latente; es por ello que, recuperar la
poblacién de peces amazoénicos es urgente, toda vez que éstos son
la fuente de alimentacién de las comunidades nativas que viven y
subsistente de su captura.

Existe una demanda mundial creciente de conservacion y
sostenibilidad de las especies pesqueras, tanto en la parte maritima
como en los rios y cochas, prueba de ello es que organismos
internacionales como la FAO han desarrollado e impulsado politicas
a nivel internacional de conservacion.

En nuestro pais, por ejemplo, existe desde hace afios la Ley de
Cuotas, misma que establece las cuotas de captura, sobre la base de
estudios emitidos por un instituto del Estado, mismo que determina el
monto de la biomasa a capturar, es por ello, que la tendencia es como
mencionamos a conservar el recurso y evitar su depredacion.

La misma situacién, descrita en el parrafo que antecede, se viene
repitiendo en la Amazonia, con especies propias de la zona, las cuales
debido a los constantes derrames y la contaminacién existente, han
conllevado a que muchas de las especies se encuentren en un peligro

latente; es por ello que, recuperar la poblacién de peces amazonicos
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es urgente, toda vez que éstos son la fuente de alimentacion de las
comunidades nativas que viven y subsistente de su captura.
De igual manera debe abordarse el tema referido al cambio de los
alimentos que componen el insumo nutricional de los nifios, el cual
debe establecerse es base a productos originarios de la zona y no
tratar de inducirse al consumo de productos que si bien han resultado
en la costa o la sierra, no son de aplicacion para la Amazonia, asi,
solo para citar un ejemplo, en la Amazonia se estuvo dando por el
programa “Qali Warma”, leche a los nativos, cuando ellos son
intolerantes a la lactosa; es por ello, que debe existir un cambio de la
canasta nutricional, mas acorde con la realidad.
La malnutricion tiene un alto impacto en la sociedad, especialmente
la desnutricion infantil con repercusiones no sélo fisicas sino también
cognitivas, que alcanzan al individuo en todas sus etapas de vida, es
por todo ello, que con la implementacién de una canasta nutricional
adecuada para la Amazonia, se podra disminuir y combatir la
desnutricion infantil.

e Segundo Eje. — Territorio:
Establecer las normas legales y lineamientos de ordenamiento
territorial adecuado para la realidad de la Amazonia.
La Amazonia, necesita de lineamientos claros y normas que
establezcan parametros a seguir en lo referido a Ordenamiento
Territorial, para ello se debe realizar un estudio cabal de la situacion
existente y las posibles soluciones para que el ordenamiento territorial
encuentre una solucion, adecuada y definitiva.
Asimismo, hay que establecer modelos de acceso a los bosques,
propiciando que se implementen areas de desarrollo sostenible, en
donde también se busquen que los bosques inundables puedan
otorgar seguridad juridica a los pobladores de las zonas riberefias y
de los recursos que en ella existen, debido a que en la actualidad, no
se puede obtener de manera legal los recursos maderables riberefios,
los cuales son los que mas utilizan las comunidades nativas debido a

que ellos viven en las zonas riberefas.
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La falta de politicas claras de los gobiernos de turno, que coadyuven
a que los empresarios no solo exporten madera, sino la procesen y
sea transformada, para darle un valor agregado, ha sido nula, es por
ello que, se debe implementar, un plan nacional de transformacion
que incluya incentivos, capacitacion, promocion, investigacion y
mercado, mecanismos de empleabilidad y desarrollo de capacidades
y de capital, permitiendo el desarrollo de la industria privada en
armonia con el medio ambiente. Asi, por ejemplo, se debe
promocionar en las zonas deforestadas y degradadas incentivos para
la plantacion de Bolaina y Topa (balsa), de igual manera, con éste eje
buscamos que se promocione la Investigacion para buscar otras
especies de alto rendimiento en zonas inundables.

Es decir, en la actualidad, los nativos no pueden gozar de los recursos
que se dan en las riberefias, debido a problemas legales, mismos que
deben cambiarse, a fin de poder dar una seguridad juridica a los
nativos.

De igual manera y tan importante como todas esta la realizacion de la
titulacion de las tierras inundables, hay que buscar que las
comunidades indigenas gocen de seguridad juridica en sus territorios,
que le permitan hacer valer sus derechos como tal y que no sean
vulnerados, ni menos aprovechados por terceros, es por ello que, lo
esbozado, debe ir aparejado de una politica de titulacién, que
favorezca al poblador amazonico en base a un catastro real.

Y hay que establecer un mecanismo de negociaciéon claro vy
adecuado, que permita solucionar y anticipar los problemas,
buscando soluciones justas y equitativas.

Tercer Eje. — Condiciones para Amazonia Sostenible

Para ello hay que Impulsar el uso de energias renovables, a través de
la reconversion energética en el marco del acuerdo de COP21.

a. Biogas: El biogas es un combustible que se produce de
recursos renovables, residuos industriales o basura.; ahorra
combustible fésil y no genera emisiones adicionales de diéxido
de carbono (CO2).

b. Utilizacion de energia solar y energia edlica.
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c. Implementaciéon de Mini centrales hidroeléctricas sin represar
los rios.

Otro aspecto importante, es el de Impulsar una conectividad
sostenible, misma que como ya mencionamos en los parrafos
anteriores, ha sido establecida en base a la promocién de proyectos
carreteros o ferroviarios, los cuales fracasaron y muy por el contrario
solo lograron expandir la deforestacion, la invasion, el trafico ilegal de
madera.

Este tipo de proyectos solo genera altos costos de construccion sin
mencionar los costos de mantenimiento, adicionalmente debemos
decir que los impactos en el medio ambiente, son altos y los beneficios
muy bajos.

Es por ello que, deberia por ejemplo proponerse una conectividad en
la amazonia con otra mirada mas eficiente y menos costosa, como,
por ejemplo:

a. Puente aéreo: promover la conectividad de la amazonia a
través del servicio de aviones de carga/pasajeros.

b. Conectividad fluvial: La amazonia ya tiene una red de caminos
naturales. Los rios ofrecen posibilidades de transportar
grandes volimenes en bajo costos. Es importante mantener
esta red natural a través de hidrovias (cuidando no afectar
zonas de proteccién) y a la vez incentivar la incorporacién de
nuevos operadores de transporte fluvial.

Todo lo antes acotado, debe ir aparejado con incentivos y créditos
econdémicos, los cuales deben de nacer de parte del Ejecutivo, que
permitan implementar e incentivar a la inversion.

Cuarto Eje. — Puesta en Valor

En la actualidad existe una tendencia mundial creciente es hacia los
productos nutritivos, naturales, lo que genera oportunidades en la
Amazonia aun no aprovechadas. El ejemplo claro es del Acai en
Brasil, producto de alta demanda mundial.

Existen otros productos naturales, originarios de nuestra Amazonia,

como el camu camu y el aguaje, en el caso de éste (ltimo producto,

Pagina 8 de 12



-4 FLRU
I
CONGRESO
REPUBLICA

se dice que tiene muy alto contenido de vitamina A, E y betacaroteno®,
y en el mercado mundial existen diversos productos en base al
aguaje’, otro producto natural es el Ungurahui, rico en vitamina E Anti
oxidante, y el Huasai muy alto en antioxidantes al igual como algunas
plantas medicinales y aceites esenciales tiene la capacidad de
convertir las regiones amazonicas en potencias econdémicas.

De lo antes comentado, que es solo una pequefia muestra de las
bondades de los frutos naturales de nuestra Amazonia, que nace la
propuesta de que los bionegocios sea un primer eje.

Un aspecto importante que se debe impulsar, es el referido al turismo,
el cual debe establecerse a través de rutas interregionales y con
conectividad directa a la Amazonia desde puntos del extranjero, para
ello, lo que se necesita es que la empresa privada y publica generen
acuerdos que sean sostenibles a largo plazo.

Hay que igualmente, desarrollar una cadena de valor para la madera,
toda vez que, como es bien sabido, la madera amazonica es
considerada como una de las mas finas del mundo, sin embargo, por
la falta de apoyo economico y técnico, no ha podido dar el salto a
industrializarse, lo cual ha conllevado a que, en su gran mayoria esta
exportada como materia prima para que otros paises, la transformen.
Otro punto que se debe impulsar, son los servicios ambientales,
garantizando la seguridad juridica de los territorios de las
comunidades indigenas e impulsando procesos de negociacion justos
y equitativos:

Hay que entender a éstos, como los beneficios que se recibe de los
diferentes ecosistemas forestales, ya sea de manera natural o por
medio de su manejo sustentable, ya sea a nivel local, regional o
global.

Los servicios ambientales influyen directamente en el mantenimiento
de la vida, generando beneficios y bienestar para las personas y las
comunidades.

® http://www.inkanatural.com/es/arti.asp?ref=aguaje-fitoestrogenos
7 http://farmaciasgaleno.cl/farmacia/producto/aguaje/

Pagina 9 de 12



a s PLRU

N v

LRI -
CONGRESO
REPUBLICA

Son ejemplos de servicios ambientales del bosque, tal como lo
establece por ejemplo la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales de México (CONAFOR)&:
« Captacién y filtracion de agua;
« Mitigacion de los efectos del cambio climatico;
« Generacién de oxigeno y asimilacion de diversos contaminantes;
» Proteccion de la biodiversidad
« Retencién de suelo;
« Refugio de fauna silvestre;
« Belleza escénica, entre otros.
En conclusion, la presente iniciativa tiene gran relevancia y debe ser
tomada en cuenta de manera urgente, por ello debe ser una prioridad
del Estado, toda vez que como ya hemos mencionado, hay una
desatencion de afios en la misma y los recursos implementados son
cada vez mas exiguos, por lo que con el presente proyecto queremos
impulsar una actividad que el Estado deberia abanderar, pero que, si no
lo hace, de igual manera no se puede desatender.
Sustento del proyecto
Fundamento Constitucional
La Constitucion Politica del Perd, en su numeral 22 del articulo 2, referido
a los Derechos Fundamentales y especificamente al derecho a vivir en
un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de su vida:
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al
descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida.
De igual manera el articulo 7° establece el derecho de toda persona a la
proteccion de su salud, la del medio ambiente y la de la comunidad, asi
como el deber de contribuir a su promocion y defensa,
Como vemos, en los derechos fundamentales de toda persona, se
establece que todos tenemos el derecho a vivir en un ambiente
equilibrado y adecuado, las cuales deben ser garantizadas por el Estado,

es por ello que se entiende que las actividades realizadas por las

& http://www.gob.mx/conafor
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personas, a fin de satisfacer sus necesidades, deben respetar la
capacidad de autodepuracion y regeneracion de la naturaleza y no
contribuir a su degradacion y detrimento.
De igual manera, nuestra Carta Magna en el Capitulo Il, referido al
Ambiente y Los Recursos Naturales, establece lo siguiente:
Articulo 66°- Los recursos naturales, renovables y no
renovables, son patrimonio de la Nacion. (...)
Articulo 67°- E| Estado determina la politica nacional del
ambiente. Promueve el uso sostenible de sus recursos
naturales.
Articulo 68°- El Estado esta obligado a promover la
conservacion de la diversidad biolégica y de las areas
naturales protegidas.
Y la méas importante de todas en cuanto a regulacion amazoénica:
Articulo 69°- El Estado promueve el desarrollo sostenible

de la Amazonia con una legislacion adecuada.

En general, el estado tiene la funcion insoslayable de establecer un
marco normativo que garantice el respeto y el impulso de ambientes
equilibrados entre el desarrollo y la preservacién, pero sobre todo tiene
la obligacion de establecer una legislacion adecuada que permita el
desarrollo sostenible de la Amazonia.

En sintesis, la dacion de éste proyecto busca reafirmar y consolidar el
compromiso de todos de mantener, preservar y explotar de manera
racional y sostenible nuestra Amazonia, pensando en las generaciones
presentes y futuras.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa se enmarca dentro del potencial econédmico que

podra tener el pais al generar mayor sostenibilidad de nuestros recursos

mas abundantes en el pais, para ello debe tomarse en cuenta el coste de

oportunidad que implica la generacion de actividades forestales en el pais,

sin contar de que el beneficio no solo es para el pais, sino para el mundo.
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En cuanto a la declaratoria de interés publico y necesidad nacional no
genera gasto al Estado, respetando lo establecido en el articulo 79° de la
Constitucion Politica del Peru, debido a que de aprobarse el Estado no
debera disponer, ni comprometer ninguna partida presupuestal para su
implementacién, ni menos estara obligado a realizar transferencia
financiera alguna, ni expedir ningtin crédito suplementario.

En sintesis, la presente iniciativa busca coadyuvar a la sostenibilidad de
una biodiversidad unica y que merece mayor atencion por la importancia
que deviene en los intereses difusos que genera el tener un ambiente
sostenible y preservar el 60% de nuestro territorio, que es nuestra

Amazonia peruana.

ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA
LEGISLACION NACIONAL

Tengamos en cuenta, que el presente proyecto busca coadyuvar a la

normatividad vigente, a fin de impulsar la conservacion y preservacion del

desarrollo sostenible de nuestra Amazonia.
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Lima, 31 de marzo de 2017

OFICIO N° 329- 2016-2017-HZP-CR

CONGRESO DE LA REPUBLICA
RECIBIDO
Sefiora Presidenta 31 MAR, 2017
LUZ SALGADO RUBIANES — LS S
CONGRESO DE LA REPUBLICA fridie o ok Df kel :
Presidente.- Secretaria de 1a dfficialia Mayor§ |
Asunto: Solicito adherirme al Proyecto de Ley 676/2016-CR,

proyecto de Ley que Declara de Necesidad Publica
y de Interés Nacional la Promocion de la Amazonia
Sostenible

De mi consideracion:

Me dirijo a usted para saludarla y al mismo solicitarle tramite mi adherencia al Proyecto
de Ley 676/2016-CR.que Declara de Necesidad Publica y de Interes Nacional la
Promocion de la Amazonia Sostenible que ha sido decretada a la Comision de Pueblos
Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para manifestarle los sentimientos de mi
mas alta estima.

Atentamente,

SONGRESO DE LA REPUBLIGA
1\5EOPMTAM q DE RELAJRIA, LGERD fasli

C.c. Comisién de Pueblos Andinos, Amazonicos, Afroperuanos, Ambiente y Ecologi?—CONGRESG 0
RE:-{’; = .5.'3 :

HZP/gpbsf

www.congreso.gob.pe Central Teléfono: 311-7201
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Oficio N° 312 - 2016/2017-PEDP-CR

Sefiora Firma:
. Secretaria de la Ofici

Luz Salgado Rubianes

Presidenta del Congreso de la Republica:

Presente.-

ASUNTO: Solicitud de adhesién al Proyecto de Ley N° 676-2016-CR ..zmensso DE LAREPJBLICA

NEPARTAM £ QFIATCRIA AGENOR Y ACTAS

De mi mayor consideracion:

Los Congresistas que suscribimos, tenemos el agrado de dirigirnos a usted con el
proposito de solicitarle se sirva considerar el presente pedido de adhesion con
nuestra firma al proyecto de Ley N° 676-2016-CR, presentado con fecha 24 de
noviembre de 2016, proyecto de ley mediante el cual se propone “declarar de

necesidad publica y de interés nacional la promocion de la Amazonia Sostenible”.
Sin otro particular, quedamos de usted,

Atentamentc-g,
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