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El Congresista ELARD GALO MELGAR VALDEZ integrante del Grupo Parlamentario

Fuerza Popular que suscribe, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le

confiere el Art. 107 de la Constitucién Politica del Pert y los Articulos 22 inciso c),
37, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica del Peru; presenta la

siguiente propuesta legislativa:

LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 27360 — LEY QUE APRUEBA LAS NORMAS DE
PROMOCION DEL SECTOR AGRARIO

FORMULA LEGAL

Articulo 1. Modificacion del articulo 7. de la Ley N° 27360, Ley que Aprueba las
Normas de Promocién del Sector Agrario.

Modificase el articulo 7. Del Régimen Laboral, numerales 7.1 y 7.2, de la Ley N°
27360, Ley que Aprueba las Normas de Promocion del Sector Agrario, los cuales

quedan redactados de la siguiente manera:

Articulo 7. Contratacion Laboral

7.1 Los empleadores de la actividad agraria comprendidos en el Articulo 2 de la
presente ley, podran contratar a su personal por periodo indeterminado o
determinado. En este ultimo caso, la duracién de los contratos dependera de la
naturaleza temporal de la actividad agraria por desarrollar y podran volver a

contratar por las campafnas que sean necesarias.

7.2 Los trabajadores a que se refiere el presente articulo se sujetaran a un

régimen que tendra las siguientes caracteristicas especiales:

a. Tendran derecho a percibir una remuneracién diaria (RD) no menor a
S/. 35.81 (Treinta y cinco con 81/100 Soles), siempre y cuando
laboren mas de 4 (cuatro) horas diarias en promedio. Dicha
remuneraciéon (RD) incluye a la remuneracion basica, la
Compensacion por Tiempo de Servicios — (CTS) y las gratificaciones de
Fiestas Patrias y Navidad y se actualizara en el mismo porcentaje que

los incrementos de la Remuneracién Minima Vital.
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b. EI descanso vacacional serda de 30 (treinta) dias calendario
remunerados por afio de servicio o la fraccion que corresponda.

c. El trabajador tendra derecho a indemnizaciéon en caso de despido
arbitrario, con un monto equivalente a 45 (cuarenta cinco)
remuneraciones diarias (RD) por cada afio completo de servicios con
un maximo de 360 (Trescientos Sesenta) remuneraciones diarias
(RD). Las fracciones de afios se abonan en dozavas partes.

fos)
Articulo 2. Derogatoria

Deréguese todas las normas que se oponga a lo dispuesto en la presente Ley.

Lima 14 octubre de 2016 ( i /
~ \ _’0.7

Pertavoz (T)
Grupo Pariamentario Fusrza Poputer
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima,/..é de Agosto de 2018

Visto el oficio N° 948-2017-2018-CDH/CR,
suscrito por el sefior Congresista CARLOS
DOMINGUEZ HERRERA; considérese adherente
de 1la Proposicién Nro. 554/2016-CR al
Congresista Peticionario.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

SITUACION DEL MERCADO LABORAL AGRARIO

Para los fines de la presente propuesta legislativa se ha tenido en consideracién que el
sector agrario constituye una de las actividades fundamentales para el desarrollo del
pais, el crecimiento econémico y la eliminacion de la pobreza. Segun datos
consignados en el Plan Estratégico del Ministerio de Agricultura y Riego mas de un
tercio de la poblacion econémicamente activa, trabaja en el sector agropecuario y
aporta cerca de 8,4% al PBI nacional.

Después de la mineria, el sector agropecuario es una las actividades que mas
empleos proporciona. iZn los ultimos afios se ha podido apreciar una estrecha
correlacion entre los mayores niveles de inversion en el sector agrario y los progresos
orientados a la consecucion de los objetivos de reduccion de los niveles de pobreza.

Al respecto es preciso mencionar que en los ultimos 20 afos, la actividad agricola ha
crecido (4.55%) a tasas promedio anuales similares a las del PIB (4.96%) y por encima
de otros sectores, como el texti o pesca, reflejando asi su dinamismo,’
constituyéndose en uno de los ejes estratégicos de desarrollo. En efecto, después del
periodo de franca recuperacion observada entre los afios 1991-1998 en la que la tasa
de crecimiento promedio anual para el sector agropecuario fue del orden del 5.1%?, en
los ultimos diez afios el sector agropecuario ha registrado un crecimiento real
promedio de cuatro por ciento y actualmente representa el ocho por ciento del
Producto Bruto Interno (PBI) total.®

En esta misma linea es pertinente resaltar que el dinamismo del mencionado sector ha
generado entre 1999 y 2010, 1.4 millones de nuevos puestos de trabajo en todo el
sector agrario. Esto implica 2.3 millones de nuevos empleos en la economia peruana,
considerando el empleo vinculado al conglomerado exportador y al resto de la
economia.?, el reto imperativo actual es que estos indicadores se puedan recuperar,
mantener y mejorar.

Pero también es pertinente tener en cuenta que una gran parte de la actividad agraria
esta conformada por micro y pequefios agricultores de baja productividad, poco
articulada con la agroindustria, de incipiente tecnologia, que por sus caracteristicas
utiliza mano de obra no calificada, y muchos de aquellos se mantiene en la
informalidad.

Al respecto la fragmentacién de la tierra y la dispersion de las parcelas, es un gran
obstaculo para la rentabilidad del agro. Segun el IV CENAGRO (2012) cerca del 80%
de las unidades agropecuarias cuentan con una extensién menor a 5 hectareas y
ocupa menos del 16% del total de la superficie nacional.

El minifundio abarca a la mayor parte de la agricultura nacional y se convierte en el
factor mas importante que explica la baja rentabilidad de la agricultura debido a que no

" Contribucion e Impactos de la Agricultura Moderna al Desarrollo del Peri - Documento AGAP- mayo
2012.

2 |I Censo Nacional Agropecuario, "Utilizacion de los Resultados para el conocimiento de la situacion
agropecuaria". Cuadros de Exposicion. Lima 1996. en Vasquez V, Absalon, op. Cit 44.

3 Declaraciones del Ex Ministro de Agricultura Milton Von Hesse - Lima, jul. 20.2013 (ANDINA).

4 Contribucion e Impactos de la Agricultura Moderna al Desarrollo del Pert - Documento AGAP- mayo
2012.
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se puede aprovechar las ventajas de la economia de escala para minimizar costos,
siendo una restriccion para el acceso al crédito, la inversidon en tecnologias y la
acumulacion de capital. Asimismo, la comercializacion resulta ineficiente por la
cantidad de productores ofertantes que se vuelven vulnerables frente a la menor
proporcion de agentes demandantes (acopiadores, Industrias, comerciantes
mayoristas). Esta problematica ha dado como resultado elevados costos de
transaccion e informacion, conflictos en la definicion de titulos de propiedad vy
restricciones a la inversién entre otros problemas que caracterizan al sector agrario. °

Otra caracteristica importante de este sector es la baja productividad de la mano de
obra que esta asociado a los niveles de educacién de los mismos, una marcada
ausencia de inversion, herramientas y equipos, lo que impide que quienes trabajan el
campo sean mas productivos. A todo esto se debe afiadir que la actividad agraria por
su naturaleza es eminentemente estacional, caracteristica que esta directamente
relacionado con las tipos y regiones de produccion (cultivos), elemento de vital
importancia para los fines y momentos especificos en las relaciones de empleabilidad
de mano de obra.

A pesar de los notables avances en términos de educacién en el pais, los niveles de
educacién en el sector rural aun se mantienen muy por debajo del resto de la
poblacién, lo que se traduce a su vez en el bajo nivel del capital humano en el agro.
Segun el ultimo Censo Agropecuario, casi el 60% de los productores tienen soélo
educacién primaria, mientras que el 4% apenas cuenta con educaciéon superior; ello
genera poca capacidad de los productores para la innovacién tecnoldgica y débil
capacidad de gestion para el aprovechamiento exitoso de las oportunidades que se
presentan.®

No obstante ello, en el pais también se tiene importantes empresas modernas,
prosperas, generadoras de empleo y efectos multiplicadores de la economia rural y
nacional en su mayor parte agroexportadoras; en las que los trabajadores perciben
ingresos y salarios decentes, que por efectos de la oferta y demanda de mano de obra
tales remuneraciones resultan bastante superiores a la RMV, con beneficios sociales
que alcanza a sus familiares directos inclusive.

El sector agrario como actividad econémica inclusiva, generadora de empleos

Es importante mencionar que las hectareas sembradas con productos de exportacion
se han incrementado en un 34.5%, entre 2007 y 2011, pasando de 74 mil, a cerca de
100 mil Has, como se aprecia en el siguiente cuadro.

Asimismo se observa un incremento sustancial del empleo directo; considerando los
principales productos de agro exportacion, en el mismo periodo se han generado 77
mil empleos nuevos. La agroindustria genera alrededor de mas 200 mil empleos
directos y el reto es mantener una tendencia creciente, generando mas y mejores
puestos de trabajo bajo un marco legal estable.

*> PEI MINAG 2007-2011
® PEI MING 2007-2011
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HECTAREAS CULTIVADAS Y N° DE TRABAJADORES, SEGUN PRODUCTO DE
EXPORTACION, 2007 Y 20117

Mango 17 000 17 001

Citricos 5008 12 520 17 500
Uva 2 500 12 500 45 000
Esparragos 22 971 45 942 61 000
Piquillo 2000 2000 2 000
Alcachofa 8 000 8 000 8 000
Paprika 9000 9 000 9 000
Cebolla Amarilla 1500 1500 1500
Licuma 1200 1200 1800
Palta Hass 5000 12 500 31 250
TOTAL ‘ e g 9 199 550

De la normatividad vigente

De lo expuesto se puede colegir, que uno de los principales elementos que ha
contribuido a la sostenibilidad de la actividad agraria y en particular de la agroindustria,
ha sido sin duda un régimen laboral cuyas caracteristicas se enmarcan en un modelo
simple, que se adecua a la cultura tradicional del trabajador agricola; otro de nivel
intermedio, aplicable a las caracteristicas requeridas entre un salario especial agricola
y el salario del régimen general; y por ultimo el flexible, cuyo modelo considera tener
en cuenta la naturaleza y complejidad de las actividades en cuanto a la estacionalidad
de la produccion y la constante inestabilidad de los mercados.

El régimen vigente tiene como antecedente el Decreto Legislativo N° 885, Ley de
Promocién del Sector Agrario, promulgado el 8 de noviembre del 1996, mediante el
cual se declar6é de interés prioritario la inversion y desarrollo del sector agrario. Con
ese propdsito se estabiecidé beneficios tributarios relacionados con el denominado
Impuesto Minimo a la Renta, Impuesto a la Renta, Impuesto General a las Ventas, y
beneficios en el régimen laboral y de la seguridad social, Fonavi y la creacion de un
seguro de salud especial para el sector agrario.

Posteriormente, el 21 de octubre del 2000 se promulgé Ley N° 27360 - Ley que
aprueba las normas de promocién del Sector Agrario, régimen vigente en la
actualidad, y que es materia de la propuesta de modificatoria. Mediante esta norma se
prorrog6é los beneficios para la actividad agropecuaria, se dispuso el goce de
beneficios tributarios relacionados con el IGV y otros, con excepcién del Impuesto a la
Renta; y también se establece un régimen laboral especial para el sector. Su vigencia
empezo a regir el 1 de enero de 2001 para caducar el 31 de diciembre de 2010.

Finalmente el 22 de julio del 2006 se publicé la Ley N° 28810, Ley que Amplia la
Vigencia de la Ley N° 27360, estableciendo la vigencia hasta el 31 de diciembre del
2021.







