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LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD
PUBLICA Y PREFERENTE  INTERES
NACIONAL EL SANEAMIENTO BASICO EN
LA REGION HUANCAVELICA..

El Congresista de la RepUblica WUILIAN MONTEROLA ABREGU, por intermedio
del Grupo Parlamentario Fuerza Popular, ejerciendo el derecho que le confiere el
articulo 107° de la Constitucion Politica, y de conformidad con lo establecido en el
Articulo 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente:

PROYECTO DE LEY

EL CONGRESQ DE LA REPUBLICA
HA DADO LA LEY SIGUIENTE:

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y PREFERENTE INTERES
NACIONAL EL SANEAMIENTO BASICO EN LA REGION HUANCAVELICA.

Articulo Unico.- Declaracién de necesidad publica e interés social.
Declarese de necesidad publica y preferente interés naciona! el saneamiento basico

en la region Huancavelica y la reduccion de las brechas de cobertura de agua
potable alcantarillado y tratamiento de aguas residuales, mediante la ejecucién de

proyectos de mejoramiento y ampliacion de los servicios de agua potable
alcantarillado asi como la construccion de plantas de tratamiento de/aguas
residuales.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En su primer discurso como Presidente de la Republica el sehor Pedro Pablo
Kuczynski Godard, se comprometidé a lograr que todos los peruanos tengamos
acceso a agua potable y desagiie las 24 horas del dia’, como parte de uno de los

principales ejes de su gestion.

Sin embargo, durante el discurso en el Congreso de la Republica del Primer
Ministro el 18 de agosto de 2016, en el que se expuso y debatid la politica general
del gobierno y sus principales medidas de gestion, conforme al articulo 130° de la
Constitucion, en sus paginas 11, 12 y 13, solamente se proponen medidas
generales y poco concretas respecto de la politica para alcanzar el 100% de
cobertura en los servicios de agua y saneamiento, y respecto de la priorizacién de
las regiones que mas requieren de la atencién sobre cobertura de agua potable y
saneamiento no se dice absolutamente nada. Sélo se hace mencién a ciudades
grandes como Arequipa, Trujillo, Chiclayo, Iquitos, Piura, Cusco y Chimbote, asi
como la descontaminacion del Lago Titicaca, y no se hace una referencia especifica

a la Regién Huancavelica.

Por ello nos permitimos reflexionar sobre la magnitud de este compromiso, y tal

como lo expresamos durante el debate antes indicado, no confiamos en que se

P

En el afio 2021, afio del Bicentenario, todos los peruanos deberan tener acceso a agua potable de
calidad y a desagiie las 24 horas. Pero tengo que ser realista, los programas de inversién publica
toman tiempo y creo que si lo hacemos en siete afios eso ya serd un gran logro. Invito a este
Parlamento, al Pert entero, a que proclamemos una politica de Estado para el saneamiento y la salud
estén en todos los hogares del Perd.

()

Estos son pues, en resumen, mis compromisos de Estado:

1. Llevar agua y desagiie a todos los peruanos.
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estén tomando las medidas adecuadas para concretar el 100% de cobertura en los
servicios de agua y saneamiento, puesto que en la Regidn Huancavelica,
solamente el 26.8% de la poblacidn tiene servicio de desagie dentro de su
vivienda y el 75.4% tiene como fuente de agua una red publica, segun la indica el
INEI al 2015 y conforme al ENAPRES para el 2014 solamente el 11.3% consumia
agua segura, y pese a estos indicadores, no ha sido considerada dentro de las

politicas expuestas.

Y afirmamos esto considerando que, conforme lo publicado por la Organizacién
Mundial de la Salud OMS?, el agua potable salubre y el saneamiento bdsico se
definen de la siguiente manera:

Agua potable es el agua utilizada para los fines domésticos y la higiene
personal, asi como para beber y cocinar;

Uno tiene acceso al agua potable si la fuente de la misma se encuentra a
menos de 1 kilometro de distancia del lugar de utilizacion y si uno puede
obtener de manera fiable al menos 20 litros diarios para cada miembro de la
familia;

Agua potable salubre es el agua cuyas caracteristicas microbianas, quimicas
y fisicas cumplen con las pautas de la OMS o los patrones nacionales sobre
la calidad del agua potable;

Por acceso de la poblacion al agua potable salubre se entiende el porcentaje
de personas que utilizan las mejores fuentes de agua potable, a saber:
conexion domiciliaria; fuente publica; pozo de sondeo, pozo excavado

protegido,; surgente protegida,; aguas pluviales. .

? http://www.who.int/water_sanitation_health/mdg1/es/
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Saneamiento basico es la tecnologia de mds bajo costo que permite eliminar
higiénicamente las excretas y aguas residuales y tener un medio ambiente
limpio y sano tanto en la vivienda como en las proximidades de los usuarios.
El acceso al saneamiento basico comprende seguridad y privacidad en el
uso de estos servicios. La cobertura se refiere al porcentaje de personas que
utilizan mejores servicios de saneamiento, a saber: conexion a alcantarillas
publicas; conexion a sistemas sépticos; letrina de sifon; letrina de pozo

sencilla; letrina de pozo con ventilacion mejorada.

Para aspirar a tener un servicio de saneamiento basico y sostenible en una region,
se requiere contar con Empresas Prestadoras de Servicios de Saneamiento (EPS)
sdlidas y sostenibles, que sean supervisadas y fiscalizadas para que
permanentemente cumplan con indicadores de calidad del servicio y de la
rentabilidad o sostenibilidad econdmica; sin embargo, en Huancavelica con 7
provincias y 100 distritos, solamente existe una EPS, la misma que tiene
competencia Gnicamente sobre dos distritos, pero solo atiende a uno y de forma

deficiente.

Ninguno de los 100 distritos de la Regién Huancavelica, ni siquiera los que se
encuentra administrados por la EPS existente (Huancavelica e Izcuchaca segin el
Contrato de Explotacién suscrito el 29.10.2010%), cuentan con una planta de
tratamiento de aguas residuales, por lo que todas las aguas residuales generadas
por la poblacion, son vertidas directamente a los cuerpos receptores, ocasionando

contaminacidn y deterioro del medio ambiente.

* http://www.emapahvca.com/main.php/paginas/id/130914250_explotacion/
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Asimismo, la Unica EPS existente en Huancavelica, actualmente no cuenta con la
suficiente capacidad para incorporar en su administracion a otras areas urbanas de
la region, lo que deberia llevarse a cabo, de acuerdo a la integracion de EPS que
se fomenta en la Ley de Modernizacidn de los Servicios de Saneamiento, Ley N°
30045

En ese sentido, urge que los servicios de agua y saneamiento de la Regidn
Huancavelica, sean declarados en emergencia, con el fin de que se prioricen las
acciones destinadas a la mejora de la calidad de los servicios prestados y al cierre
de las brechas de cobertura de agua potable, cobertura de alcantarillado y

cobertura de tratamiento de aguas residuales.

Ademas, es necesario que el parlamento estudie la propuestas concretas por ser
necesario atender a la Regidén Huancavelica, y el tema en general puesto que la
enredada legislacién sobre los servicios de saneamiento que se ha dado desde el
Ejecutivo, permite que instituciones como el Organismo Técnico de Administracion
de los Servicios de Saneamiento (OTASS), la Superintendencia Nacional de
Servicios de Saneamiento (SUNASS) y el propio Ministerio de Vivienda,
Construccidn y Saneamiento, se disputen el dominio y control de las EPS, que en la
Ultima década estdn en su mayoria en pérdida y que en la gran mayoria de casos

prestan servicios deficientes.

RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

33. Politica de Estado sobre los recursos hidricos

()
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(a) dard prioridad al abastecimiento de agua en cantidad, calidad y oportunidad
iddneas, a nivel nacional, para consumo humano y para la seguridad alimentaria
en el marco de la décimo quinta politica de Estado del Acuerdo Nacional;

(b) asegurara el acceso universal al agua potable y saneamiento a las poblaciones
urbanas y rurales de manera adecuada y diferenciada, con un marco institucional
que garantice la viabilidad y sostenibilidad del acceso, promoviendo la inversion
publica, privada y asociada, con vision territorial y de cuenca, que garantice la
eficiencia en la prestacion de los servicios, con transparencia, regulacion,

fiscalizacién y rendicion de cuentas;

EFECTO DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE LA LEGISLACION

NACIONAL

La presente propuesta de ley, no modifica ninguna norma nacional, sin embargo

complementa otras normas sectoriales.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO DE LA NORMA PROPUESTA

La propuesta permitird cumplir con los ejes de desarrollo que ha propuesto el
Poder Ejecutivo con mira al bicentenario, no generara costo adicional al erario
nacional, sino que permitira que se priorice a una de las regiones mas necesitadas
de los servicios de agua y saneamiento, asi como de tratamiento de aguas

residuales.
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