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PROYECTO DE LEY /

El Grupo Parlamentario Peruanos por el Kambio a iniciativa del Congresista
de la Republica VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS, ejerciendo el
derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° del Reglamento

del Congreso de la Republica, propone el siguiente Proyecto de Ley.

LEY QUE RESTABLECE EL ARANCEL AL SERVICIO NOTARIAL

l. EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene como antecedente el Proyecto de Ley N2 00798 —
2011 - CR, de mi autoria, el cual requiere de amplio debate en la Comisién de
Justicia y Derechos Humanos, a fin de lograr el objetivo de restablecer el

Arancel al Servicio Notarial.

Se ha sefialado que la fijacion de un arancel notarial va en contra del articulo
61 de la Constitucioén que ha consagrado la libre competencia en las actividades
econdomicas y que por tanto iria contra la competencia que se basa
fundamentalmente en la libertad de eleccién tanto para el consumidor, como
para el que presta el servicio, y que seria renunciar a competir, a mejorar el
servicio y a ser mas eficientes para con los usuarios, olvidando que la libertad
de eleccién para el consumidor debe estar acompafada con informacion

suficiente sobre el precio y calidad del servicio.

Ahora, segun la jurisprudencia del Tribunal Constitucional en referencia a libre
competencia y el rol del estado sefiala “como aspecto fundamental de una
economia social de mercado, el estado facilita y vigila la libre competencia” E/
articulo 61 de la Constitucién delega al legislador la iabor de garantizar el
acceso al mercado en igualdad de condiciones”, por tanto intervenciones en el

ambito de la autodeterminacion pueden darse.
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Con fecha 27 de diciembre de 1992, se dicta la ley del Notariado Peruano N°
26002, mediante el cual en el capitulo Il de los Colegios de Notarios en su
articulo 130 senala corresponde a los Colegios de Notarios, inciso “h) aprobar
el arancel de derechos notariales de su jurisdiccién, dando cuenta al Consejo
del Notariado”, inciso derogado por la tercera disposicion Final de la Ley N°
26741, publicada el 11 de enero de 1997.

La Ley N° 26741 en su articulo siete sefiala “la determinacién de los precios de
los servicios notariales se rige por la libre competencia® utilizando la siguiente
formula “el Consejo Notarial previa aprobaciéon de la Comision de Libre
Competencia del Instituto Nacional de Defensa de Ja Competencia y de la
Propiedad Intelectual — INDECOPI, podra establecer un monto maximo para el
cobro de los servicios notariales, cautelando que los notarios puedan sobre la
base de la oferta y la demanda, cobrar sumas inferiores a la tarifa maxima”,
articulo que en la practica no fue aplicado. Derogada por el Derecho Legislativo

N° 1049, en su Octava Disposicion Complementaria, Transitoria y Finales.

El Consejo del Notariado es el Organo del Ministerio de Justicia que ejerce la
supervision del notariado y tiene como atribuciones el proponer reglamentos y
normas para el mejor desenvolvimiento de la funcidon notarial, en ese sentido
puede aprobar directivas de cumplimiento obligatorio para el mejor desempeiio

de la funcion notarial.

El arancel notarial no busca establecer montos a cobrar por los notarios por sus
servicios prestados sino fijar topes maximos, busca ir en contra de la
competencia desleal de los propios notarios, y favorecer a las personas de
menores recursos que en la actualidad no pueden contar con los servicios
notariales debido a los altos costos y por tanto estan en la informalidad, el tope
maximo no exime a que el notario pueda cobrar en algunos casos por debajo

del tope establecido.
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La cobertura de gastos de los aranceles se determinaran a un nivel que permita

it

la cobertura de los gastos de funcionamiento y conservacion de las oficinas en
gue se realicen las actividades o servicios de los funcionarios, incluida su
retribucidn profesional, el derecho arancelario debera ser actualizado a los
incrementos experimentados por los costes de personal y material desde la
fecha de entrada en vigor del anterior arancel, previo estudio de Comision de
Libre Competencia del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la

Propiedad Intelectual.

Ademas la libre competencia segun sentencia del Tribunal Constitucional (a
define como “la potestad de coexistencia de una pluralidad de ofertas en el
campo de la produccion, servicios o comercializacton de productos de la misma
especie por parte de un namero indeterminado de agentes econémicos”, en las
diferentes modificaciones que ha ido sufriendo la ley del notariado, el numero

de notarios en vez de aumentar se ha ido reduciendo.

En la derogada ley del Notariado Peruano N° 26002 en su articulo 5° se
establecia “el numero de notarios serd no mayor de 200 en la Capital de la
Republica; no mayor de Cuarenta en las capitales de departamento; y no mayor
de veinte en las capitales de provincias”, creando una comision técnica para
determinar, de acuerdo a las condiciones demograficas, el volumen contractual
y las necesidades de la poblacién, el numero de plazas que deberan ser

cubiertas.

En la actual ley del notariado aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1049,
publicada el 26 de junio de 2008, sefala en el articulo 5° el numero de notarios
en el territorio de la Republica se establece que una provincia con al menos
cincuenta mil habitantes debera contar con no menos de dos notarios y por
cada cincuenta mil habitantes adicionales se debe contar con un notario

adicional.
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Por Io que el numero de notarios establecido por la ley del notariado ha
decrecido, teniendo en cuenta que somos un pais en crecimiento poblacional y
economico en tanto eso conlleva a un mayor requerimiento de servicio notarial
por parte de los ciudadanos, mas aun cuando las funciones notariales han ido
en constante aumento, es asi que el articulo 5° Decreto Legislativo N° 1049,
establece que la “localizacién de plazas son determinadas por el consejo del
notariado no pudiéndose reducir el nimero de notarios”, hecho que no se ha
cumplido. EI Consejo del Notariado han admitido que hubo reticencia de

algunos colegios notarios para convocar a nuevas plazas.

Il OBJETIVO

Restablecer el arancel al servicio notarial, facultado al consejo del notariado a
establecer topes maximos, previa aprobacién de la comision de Libre
Competencia del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Propiedad Intelectual -INDECOPI.

. BASE LEGAL

- Constitucion Politica del Peru

- Decreto Legislativo N° 1049.

- Decreto Supremo N° 003-2009- JUS
Decreto Supremo N° 005-2009- JUS

IV. EFECTODE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La propuesta permitira regularizar el servicio notarial, facuftando al Consejo del

Notariado a establecer un arancel con un tope maximo.
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V. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto de ley no irrogara gastos al Presupuesto Publico, toda vez
que el Consejo del Notariado, dispondra la aplicacion del tope por los Colegios

de Notarios del Peru.

V.  FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica; ha dado la ley siguiente:

LEY QUE ESTABLECE EL ARANCEL DEL SERVICIO NOTARIAL

Articulo 1°

Incorporense el numeral O) del articulo 142° sobre atribuciones del Consejo del
Notariado del Decreto Legislativo del Notariado N° 1049, que restablece el

arancel al servicio notariat en los siguientes términos:

Articulo 142°.- atribuciones del Consejo del Notariado

(...)

o) determinar un monto maximo para el cobro de servicios notariales, de

acuerdo con los gastos suficientes, previo estudio econémico.

El Consejo Notarial previa aprobacion de la Comisién de Libre Competencia del
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Propiedad Intelectual,
y en base a un estudio econdmico podra establecer un monto maximo para el

cobro de los servicios notariales.

Los notarios independientemente de los topes maximos podran cobrar sumas

inferiores a la tarifa maxima.
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p) ejercer las demas atribuciones que sefiale la ley y normas reglamentarias

conexas.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA.- Derogese o déjense sin efecto, seglin corresponda, las disposiciones

gue se opongan a la presente ley.

Lima, 07 de septiembre del 2016
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