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PROYECTO DE LEY N°

Los Congresistas de la Replblica que suscriben integranies del Grupo Peruanos por el Kambio,
a iniciativa del congresista MOISES BARTOLOME GUIA PIANTO, en ejercicio del derecho de
iniciativa en la formacion de leyes que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del
Peru en concordancia con los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Repubtica,
presentan (a siguiente iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

PROYECTO DE LEY DE MODIFICACION DE LOS ARTICULOS 24 Y 32 DE LA LEY 29073,
LEY DEL ARTESANO 'Y DEL DESARROLLOQ DE LA ACTIVIDAD ARTESANAL

Articulo 1.- Objeto de la Ley

El objeto de la presente de la presente Ley es establecer un régimen juridico que reconozea al
artesano como conslruclor de identidad y fradiciones culturales, que regula el desarrollo
sostenible, la proteccion y la promocion de la actividad arlesanal en todas sus modalidades,
preservando para ello |a tradicidn artesanal en todas sus expresiones. Diferenciando la artesania
histérica y iradicional de la artesania innovada decorativa o ulilitaria de creatividad individual o
gremial.

Articulo 2°- Modificatoria del articulo 24 y articulo 32 de la Ley 29073, Ley del Artesano y
del Desarrollo de la Actividad Artesanal

Modifiquese los articulos 24 y 32 de la Ley 29073, Ley del Artesano y del Desarrollo de la
Actividad Artesanal, quedando redactado del siguiente modo:

"Articulo 24°, El Estado reconoce a la artesania como un recurso incorporable en todos
los productos turisticos del Peru. Para tal efecto, las distintas entidades publicas en los
ambilos nacional, regional y local incorporan el componente artesania en la normativa
del sector turismo, en los programas, proyectos de desarrollo y de promocion de
produclos luristicos atendiendo a dos distinciones fundamentales que las diferencian por
su frascendencia histonica - cultural:
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a) Las arfesanias histéricas y ltradicionales, legado cultural y creacién individual-
cofectiva procedente de una misma vertiente histérica y con expresiones
simbdlicas asumidas como herencia identitaria en cada uno de los diversos
pueblos andinos y amazénicos.

b) La artesania innovada decorativa o utilitaria de creatividad individual o gremial.

Articulo 32°. EI Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, de acuerdo a lo que
establezca el reglamento, emitira una Constancia de Identidad Histérica Culturaf
correspondiente a fa procedencia que pertenezca, para el caso de las artesanias
historicas y tradicionales. O un certificado de autenticidad y fecha de creacién de la pieza
artesanal que retna las caracteristicas de decorativa o utilitaria de creacion individual o
gremial establecidas por la legislacion vigenfe para ser protegida. Asimismo, puede
otorgar sellos de conformidad. Eslas facultades pueden ser delegadas a los gobiernos
regionales o locales.

DISPOSICIONES FINALES Y COMPLEMENTARIAS
PRIMERA.- Vigencia

La presente Ley entra en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacién en el diario oficial
“El Peruano’.

Lima, septiembre de 2016

MOISES B. GUIA PIANTO
Congresista de la Replblica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

El articulo 1° de la Ley 29073, Ley del Artesano y del Desarrollo de la Actividad Artesanal,
eslablece el objeto de dicha norma, sefialando lo siguiente: "La presente Ley establece el
regimen juridico que reconoce al artesano como constructor de identidad y tradiciones culturales.
que regula el desarrollo sostenible, la proteccion y la promocion de la actividad artesanal en
fodas sus modalidades. preservando para ello fa tradicion artesanal en todas sus expresiones,
propias de cada lugar, difundiendo y promoviendo sus técnicas y procedimientos de elaboracion,
feniendo en cuenla la calidad, representatividad, tradicion, valor cultural y utilidad, y creando
conciencia en la poblacion sobre su importancia econdmica, social y culturafl’.

En ese senlido, atendiendo al propio espiritu de la norma, el articulo 6° realiza una clasificacion
de los lipos de artesania, dislinguiendo entre aresania tradicional y artesania decoraliva,
senalando lo siguiente:

‘Articulo 6°.- Clasificacion de artesania
Para los efectos de la presente Ley, la artesania se clasifica en:

a) Artesania tradicional: Son los bienes que tienen un uso ulilitario, ritual o estético y que
representan las costumbres y tradiciones de una regidn determinada. Constituye por lo
fanto, expresion material de fa cultura de comunidades o etnias, y puede ser:

i) Utiitaria
ii) Artistica
b) Aresania innovada; Son bienes que tienen una funcionalidad generalmente de

carécter decorativo o utilitario, que esta muy influenciada por la tendencia del mercado, y
puede ser:

i) Utilitaria
ii) Artistica
Esta distincion realizada por norma en el articulo 6°, se diluye en los articulos 24 y 32,

perdiéndose ésla importantisima distincion. Por ello, la presente iniciativa legislativa, propone la
modificacién de estos articulos sefalados, a fin de que se marque con claridad estas diferencias
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en salvaguarda de las dos vertientes histéricas por las que ha aclividad artesanal se ha
desarroliado hasta nuestros dias.

Reconocemos el esfuerzo de artesanos y artistas populares que han sabido fusionar los
contenidos artisticos y simbdlicos andinos con fos hispanos en las creaciones mestizas que se
empezaron a manifestarse desde la colonia con el rico y novedoso contenido cullural y religioso
denominado como el barroco andino, que constituye un rica fuente asimilada bajo formas
estéticas de diverso tipo en estas artesanias populares que contribuyeron de manera innegable
a la construccion de la cultura barroca peruana.

Fueron las necesidades de iconografias del propio culto catdlico que promovieron el surgimiento
de tales artesanos coloniales y artistas populares que dieron diversidad de formas creativas
regionales, a fos que la ley de Artesano 29073, motivo de nuestra solicitud de modificacion, se
refiere.

Pero se soslaya o no se precisa de manera directa la creacion andina étnica pre-colombina que
sobrevivio en las comunidades de indios, con el espiritu de resistencia como de adaptacion a las
nuevas condiciones que tuvieron que Vivir.

Estas expresiones artesanales hacen referencia al medio natural que los rodea, el mundo
espiritual que han recreado, las relaciones sociales, de parentesco, relaciones intercomunales
que comparien en sus multiples manifestaciones. Siendo una caniera valiosisima de testimonio
cultural, pero que por sus caracteristicas comunitarias carecen u obvian resaltar a sus cultores,
que son asimismo campesinos agricultores con diversas actividades complementarias y la
siguiente manera genérica:

"Los produclos artesanales son los producidos por artesanos, ya sea totalmente a mano, o con
la ayuda de heramientas manuales o incluso de medios mecanicos, siempre Que la
contribucion manual directa del artesano siga siendo el componente mas importante del
producto acabado. Se producen sin limitacién por lo que se refiere a la cantidad y utilizando
materias primas procedentes de recursos sostenibles. La naturaleza especial de los productos
artesanales se basa en sus caracteristicas distintivas, que pueden ser ulilitarias, estéticas,
artisticas, creativas, vinculadas a la cultura, decorativas, funcionales, tradicionales, simbélicas
y significativas religiosa y socialmente.”

Concluimos que es una definicién que resulta sin (ugar a dudas insuficiente para entender la
diversidad especifica de la creacion arlesanal diversificada en todo el globo terrestre. Y
debemos entender que ese no era su objetivo entrar en precisiones.

' Definicion adoptada por el Simposio UNESCO/CCI “La Artesania y el mercado internacionat:
comercio y codificacion aduanera" - Manila, 6-8 de octubre de 1997.
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Por lo que conscientes de la rica y compleja diversidad del trabajo artesanal, nos resta como
tarea en cada pais y en el Per( en particular identificar fas vertientes histéricas, geogréficas,
culturales, simbdlicas e incluso rituales que forjaron la creacion artesanal, colectiva-individual
de las diversas comunidades campesinas andinas y poblaciones nativas amazdnicas, desde
cienlos de anos y se caracterizan por su pervivencia y celos por la identidad que les identifica.

Decimos “Colectiva- individual” porque a diferencia de las creaciones artesanales y artistica
populares que surgen desde la Colonia, que tienen como contenido la creatividad de sus
gestores de manera individual de acuerdo a sus propias sensibilidades personales.

Los artesanos historico tradicionales ademas siguen y conservan un estilo técnico, artistico y
simbolico que se caracteriza por ser el signo identificatorio de una expresion étnica-cultural
definida, en el largo proceso histdrico de su conformacion como colectividad determinada,
aporte significativo a nuestra riqueza cultural como nacion plurinacional.

Ellos asi tienen como usos y costumbres, vestimentas, textiles, ceramicos, ornamentos, rituales
y otros elementos culturales que los identifican como parte integrante de una realidad social a
la que pertenecen, y se relacionan con la diversidad de comunidades vecinas, que comparten
el territorio y una historia reciproca a fravés de diversas reglas de relacionamienlo e
intercambios reciprocos.

Eslas idenfidades expresivas son valiosas por su significado para sus poseedores, depositarios
de toda una iradicion recibida y conservada en medio de factores externos globalizadores y
homogenizantes que siempre amenazan su pervivencia como entidad pluricultural definida.

Por ello frente a este tipo de amenazas, es necesario tomar conciencia de estas realidades
diversas distribuidas en todo el territorio nacional, muchas veces ignoradas por diversas
razones, pero ahora necesilan ser conservadas y revaloradas como parte de nuestra identidad
nacional rica y variada.

Eslo asimismo permitira reconocer las creatividades colectivas regionales y conservarlas como
patrimonio cultural de la nacion.

Este proceso, significara que se tendran que hacer revisiones mas detalladas sobre las fuentes
originarias del quehacer artesanal peruano en toda su riqueza y variedad. Sin embargo, el
resultado significard una recopilacion informativa muy importante para la defensa de identidad
peruana, en una de sus manifestaciones culturales, como ya se senala en la Primera
Disposicion Complementaria de esta misma Ley de crear una fuente estadistica oficial, solo se
hace necesario agregar en esta estadistica la clasificacidn de las arlesanias histérico-
tradicionales, hecho que no generara mayor gasto del erario nacional.

Como advierte la historiadora Cecilia Bakula: “E/ patrimonio cuftural del Perti es uno de los mas
ricos del mundo, lestimonio de mas de 20,000 afos durante los cuales se Sucedieron
numerosas sociedades con un allo grado de creatividad y adaptacion, que asumieron el reto de
vivir en un territorio favorecido con una increible variedad de ecosistemas

"Decenio de las personas con discapacidad en el Perd"
“Ano de la consalidacién del Mar de Grau”
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La misma diversidad, vastedad y dispersion del patrimonio cultural def Pert dificulta su adecuada
proteccion. No es una responsabifidad exclusiva de una sola dependencia o del Estado, sino un
compromiso racional y consciente de {odos y cada uno de los peruanos”.?

Siendo el espiritu de esta ley conservar parte de este patrimonio expresado en nuestra
artesania, debemos reconocer la necesidad de modificar los articulos sefialados para hacerla
mas acorde a sus reconocidos propositos.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La aprobacion del presente Proyecto de Ley no genera un gasto para el Erario Nacional, porque
su cumplimiento no requiere gasto adicional a los seclores encargados de su aplicacion, por el
conlario, la norma responde a la necesidad impostergable de sefalar las dislinciones entre los
dos lipos de actividad artesanal, protegiendo de este modo los valores andinos y amazénicos
creados desde sus propias realidades concretas, culturales y artesanales, promoviendo la
creacion de inventarios culturales respectivos respetando los procesos formativos de la cultura
artesanal peruana,

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa pretende modificar los articulos 24 y 32 de la Ley la Ley 29073, Ley del
Artesano y dei Desarrollo de la Actividad Artesanal, a fin de que la distincién realizada por norma
en su articulo 6°, se especifique de manera clara en los articulos 24 y 32, salvaguardando asi,
las dos verlientes histéricas por la que ha actividad artesanal se ha desarrollado hasta nuestros
dias.

De esta manera, se plantea que El Estado reconozca a la artesania como un recurso
incorporable en todos los productos turisticos del Peru. estableciendo que las distintas entidades
publicas en los ambitos nacional, regional y local incorporan el componente arlesania en la
normativa del sector turismo, en los programas, proyectos de desarrollo y de promocion de
productos turisticos, teniendo en cuenta las dos distinciones fundamentales que las diferencian
por su trascendencia histérica - cultural, que son: la artesania historica y tradicional, que es un
legado cultural y creacion individual-colectiva procedente de una misma vertiente histérica y con
expresiones simbolicas asumidas como herencia identitaria en cada uno de los diversos pueblos
andinos y amazonico, y la artesania innovada decorativa o utilitaria de creatividad individual o
gremial.

? Békula, Cecilia: La diversidad cultural del Per( fuente de orgullo e identidad regional.
Instituto Nacional de Cultura.
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Ademas, con la aprobacion de la presente iniciativa legislativa, se obliga a Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo y/o a los gobiernos regionales y locales, a emitir una Constancia de
Identidad Historica Cultural correspondiente a fa procedencia que pertenezca, para el caso de fas
artesanias histéricas y tradicionales y un certificado de autenticidad y fecha de creacioén para el
caso de la pieza artesanal decorativa o.ulilitaria de cepcion individual o gremial.

aroGuveH DANLA

ZEBALLOS
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