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El Grupo Parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa de la Congresista ESTHER
SAAVEDRA VELA, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le faculta el
articulo 107° de la Constitucion Politica del Perti y en cumplimiento de los articulos
22° inciso ¢), 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica; proponen la
siguiente iniciativa legislativa:

LEY DE EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS
POR ADMINISTRACION DIRECTA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Ejecucion de obras publicas por administracion directa

Existe ejecucion de obras publicas por administracion directa cuando la entidad
publica las realiza, de manera prioritaria, con su propio personal, infraestructura y
equipamiento.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

Se encuentran comprendidas dentro de los alcances de la presente ley, bajo el
término genérico de entidad, las entidades sujetas al ambito de aplicacion de la Ley
27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica, que ejecutan obras publicas por administracion directa.

Articulo 3. Principios generales

La ejecucion de obras publicas por administracion directa se sujeta a los principios
siguientes:

a. Moralidad. Los procesos estan sujetos a las reglas de honradez, veracidad,
intangibilidad, justicia y probidad.
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b. Eficiencia. Las obras publicas se ejecutan bajo las mejores condiciones de
calidad, costos y plazos, conforme a las previsiones técnicas establecidas.

c. Transparencia. La ejecucion de obras publicas por administracion directa
permite que cualquier ciudadano tenga acceso a informacion actual y veraz
sobre los respectivos procesos de ejecucion.

d. Economia. En los procesos relacionados con la ejecucion de obras publicas
por administracién directa se observan los criterios de simplicidad, austeridad
y ahorro en el uso de los recursos y bienes del Estado.

e. Sostenibilidad. Las obras publicas ejecutadas por administracion directa se
orientan a las prioridades establecidas en los planes de desarrollo nacionales
regionales y locales, asegurando su adecuado mantenimiento y sostenibilidad
ambiental.

Articulo 4. Organo responsable

Cada entidad establece en su reglamento de organizacion y funciones u otros
instrumentos de gestion el érgano o unidad organica responsable de planificar,
programar, ejecutar y supervisar los procesos vinculados con la ejecucion y
supervision de obras publicas por administracion directa hasta la aprobacion de la
liquidacion técnico-financiera y saneamiento legal.

Articulo 5. Responsables del cumplimiento de la ley

5.1. Los titulares de las entidades, los funcionarios y servidores que tienen a cargo
la planificacion, programacion, ejecucion y supervision de los planes operativos y
los que tienen a cargo la ejecucion y supervision de las obras publicas por
administracion directa son responsables del cumplimiento de las disposiciones de
la presente ley y su reglamento.

5.2. En el reglamento se determina las funciones y responsabilidades que
corresponden al residente. Las funciones y responsabilidades que corresponden al
supervisor de la obra se encuentran determinadas en el reglamento de la ley de
contrataciones.

5.3. La determinacion de la sancién por el incumplimiento de la presente ley se
realiza de acuerdo con el procedimiento del régimen laboral o contractual del
responsable, aplicable en virtud del cargo o funcion que desempena, sin perjuicio
de la responsabilidad civil y penal a que hubiere lugar.
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CAPITULO Il

DEL PROCESO DE EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS POR
ADMINISTRACION DIRECTA

Articulo 6. Caracter excepcional de la modalidad de ejecuciéon de obras
publicas por administracion directa

Las entidades ejecutan de manera excepcional obras publicas por administracion
directa cuando se acredite la inexistencia de oferta privada para la ejecucion de la
obra después de realizados los procesos de seleccion conforme a lo establecido en
la ley de contrataciones del Estado y su reglamento.

Articulo 7. Prohibicién de ejecucion de obras por administracion directa

La utilizacién de la modalidad de ejecucion de obras publicas por administracion
directa esta prohibida cuando:

a) Elvalor de la obra, de conformidad con su expediente técnico, sea superior al
monto que la Ley de Presupuesto del Sector Publico, de cada ejercicio anual,
establece para fines de licitacion publica. En dicho caso la obra debe ejecutarse
de conformidad con la ley de contrataciones del Estado.

b) Se modifique el expediente técnico materia del proceso de seleccion.

Articulo 8. Programacion

La ejecucion de obras publicas por administracion directa responde a las
prioridades establecidas en los planes de desarrollo local, regional y nacional,
segun corresponda, teniendo en cuenta la disponibilidad de los recursos e
instrumentos fisicos, técnicos y econémicos requeridos para tal fin.

El proyecto de inversion publica sobre el que se aplica la modalidad de ejecucion
de obras publicas por administracion directa debe contar con la declaratoria de
viabilidad en el marco del Sistema Nacional de Inversion Publica.

Articulo 9. Expediente del proceso

Las entidades deben llevar un expediente o registro documentado en el que
consten todas las actuaciones relacionadas con el proceso de cada obra publica
ejecutada por administracion directa.
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Articulo 10. Comité de Vigilancia de Obra

El Comité de Vigilancia de Obra estd integrado por los representantes de la
sociedad civil que participan en los consejos de coordinacion regional o local
provincial o distrital o por los beneficiarios de la obra, el mismo que sera elegido
de acuerdo a lo que establezca el reglamento de la presente ley.

Durante la ejecucién de la obra el Comité de Vigilancia de Obra esta facultado para
solicitar informacién al residente y al supervisor de la obra sobre el avance en la
ejecucion de la obra de acuerdo al cronograma de ejecucion y al desembolso del
presupuesto asignado.

CAPITULO 1lI

REQUISITOS Y TERMINO DE LA EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS POR
ADMINISTRACION DIRECTA

Articulo 11. Requisitos para la ejecucion de obra publica por administracion
directa

1. Las entidades que ejecuten obras publicas por administracion directa cuentan
con:

a. La asignacion presupuestal correspondiente.

b. La organizacién y el personal técnico-administrativo necesarios, debiendo
contar como minimo con el residente para cada obra a ejecutar.

c La propiedad de la maquinaria y equipos minimos en estado operativo y
disponible, conforme a lo requerido en el expediente técnico.

d. El expediente técnico, asi como con el presupuesto analitico de la obra, por
especifica de gasto y componente presupuestal, formulado sobre la base
del listado de insumos y el desagregado de gastos general de obra,
debidamente aprobados conforme a la normativa técnica correspondiente.

e. Un cuaderno de obra debidamente legalizado, en donde se registran el inicio
y el término de la obra asi como las incidencias diarias.

2. La entidad que aprueba realizar la obra publica por administracion directa
establece que la supervision de esta, sera realizada por un supervisor contratado
de acuerdo a la normativa de contrataciones del Estado.
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Articulo 12. Término de la obra

La ejecucion de la obra publica por administracion directa culmina con la
conformidad del supervisor a los trabajos ejecutados, situacion que debe precisar
el residente en el cuaderno de obra y que debe revelarse en el acta de recepcion
de obra.

Articulo 13. Variaciones en el precio de los insumos

La aprobacion de las variaciones en el precio de los insumos, entre otros, es
regulada en el reglamento de la presente ley.

CAPITULO IV

LIQUIDACION, TRANSFERENCIA Y REGISTRO DE OBRAS PUBLICAS POR
ADMINISTRACION DIRECTA

Articulo 14. Régimen de liquidacion técnico-financiera

Al terminar la obra publica, a solicitud del supervisor, el titular de la entidad designa
una comision de recepcion y liquidacion técnico financiera de la obra.

La liquidacion técnico-financiera la formula la comision de recepcion y liquidacion
de la obra en el plazo que determine el reglamento y es presentada al titular de la
entidad para su aprobacion.

Articulo 15. Transferencia

La obra publica ejecutada por administracion directa es transferida a la entidad
respectiva que se encargara de su operacion y mantenimiento, previa realizacion
del saneamiento legal correspondiente.

Articulo 16. Registro de informacion INFObras

Toda informacion que se genera en torno a la ejecucion de obras publicas por
administracion directa se registra en el Sistema de Informacion de Obras Publicas-
INFObras de la Contraloria General de la Republica, conforme a las normas
establecidas para dicho efecto, en los plazos que segun el concepto se establecen
en el reglamento; sin perjuicio de los demas registros informaticos que
correspondan conforme a la normatividad vigente.
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Articulo 17. Publicacion en el portal web

La entidad que ejecuta obras por administracion directa, publica en su portal web
el cronograma de ejecucion de obras, asi como las valoraciones actualizadas y la
ejecucion presupuestal.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Vacatio legis

La presente ley entra en vigencia a los noventa dias calendario de su publicacion.

SEGUNDA. Reglamentacién

El Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley dentro de los sesenta dias
calendarios siguientes a su publicacion.

Lima, agosto de 2016.
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'STHER SAAVEDRA VELA
Congresista de la Republica
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La presente propuesta se basa en el Proyecto de Ley N° 2533/2013-CG,
presentado por la Contraloria General de la Republica (CGR); el Proyecto de Ley
4211/2014-CR presentado por quien suscribe, congresista Esther Saavedra Vela;
y el dictamen recaido en el Proyecto de Ley N° 2533/2013-CG, emitido por la
Comisién de Fiscalizacion y Contraloria.

De igual modo, se cuenta con los siguientes oficios que fueron cursados hacia la
presidencia del Congreso a fin de lograr la priorizacion del proyecto que busca
normar la ejecucion de obras publicas por administracion directa:

- Con oficio 01695-2015-CG-DC, de fecha 17 de agosto de 2015, el Contralor
General de la Republica solicité que se priorice el debate de proyectos que
fortalecen la lucha contra la corrupcion.

- Con oficio 01664-2015-2016-ESV-CR, de fecha 04 de mayo de 2016, la
congresista Esther Saavedra Vela solicito que se priorice el debate del
dictamen recaido en el Proyecto 2533.

- Con oficio 1589-2-2015-2016-CFC-CR, de fecha 09 de mayo de 2016, el
congresista Gustavo Rondén Fudinaga, presidente de la Comision de
Fiscalizacion y Contraloria, solicitd que el dictamen recaido en el Proyecto
2533 se incluya en la agenda del Pleno.

En la presente iniciativa legislativa se busca reducir la discrecionalidad existente en
la ejecucion de obras publicas por administracion directa a través de una adecuada
regulacion y un control directo de la poblacion a traves del seguimiento a los
avances conforme al cronograma de obra.

Actualmente se cuenta con un esquema tradicional de control, mediante el cual la
administracion publica mantiene un hermetismo en el manejo de la informacion y
solo se toma conocimiento de los problemas de incumplimiento cuando se observan
diversos casos destapados por la prensa; y recién alli la poblacion se entera de que
las obras estan abandonadas, los materiales estan deteriorados por hallarse a la
intemperie, las garantias representadas en cartas fianzas no cuentan con respaldo
ni se encuentran reguladas por la SBS, el contratista realizé diversos cambios al
expediente técnico y ello redundé en onerosos adicionales de obra, el supervisor
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estuvo coludido con el contratista, entre muchas otras figuras que posibilitan la
existencia de un conjunto de hechos de corrupcion.

Asimismo, la ejecucion de obras publicas por administracion directa no se
encuentra exenta de ser pasible de corrupcion. En ese sentido, la realidad indica
que la Gnica manera de combatir la corrupcion existente es afirmando y generando
canales efectivos de transparencia y control ciudadano. Para ello, es fundamental
incluir en las obras por administracion directa la participacion efectiva de la
poblacién a través de la constitucion de Comités de Vigilancia de Obra, los cuales
ejerceran una funcion de control social efectivo como legitimos interesados y
beneficiarios de la obra publica.

En esa misma linea, proponemos separar la supervision de la propia ejecucion de
la obra, buscando que la entidad publica que ejecuta la obra contrate la supervision
de la misma a través de los canales expresados en la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado.

Consideramos que no es conveniente para la transparencia y la adecuada
fiscalizacion, tener que firmar convenios con otros organismos, toda vez que
también se encuentran exentos de la normatividad expresada en la Ley de
Contrataciones del Estado.

La experiencia nos ha mostrado que cuando la entidad que ejecuta la obra realiza
la tercerizacion de los servicios de contratacion de un supervisor, se presenta un
alto riesgo de incumplimiento y/o corrupcion, pues al liberar a los supervisores de
la normatividad nacional y permitir que se adecuen a mecanismos diferentes (los
cuales no necesariamente se encuentran armonizados con nuestra legislacion), el
remedio termina siendo peor que la enfermedad. Sobre este particular, se
presentan varios casos en nuestro pais que lo unico que hacen es mostrarnos que
los denominados “candados” de contratacion no se encuentran en normas
internacionales, sino en hacer cumplir nuestras propias leyes.’

De forma complementaria, buscamos consolidar la transparencia en las obras
publicas ratificando la obligacion de las entidades de colocar toda la informacion en

organismos-internacionales 1-noticia-1679954
b) http://diariocorreo.pe/politica-y-economia/a-quienes-salpica-el-escandalo-de-la-oei-384048/
c) http://diariocorreo.pe/ciudad/otros-escandalo-en-cusco-modifican-estudio-de-factibilidad-del-lorena-

392338/
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INFObras, incluyendo un resumen de la obra asi como el cronograma de obra; con
el fin de facilitar la vigilancia y el control ciudadano.

Consideramos que estas propuestas son vitales para evitar la corrupcion en el
desarrollo de las obras publicas ejecutadas por administracion directa y deberian
constituirse en un modelo que luego sea replicado en el conjunto de las obras
publicas.

El presente proyecto de ley tiene el objetivo de cubrir la insuficiencia normativa
existente en esta modalidad de ejecucion de obras. Lo cierto es que las instituciones
publicas, en especial los gobiernos sub nacionales, han tenido altos margenes de
discrecionalidad en la ejecucion de obras publicas por administracion directa,
amparandose en la falta de una efectiva normatividad. Todo esto ha provocado,
muchas veces, obras de alto costo, mal ejecutadas, o dejadas a medio construir.

El proyecto de ley recoge la necesidad de introducir limites y procedimientos
especificos para esta modalidad de ejecucion de obras, ubicandose en el marco de
lo estipulado en el articulo 76 de la Constitucion Politica del Peru que senala:

“Las obras y la adquisicion de suministros con utilizacion de fondos o recursos
publicos se ejecutaran obligatoriamente por contrata y licitacion publica, asi como
también la adquisicion o la enajenacion de bienes.

La contratacion de servicios cuya importancia y cuyo monto sefala la Ley de
Presupuesto se hacen por concurso publico. La Ley establece el procedimiento, las
excepciones y las respectivas responsabilidades”

Dicho sefalamiento se encontraba ratificado dentro del Decreto Legislativo N° 1017
(modificado por Ley 29873) que aprueba la Ley de Contrataciones del Estado; la
cual expresa en su articulo 3, numeral 3.3, literal i), que las obras publicas por
administracion directa estan exceptuadas de su ambito de aplicacion.?

Sin embargo, con la entrada en vigencia de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, y su Reglamento; tenemos que se deja sin efecto dicha apreciacion de
exclusion, toda vez que el nuevo criterio para clasificar los supuestos excluidos del
ambito de aplicacion, estan basados en un criterio mas sencillo y practico: la Ley
de Contrataciones del Estado sélo considera dentro de su ambito de aplicacion a
las contrataciones (contratos de locacion de servicios, contratos bancarios o

? La presenta ley no es de aplicacion para:
[...] Ai) La modalidad de ejecucion presupuestal directa contemplada en la normativa de la materia, salvo las
contrataciones de bienes y servicios que se requieran para ello.
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financieros, entre otros) y los convenios de colaboracion u otros de naturaleza
analoga.

De lo anterior, se desprende que el nuevo criterio de aplicacion de la normatividad,
asi como de supuestos de exclusion, se encuentra comprendido dentro del ambito
de aplicacion contractual con terceros; por lo cual esta nueva Ley de Contrataciones
del Estado hace una correccion sustancial: no considera la modalidad de ejecucion
presupuestal directa como un supuesto de exclusion, puesto que esta modalidad
no forma parte del ambito de aplicabilidad al no realizarse un acto con terceros; sino
que, por el contrario, desarrolla el ejercicio de sus facultades en lo que se denomina
en el presente proyecto de ley una administracion directa de los recursos publicos
para la ejecucién de obras.

Asi, al no encontrarse comprendido dentro de la normativa de contrataciones, se
hace necesario contar con lo que inicialmente se plante6 como un régimen de
excepcion al régimen general de contratacion publica; pero que ahora, al no
encontrarse comprendido como supuesto de exclusion, deja sentado claramente
que existe un vacio legislativo para la correcta ejecucion, supervision, control y
fiscalizacién de la utilizacion de recursos publicos.

En ese sentido, se precisa de una regulacién especial que esté orientada a cautelar
la correcta, eficiente y transparente utilizacion y gestion de los recursos y bienes
del Estado.

El proyecto define con absoluta claridad lo que es la ejecucién de obras publicas
por administracion directa, el ambito de aplicacién de la norma vy los principios que
deben guiar este tipo de obras, los 6rganos responsables y las autoridades vy
funcionarios que resulten responsables.

Es importante resaltar que la ejecucion de obras publicas por administracion
directa representa una porcién importante del presupuesto publico, tal como se
muestra a continuacion?:

? La elaboracion de los cuadros corresponde a la Contraloria General de la Republica

10
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EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS POR ADMINISTRACION DIRECTA - 2011

Cuadro N° 01
X MONTO
St CONCEPTO : (millones S/.) 2 o

INVERSION TOTAL REALIZADA EN

INFRAESTRUCTURA bt _.100 .
INVERSION TOTAL REALIZADA EN 4688 | 27 00
OBRAS (Administracion Directa) itz B
INVERSION  TOTAL  REALIZADAEN 12 511 | 73.00
OBRAS (Contrata) :

Fuente: Sistema de Informacién y Administracion Financiera - SIAF

EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS POR ADMINISTRACION DIRECTA - 2012

Cuadro N® 02
x MONTO
CONCEPTO . (miliones S/.) % 4
INVERSION TOTAL REALIZADA EN
INFRAESTRUCTURA % R . (B
INVERSION TOTAL REALIZADA EN 5 831 31.00
OBRAS (Administracion Directa) $ o SRR s et
INVERSION  TOTAL  REALIZADAEN
OBRAS (Contrata) e a0 i O ., A
Fuente: Sistema de Informacidn y Administracion Financiera - SIAF
TN 1L R R 2012
% | Administracion | % | PorContrata % | Administracion | %
~ Directa Faic Directa

6,353,026,53759 | 50.78% 168,712,75783 | 360% 6,047,21480025| 46.37% 180,027,770.38 | 3.09%
245593742848 | 1983% | 1155334707908 | 2464% | 2556,375,798.79| 19.60% 1,39663341933| 2395%
3,70107532245| 2958% | 3331544876.17| 71.06% | 443874306646| 3403% | 424750341936] 72.85%

57085208| 001% 32647561.36| 0.70% 10225193 0.00% 666086425 0.11%
12,510,610,240.60 [ 100.00% | 4,688,239,903.34 | 100.00% | 13,042,435917.43| 100.00% | 5,830,825473.32 | 100.00%

Fuente: Datamart - SIAF - Proyectos de Inversion - Consolidado de Ejecucién de Obras Publicas por Tipo de
Inversion en Entidades.

De lo anterior, podemos apreciar que en promedio, el 30% de las obras ejecutadas
a nivel nacional se han desarrollado bajo la modalidad de administracion directa.

La propuesta legislativa establece y parte de un criterio basico: debe primar la
utilizacion de recursos propios de la entidad. Sin embargo, no se incluye una
prohibicion expresa de adquisicion de maquinaria y equipos para la realizacion de
la obra, con cargo al presupuesto de la obra; de hecho, se considera pertinente no
incluir la mencionada prohibicion, sin que esto signifique que se utilice gran parte
de los recursos en este rubro, es decir se disfrace la adquisicion de maquinaria con
la realizacion de obras publicas.

11
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Es necesario tener presente ademas que la Ley 29951, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2013 Subcapitulo lIl, referido a las Medidas de
Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publico, considera en el articulo 10,
referido a las medidas en materia de bienes y servicios, que estan exentos de la
prohibicién de adquisicion de vehiculos automotores, (...) los casos de (...) de
adquisiciones que se realicen para la consecucion de las metas de los proyectos
de inversién publica. Esta situacion se repite en la ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afo Fiscal 2014 y 2015.

Finalmente, concluimos el presente proyecto de ley es fruto de la investigacion y
el analisis de fuentes tales como el trabajo previo de la Contraloria General de la
Republica y la Comisién de Fiscalizacion y Contraloria del Congreso de la
Republica; pero principalmente de la realidad de las zonas alejadas del Peru y el
apoyo de la poblacién que espera ver resultados concretos de obras en beneficio
de sus comunidades, centros poblados y ciudades; por lo que nuestro objetivo
persigue que se convierta en una efectiva herramienta para la ejecucion de las
obras por administracion directa de una manera eficaz y transparente.

ANALISIS DEL COSTO-BENEFICIO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto beneficia al Estado, porque procura una correcta, eficiente y
transparente utilizacion y gestion de los recursos publicos.

Afecta a los funcionarios publicos que desean utilizar esta modalidad de ejecucion
discrecionalmente, prescindiendo de los principios generales sobre los cuales se
asienta la contrataciéon publica; por el contrario, al incorporar mecanismos de
transparencia, participacion y vigilancia ciudadana garantiza una mejor utilizacion
de los recursos publicos.

Esta propuesta no genera ningun gasto al Estado, en tanto esta enmarcada en el
ambito de las funciones del Sistema Nacional de Control.

EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La propuesta normativa incorpora en el ordenamiento juridico del pais una ley que
regula el régimen excepcional de la ejecucion de obras publicas por administracion
directa, con el fin de permitir una gestion publica transparente, eficiente y eficaz de
los recursos publicos.

12
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De igual modo, se encuentra desarrollado conforme lo sefala el articulo 79 de la
Constitucion Politica del Pert, en concordancia con lo establecido en el articulo 76
del Reglamento del Congreso de la Republica, en donde se expresa que las
iniciativas legislativas no pueden contener propuesta de creacion ni aumento del
gasto publico, por lo que no genera ningin impacto sobre la normativa nacional.
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