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CONGRESO DE LA REPUBLICA il .
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO DEROGA EL DECRETO

LEGISLATIVO 1167, QUE CREA
EL INSTITUTO DE GESTION DE
SERVICIOS DE SALUD.

Los congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa del congresista CESAR
VASQUEZ SANCHEZ, integrantes del Grupo Parlamentario Alianza para el Progreso,
en uso de las facultades que les confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del
Peru y los articulos 22, literal c), 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica,
presentan el siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE DEROGA EL DECRETO LEGISLATIVO 1167, QUE CREA
EL INSTITUTO DE GESTION DE SERVICIOS DE SALUD

Articulo 1. Derogatoria del Decreto Legislativo 1167

Derogase el Decreto Legislativo 1167, que crea el Instituto de Gestion de Servicios de
Salud.

Articulo 2. Encargo de las competencias y funciones del Instituto de Gestion de
Servicios de Salud

El Ministerio de Salud encarga a la direccién o direcciones de salud que correspondan
las competencias y funciones del Instituto de Gestion de Servicios de Salud.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
UNICA.- Derogatoria de normas

Deroganse o déjense sin efecto, segun sea el caso, el Decreto Supremo 016-2014-SA
que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del Instituto de Gestion de
Servicio de Salud, la Resolucion Ministerial 681-2014/MINSA que aprueba el Cuadro de
Asignacion de Personal Provisional del Instituto de Gestion de Servicios de Salud y las
normas legales quese oppngan a la presente ley.

CESAR VASQUEZ SANCHEZ
Congresista de la Republica

Directiva Porta{bz Tiular
Grupo Parlamentario
Atiapza Parz et Progreso -APR
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Por medio de la Ley 30073 el Congreso de la Republica delegé al Poder Ejecutivo, de
conformidad con el articulo 104 de la Constitucion Politica del Pert y el literal d) del
numeral 1) del articulo 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, la facultad de
legislar en materia de salud y fortalecimiento del sector salud por el término de 120 dias
calendario.

La referida delegacion comprendid, entre otros aspectos, la facultad de legislar
especificamente sobre la reorganizacion del Ministerio de Salud y sus organismos
publicos para el ejercicio y el fortalecimiento de la rectoria sectorial y un mejor
desempeno en las materias de su competencia, priorizando la atencion preventiva en
salud, en el marco de la descentralizacion (literal a) del articulo 2 de la Ley 30073).

En el marco de este contexto y como parte del fortalecimiento del sector salud, es que
a traves del Decreto Legislativo 1167 se creo el Instituto de Gestion de Servicios de
Salud, como un organismo publico ejecutor, adscrito al Ministerio de Salud, con
personeria juridica de derecho publico y con autonomia funcional, administrativa,
economica y financiera, constituyendo un pliego presupuestal.

La finalidad de creacion del Instituto de Gestion de Servicios de Salud, como lo dice su
propia norma de nacimiento, fue propiciar una gestion efectiva y eficaz de las
operaciones y prestaciones de servicios de los establecimientos de salud publicos bajo
su dependencia. Por ello, se le atribuyé como competencia la gestion, operacion y
articulacion de las prestaciones de servicios de salud de alcance nacional pre
hospitalarios y prestaciones de servicios de salud hospitalarios en los institutos
especializados' y hospitales nacionales, asi como de las prestaciones de servicios de
salud de los establecimientos de Lima Metropolitana. De igual forma, brindar asistencia
tecnica en la prestacion de servicios de salud hospitalarios a los gobiernos regionales.

Pasados dos afios y ocho meses desde la creacion del Instituto de Gestién de Servicios
de Salud, podemos afirmar que no se ha conseguido una gestién efectiva y eficaz de
las operaciones y prestaciones de servicios de los establecimientos de salud publicos
en el ambito nacional, al contrario estos servicios se han deteriorado y se ha agudizado
aun mas la grave crisis por la que atraviesa el sector salud, debido a que se ha generado
mas burocracia en la gestion de las prestaciones de salud y se ha re-centralizando en
este instituto las funciones nacionales que otrora tenia el Ministerio de Salud. Todo ello,
ha traido como correlato mayor descontento y malestar en el propio personal
administrativo y de salud, asi como de la poblacién en general.

1 Entre los institutos especializados tenemos al Instituto Materno Perinatal (Maternidad de Lima), el Instituto
de Oftalmologia (INO), el Instituto de Ciencias Neuroldgicas (Santo Toribio de Mogrovejo), el Instituto de
Salud del Nifio (INSN) y el Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas (INEN).
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Asimismo, la creacién del Instituto de Gestion de Servicios de Salud, implica en la
practica un actuar a contracorriente del actual proceso de descentralizacion del pais,
toda vez que los establecimientos de salud deben estar a cargo de los gobiernos
regionales - incluyendo los de Lima Metropolitana.

La situacion expuesta tambien ha merecido preocupacién del Colegio Médico del Perd,
de la Federacion Médica Peruana y de la Asociacion Nacional de Médicos del Ministerio
de Salud quienes en un comunicado conjunto han sefialado, recientemente, que la
creacion del Instituto de Gestion de Servicios de Salud ha incursionado en funciones
normativas que corresponden a la Autoridad Sanitaria Nacional y ha centralizado la
administracion de servicios de salud en Lima, imponiendo formas burocraticas que
vienen conduciendo a su inoperancia. En tal sentido, estos gremios profesionales han
solicitado la desactivacion de esta entidad, como parte del proceso de recuperacion de
la rectoria del Ministerio de Salud?. Igual parecer también lo ha expresado la Asociacion
Medica Peruana.

De igual forma, el presidente del Consejo de Ministros, Fernando Zavala Lombardi,
durante su reciente presentacion en el Congreso de la Republica sefial6 que:

“el ministerio (de Salud) esta con una organizacion funcional y administrativa
enorme. Lleno de comisiones sin productos, con nuevas unidades organicas,
como el Instituto de Gestion de Servicios de Salud, que conllevan a la
contratacion de mas personal con duplicidad de funciones, con procesos
engorrosos e ineficientes”.

Todo ello, nos hace concluir que el Instituto de Gestién de Servicios de Salud no ha
cumplido con la finalidad principal de su creacion, como es administrar las prestaciones
de servicios de salud, a nivel de recursos humanos, médicos y de infraestructura de
manera eficaz y eficiente.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

De aprobarse la presente proyecto de ley se derogaria el Decreto Legislativo 1167, que
crea el Instituto de Gestion de Servicios de Salud, el Decreto Supremo 016-2014-SA
que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del Instituto de Gestion de
Servicio de Salud, la Resolucién Ministerial 681-2014/MINSA que aprueba el Cuadro de
Asignacién de Personal Provisional del Instituto de Gestidn de Servicios de Salud y las
normas legales de menor jerarquia que se opongan a la presente ley.

2 El Colegio Médico del Peri publicé su pronunciamiento en diversos medios de comunicacion el 7 de
agosto de 2016.
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ANALISIS COSTO-BENEFICIO

En el presente proyecto de ley vamos a realizar un andlisis cualitativo donde se
identifique los efectos sobre las personas o los grupos de interés, es decir los
involucrados.®

Los involucrados en la propuesta legislativa y el impacto que tendria de aprobarse la

misma se detallan en el cuadro siguiente:

Efectos en los involucrados en el proyecto de ley
Efectos directos* Efectos indirectos®

Involucrados

Pacientes

- Contaran con servicios de salud
mas eficientes.

- Gozaran de mejoras en la
calidad de los servicios de
salud.

Ministerio de Salud

- Fortalecera su rectoria sectorial.

- Propiciara una gestion efectiva y
eficaz de las operaciones y
prestaciones de servicios de los
establecimientos de  salud
publicos.

- Retomara las
nacionales que tenia.

- Podra descentralizar la
administracion de servicios de
salud.

funciones

- Tendra un mejor desempefio

en las materias de su
competencia.

- Mejorard la eficiencia en el

gasto publico.

- Podra reducir sustantivamente

los niveles de la burocracia en
la gestion publica.

Elaboracién: propia.

3 Cf. GUERRA GARCIA, Gustavo y otro. Guia para la evaluacién de proyectos de ley. Segunda edicion.
Lima: Asociacion Civil Transparencia, 2013, p. 20.

4 Son los impactos que se producen como consecuencia directa de la norma (tomado de la Guia para la
evaluacion de proyectos de ley, p 30).

5 Son los impactos que se producen como consecuencia de los efectos directos o cambios producidos de
forma inmediata por la norma. (tomado de la Guia para la evaluacién de proyectos de ley, p 31).



	

