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OFICIO N° 301 -2018 —PR Lima, 19 de octubre de 2018

Sefior

DANIEL SALAVERRY VILLA
Presidente del Congreso de la Republica
Presente.-

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relacién a la Ley que deroga la Disposicién
Complementaria Final Centésima Vigésima Primera de la Ley 30693, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afo Fiscal 2018. Al respecto, estimamos conveniente observar
la misma por lo siguiente:

1. La Autografa de Ley tiene por objeto derogar la Disposicion Complementaria Final
Centésima Vigésima Primera de la Ley 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Ano Fiscal 2018, que establece lo siguiente:

«CENTESIMA VIGESIMA PRIMERA. A efectos de contribuir a la Seguridad
Ciudadana, el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil - RENIEC
proporcionara a empresas e instituciones el servicio de la verificacion biométrica
de identidad para la vaiidacion de la identificacion sin costo alguno. »

2. De la lectura del Dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica, se advierte que, mediante Oficio N° 80-2018/JNAC/RENIEC, RENIEC
sefala las razones por las cuales justifica la derogacién de la Centésima Vigésima
Primera Disposicion Complementaria de la Ley N° 30693, indicando que su
cumplimiento genera un menoscabo en la recaudacion del RENIEC por concepto de
las tasas correspondiente al servicio de verificacion biométrica, el cual ascenderia
aproximadamente a S/ 49.7 millones en el presente afo. Dicha institucion considera
que brindar “el servicio de la verificacion biométrica de identidad para la validacion de
la identificacion sin costo alguno” tiene implicancias negativas en el cumplimiento de
metas del Programa Presupuestario, incluso afectaria la operatividad de la misma
entidad, impactando en el servicio que se brinda al ciudadano, principalmente a
aquella poblacién en situacion de pobreza y extrema pobreza, como parte de la
politica de identidad e inclusion social.

De otro lado, en el Dictamen de la referida Comisiéon se sefala que la dacion de la
Centésima Vigésima Primera Disposicion Complementaria Finai de la Ley N° 30693,
genera un impacto directo en el presupuesto institucional de la RENIEC,
especificamente en la fuente de financiamiento Recursos Directamente Recaudados
(RDR) hasta por un monto de S/ 49.7 millones, ya que dicha instituciéon cobraba una
tasa equivalente al valor de produccién y de operacién del servicio, con el fin de
recuperar el costo de produccion y operacion del servicio y no generar ganancias ni
menos lucrar, a diferencia de lo que legitimamente buscan las empresas privadas.
Asimismo, se indica que la citada fuente de financiamiento esta sustentada
principalmente por los ingresos de “Derechos administrativos generales”, que
constituyen recursos financieros provenientes de la venta de bienes y/o servicios que
ila entidad publica produce, independienternente de su funcién de administracion,
procurando la cobertura individualizada de sus costos. Incluye los derechos
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administrativos o tasas que se cobran por la prestacion de un servicio individualizado
de caracter obligatorio y de naturaleza regulatoria.

3. Con la entrada en vigencia del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1338 ', que
crea el Registro Nacional de Equipos Terminales Moéviles para la Seguridad, orientado
a la prevencion y combate del Comercio ilegal de equipos terminales méviles y al
fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana, aprobado por Decreto Supremo N° 009-
2017-IN, se establece que el sistema de verificacién biométrica de huella dactilar es
un sistema utilizado para identificar a una persona a partir de la caracteristica
anatémica de su huella dactilar por medio de un dispositivo analizador que permite
validar la informacion con la base de datos del Registro Nacional del RENIEC.

Del marco legal antes citado, se desprende que el RENIEC debe brindar el servicio de
verificacion biométrica de identidad para la validacién de la identificacién a las
empresas e instituciones sin costo alguno. Entiéndase a las empresas publicas y
privadas e instituciones publicas, ya que la misma norma no hace distincién al
respecto, en aras de contribuir en materia de seguridad ciudadana.

4. Cabe sefialar que existe marco legal que habilita a las entidades de la administracion
publica, sin hacer distincién de constituir en organismos auténomos o no, para brindar
datos e informaciéon cuando ésta le sea requerida para el cumplimiento de sus
funciones:

- Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 39-A.1, mediante el cual se establece que todas las entidades tienen la
obligacion de permitir a otras, gratuitamente, el acceso a sus bases de datos y
registros para consultar sobre informacién requerida para el cumplimiento de
requisitos de procedimientos administrativos o servicios prestados en exclusividad

El numeral 76.2 del articulo 76, que en el marco de la colaboracion entre entidades, se
debe proporcionar directamente los datos e informacidén que posean, sea cual fuere su
naturaleza juridica o posicién institucional, a través de cualquier medio, sin mas
limitacién que la establecida por la Constitucion o la ley, para lo cual se propendera a
la interconexién de equipos de procesamiento electronico de informacion, u otros
medios similares.

- Decreto Legislativo N° 1246, que aprueba diversas medidas de simplificacion
administrativa

Articulo 2, se dispone que las entidades de la Administracion Publica de manera
gratuita, a traves de la interoperabilidad, interconecten, pongan a disposicién, permitan
el acceso o suministren la informacién o bases de datos actualizadas que administren,
recaben, sistematicen, creen o posean respecto de los usuarios o administrados, que
las demas entidades requieran necesariamente y de acuerdo a ley, para la tramitacion
de sus procedimientos administrativos y para sus actos de administracion interna.

Numeral 3.1 del articulo 3, se establece que las entidades de la Administracién
Plblica que posean y administren la informacion referida a: identificacion y estado
civil; antecedentes penales; antecedentes judiciales; antecedentes policiales: grados y

1 Decreto Legislativo que crea el Registro Nacional de Equipos Terminales Méviles para la Seguridad, orientado a la prevencion y combate
del comercio ilegal de equipos terminales méviles y al fortalecimiento de la seguridad ciudadana



Titulos; vigencia de poderes y designacion de representantes legales; titularidad o
dominio sobre bienes registrados, deben ponerla a disposicion de manera gratuita y
permanente a las entidades del Poder Ejecutivo para la interoperabilidad.

- Decreto Supremo N° 033-2018-PCM, que crea la Plataforma Digital Unica del
Estado Peruano y establecen disposiciones adicionales para el desarrollo
del Gobierno Digital

Inciso 3 del articulo 5, establece que las entidades de la administracién, publica
comprendidas en el articulo | del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, habilitan la infraestructura tecnolégica necesaria y
proporcionan el acceso e intercambio gratuito de datos e informacién que soportan
sus servicios publicos digitales para integrarlos a través de la Plataforma de
Interoperabilidad del Estado Peruano (PIDE).

La promulgacion de la Autdgrafa de Ley repercutiria en las funciones que realiza la
Superintendencia Nacional de Migraciones - MIGRACIONES, ya que RENIEC
brindaria el servicio de verificacion biométrica a dicha entidad con cargo a las tasas
establecidas en el TUPA RENIEC, a pesar de existir el criterio de colaboracién entre
entidades y las normas que regulan el intercambio de informaciéon de manera gratuita
en materia de la interoperabilidad en la administracion publica.

Por otra parte, cabe indicar que la participacién del RENIEC resulta importante en la
medida que la contratacion con la base de datos biométrica de dicha entidad, otorga la
maxima seguridad juridica al momento de realizar actos como la contratacion de
servicios publicos de telecomunicaciones.

Con relacion a ello, es preciso sefialar que de acuerdo con el TUPA del RENIEC, la
tasa por este servicio se cobra por consulta y diferenciadamente en cinco rangos
distintos, los cuales si bien van disminuyendo en monto de acuerdo a la cantidad de
consultas, implican que las empresas operadoras asuman el costo de cada uno de
dichos rangos, pese a la gran cantidad de consultas que realizan.

En tal sentido, la eliminacién de la gratuidad de la validacion de la identidad de las
personas que contratan con la base de datos del RENIEC, generara un costo no
previsto a las empresas operadoras.

EI INDECOPI a través de la Resolucion N° 125-2012/CEB-INDECOPI emitida el 24 de
mayo de 2012 en el Expediente N° 199-2011/CEB, declaré barrera burocratica ilegal la
obligacion de validar datos contenidos en el registro de abonados prepago con la
informacién que tiene el RENIEC, toda vez que al entender de la Comisidén de
Eliminacion de Barreras Burocraticas dicha obligacién generaba costos excesivos a
las empresas operadoras.

En ese sentido, eliminar la gratuidad del servicio de la verificacion biométrica de
identidad para la validacion de |z identificacion, prestado por el RENIEC, implicaria
que la verificacion de informacién que realicen las empresas operadoras sea
contrastada con informacién de otras bases de datos que no generen certeza sobre la
identidad del contratante.
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Esta situacion repercutiria en forma negativa a los ciudadanos, quienes podrian verse
afectados por contrataciones de servicios de telecomunicaciones que realicen terceros
a su nombre, y mas aun si dichos servicios son utilizados en comisiéon de actos
delictivos (por ejemplo, extorsiones via telefénica, entre otros).

Por las razones expuestas, se observa la mencionada Ley, en aplicaciéon del articulo 108
de la Constitucién Politica del Peru.

Atentamente,
Mo o
/
MARTIN ALBERTOA/IZCARRA CORNEJO CESAR VILYANUEVA AREVALO
Presidente de la Republica Presidente del Consejo de Ministros
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DEROGA LA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
CENTESIMA VIGESIMA PRIMERA DE LA LEY 30693, LEY DE
PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2018

Articulo unico. Derogacion de la disposicion complementaria final centésima

vigésima primera de la Ley 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el Afio Fiscal 2018

Derogase la disposicion complementaria final centésima vigésima primera de la
Ley 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2018. La

presente ley es de aplicacion inmediata.

Comuniquese al serior Presidente de la Republica para su promulgacion.
En Lima, a Los veintisiete dias del mes de setiembre de dos mil dieci-
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DANIEL SALAVERRY VILLA
Presidente del Congreso de la Republica

Primera Vicepresidenta del Congreso de la Repiiblica

AL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA



