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Sefior

DANIEL SALAVERRY VILLA
Presidente del Congreso de la Republica
Presente.-

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relacion a la Ley que modifica la Ley 30112, Ley
del ejercicio profesional del trabajador social, con el objeto de especificar sus derechos
laborales. Al respecto, estimamos conveniente observar la misma por lo siguiente:

1. La Autégrafa de Ley tiene como objetivo modificar la Ley N° 30112, Ley del ejercicio
profesional del trabajador social, con el objeto de especificar sus derechos laborales. Asi,
de acuerdo al texto normativo, se modifica el articulo 6 de la citada norma desarrollando
de manera detallada los derechos de los trabajadores sociales en el marco de las
relaciones de trabajo; se modifica el articulo 8, adicionando un parrafo sobe el ascenso y
linea de carrera; y se incorpora el articulo 9 sobre la ocupacion de cargos de direccion en
trabajo social. De la misma manera, la Autografa de Ley establece un plazo de noventa
(90) dias calendario desde la entrada en vigencia de la ley para aprobar el Reglamento.

2. La proteccién constitucional del derecho al trabajo

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 22 de la Constituciéon Politica del Peru, el trabajo
es un deber y un derecho, considerado como base del bienestar social y un medio de
realizacion de la persona. Cabe precisar que el Estado no solo se limita a reconocer el
derecho al trabajo sino que también garantiza su libre ejercicio. Asi, tenemos que el
articulo 23 de la Constitucion indica que el trabajo, en cualquiera de sus modalidades, es
objeto de atencion prioritaria; y que ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de
los derechos constitucionales ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador.

Actualmente, la Ley N° 30112, Ley del ejercicio profesional del trabajador social, regula
todas las aristas del ejercicio profesional de los trabajadores sociales, sin importar si e
desempefian en el sector privado o en el sector publico, o el régimen laboral al que
pertenezcan. La citada norma empieza por definir las labores de los trabajadores sociales,
sus especialidades, la obligatoriedad de la colegiatura (Colegio de Trabajadores Sociales
del Peru), las funciones que realizan, sus derechos laborales, sus obligaciones y delimita
el ascenso y la linea de carrera. Para mayor detalle, se hace referencia expresa a los
derechos laborales de los trabajadores sociales en el articulo 6 de la citada ley, el cual
indica que “el trabajador social tiene derecho a todos los beneficios laborales establecidos
en las normas del régimen laboral que le corresponda”. Asi también, mediante el articulo 8
se desarrolla el tema del ascenso y linea de carrera, sefialandose lo siguiente: “El Estado
garantiza y promueve el desarrollo del trabajador social a través de la linea de carrera,
conforme a las normas del régimen laboral que le corresponda”.

Ahora bien, realizando un analisis del contenido laboral de la Ley N° 30112 a la luz de lo
sefialado en la Constitucion Politica del Peru, tenemos que el derecho al trabajo de los
trabajadores sociales, y los derechos que de él derivan, estan protegidos por mandato
constitucional. Asi, el reconocimiento y garantia del derecho al trabajo desarrollados al
inicio del presente punto, se mantienen totalmente vigentes en los trabajadores sociales.
De la misma manera, es importante precisar que el tenor del articulo 6, cuyo contenido es
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basicamente declarativo, sefiala que los trabajadores sociales tienen todos los derechos
laborales correspondientes al régimen laboral en el que se encuentran. En ese sentido, los
derechos laborales de los trabajadores sociales no nacen a partir de la Ley N° 30112, sino
que son exigibles a partir del establecimiento de las relaciones de trabajo. Por ultimo,
corresponde hacer mencion a lo sefialado en el articulo 9 de la Ley N° 30012 que indica
que el Estado garantiza el desarrollo profesional del trabajador social a través de la linea
de carrera, conforme a las reglas del régimen laboral aplicable; en otras palabras, el
Estado estd encargado de velar por el cumplimiento de las directrices relativas a ascenso
recogidas en las normas que desarrollan los régimenes laborales en los que se
encuentran los trabajadores sociales.

3. La necesidad de especificar los derechos de los trabajadores sociales

Segun lo indicado en el Dictamen de la Comision de Trabajo y de la Seguridad Social, la
redaccion tan escueta del articulo 6 de la Ley N° 30112, referido a los derechos laborales
de los trabajadores sociales, ha generado como consecuencia la vulneracion de los
mismos. Aparentemente, las entidades sefalan que la regulacion de los derechos laborales
de los trabajadores sociales no es clara debido a que no se encuentran numerados
taxativamente, tal y como sucede en el caso del trabajo de los médicos, obstetras,
tecnologos médicos, entre otros.

Es necesario mencionar que la Ley N° 30112 no constituye un régimen laboral especial, es
por ello que el articulo 6 es meramente declarativo. Recordemos que, de acuerdo a lo
sefialado en el articulo 103 de la Constitucién Politica del Peru, es posible expedir leyes
especiales siempre que asi lo exija naturaleza de las cosas, por lo tanto, en caso se
necesite aprobar un régimen laboral especial para los trabajadores sociales, la naturaleza
de la actividad deberia justificarlo. En ese sentido, la Ley N° 30112 cumple con precisar
que el respeto a los derechos laborales de los trabajadores sociales se mantiene vigente,
sin embargo, estos se regularan por los regimenes laborales bajo los que se han
contratados a los trabajadores sociales.

Ahora bien, de acuerdo al texto de la Autégrafa de Ley, los derechos serian los siguientes:

“a. Ocupar el cargo de direccion correspondiente a la Unidad Organica de Trabajo
Social, Servicio Social o Bienestar Social, segtin corresponda, de la entidad.

b. Desarrollar su labor en ambiente adecuado para su salud fisica y mental e
integridad personal, asi como contar con los recursos humanos y materiales
necesarios.

c. Recibir capacitacion y adiestramiento conforme a ley.

d. Gozar de licencia de acuerdo con lo que establece la normativa vigente para el
gjercicio de cargos internacionales, nacionales, regionales y locales, en las
entidades representativas que derivan de su profesion y cargos publicos mientras
dure su gestion de acuerdo a la normatividad legal vigente, siempre y cuando
haya sido designada por su institucion.

e. Percibir remuneraciones de acuerdo a la legislacion laboral vigente y conforme
al nivel profesional y académico.

f. Gozar de facilidades para estudios de postgrado, maestrias, especializacion o
cuando obtenga becas de estudios y/o en el extranjero, conforme a ley.

g. Refrendar con su firma y sello los informes sociales que realice.

h. Las demas que le otorgan las leyes y sus reglamentos.”

Al respecto, debemos precisar que los derechos listados en la propuesta de modificacion
del articulo 6 de la Ley N° 30112 se encuentran subsumidos dentro de otras normas
igualmente aplicables a los trabajadores sociales, interfieren con el poder de direccion de
los empleadores o generan potenciales situaciones de desigualdad. Adicionalmente,



consideramos oportuno precisar que el literal h) del citado articulo deja abierta la
posibilidad de la remision a normas que regulen las relaciones de trabajo de los
trabajadores sociales.

Los derechos relacionados al desarrollo de la labor en un ambiente adecuado para la salud
fisica y mental e integridad personal se encuentran ya regulados, y de manera mucho mas
amplia, en la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo. De la misma manera,
el derecho a percibir remuneraciones suficientes, se encuentra recogido en el articulo 24
de la Constitucion Politica del Peru el cual sefiala que todo trabajador debe recibir una
remuneracion equitativa y suficiente que procure su bienestar material y el de su familia.

Por su parte, los derechos de recibir capacitaciones y adiestramiento, y gozar de
facilidades para estudios de postgrado podrian colisionar con el poder de direccién del
empleador. Nétese que, en virtud de su facultad directriz, los empleadores imparten las
capacitaciones que consideren necesarias para fortalecer las competencias de su personal,
no siendo ésta una obligaciéon legal que genere un derecho a favor de los trabajadores.
Bajo la misma logica, los empleadores podrian otorgar, de manera discrecional, licencias
por estudios a sus trabajadores. Por lo tanto, la regulacion de estos derechos para los
trabajadores sociales interferiria con la administracién interna de las empresas, las cuales
podrian no tener como prioridad la capacitacién de sus trabajadores sociales o el
otorgamiento de licencias a favor de los mismos. De manera adicional, la consignacion de
estos derechos unicamente para los trabajadores sociales podria generar desigualdad
dentro de la empresa pues otorga preferencia a un grupo de trabajadores sin que exista
una causa objetiva que lo sustente.

En esa misma linea, la Autégrafa de Ley desarrolla el derecho a ocupar el cargo de
direccion correspondiente a la Unidad Organica de Trabajo Social, Servicio Social o
Bienestar Social, y el derecho a refrendar con su firma y sello los informes sociales que
realice. Sobre el primero de ellos, se debe hacer nuevamente mencién al poder de
direcciéon de los empleadores. Asi, si se considera mas oportuno que el area de trabajo
social sea liderada por una persona que no haya estudiado trabajo social pero que esté
igualmente capacitada, no deberia existir limitacién alguna. Sobre el segundo derecho,
consideramos que podria reubicarse a la seccién obligaciones o, en todo caso, regularse a
través del reglamento que esta pendiente de elaboracion y aprobacion.

. La existencia de diversos regimenes laborales para los trabajadores sociales
Los regimenes laborales que pueden resultar de aplicacion a los trabajadores sociales son:

(i) ElIRégimen Laboral de la Actividad Privada
(i) ElIRégimen Laboral del Sector Publico

(i) La Contratacion Administrativa de Servicios
(iv) ElI Régimen del Servicio Civil

En ese sentido, los trabajadores sociales podrian ser contratados dentro de cualquiera de
los mencionados regimenes laborales para poder desempefar las funciones inherentes a
su profesién. Ahora bien, de la redaccion de la Autégrafa de Ley, pareceria que se
estuviera partiendo de la premisa de una contratacién en el régimen del sector publico por
las razones que se detallaran a continuacién:

¢ Se hace referencia a la licencia otorgada a partir de una eventual designaciéon en un
cargo publico por parte de la institucién. En el sector privado, no se efectian
designaciones, ni las empresas estarian obligadas a otorgar una licencia manteniendo
suspendido indefinidamente el vinculo laboral.



e Se sefiala que el cargo de Direccion de mayor jerarquia de la Unidad Organica de
Trabajo Social, Servicio Social o Bienestar Social debe ser ocupado por un profesional
de trabajo social de acuerdo a concurso de méritos. En el sector privado, existe libertad
plena para designar a las personas que lideran las areas internas, lo cual no puede
verse restringido desde la ley. De igual manera, existe libertad para determinar los
procesos de seleccion o promocién de personal.

e En general, se hace mencién al derecho a recibir licencias. El Decreto Supremo N° 003-
97-TR que regula el Régimen Laboral de la Actividad Privada no recoge la obligacion de
otorgar licencias, por lo que la Autégrafa estaria generando una obligacion adicional no
justificada para los empleadores.

Por las razones expuestas, se observa la mencionada Ley, en aplicacion del articulo 108 de la
Constitucion Politica del Peru.

Atentamente,
//
Sy ey
/ ~
MARTIN ALBERTONIZCARRA CORNEJO CESAR VILANUEVA AREVALO
Presidente de la Republica Presidente del Consejo de Ministros
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 30112, LEY DEL EJERCICIO
PROFESIONAL DEL TRABAJADOR SOCIAL, CON EL OBJETO DE
ESPECIFICAR SUS DERECHOS LABORALES
Articulo 1. Modificacion de los articulos 6 y 8 de la Ley 30112, Ley del Ejercicio

Profesional del Trabajador Social

Modificanse los articulos 6 y 8 de la Ley 30112, Ley del Ejercicio Profesional del

Trabajador Social, los cuales quedan redactados de la siguiente manera:

“Articulo 6. Derechos

El trabajador social tiene derecho a:

a.  Ocupar el cargo de direccion correspondiente a la Unidad Organica de
Trabajo Social, Servicio Social o Bienestar Social, segun corresponda,
de la entidad.

b.  Desarrollar su labor en ambiente adecuado para su salud fisica y
mental e integridad personal, asi como contar con los recursos
humanos y materiales necesarios.

c.  Recibir capacitacion y adiestramiento conforme a ley.

d.  Gozar de licencia de acuerdo con lo que establece la normativa vigente
para el ejercicio de cargos internacionales, nacionales, regionales y
locales, en las entidades representativas que derivan de su profesion y
cargos publicos mientras dure su gestion de acuerdo a la normatividad
legal vigente, siempre y cuando haya sido designada por su institucion.

e.  Percibir remuneraciones de acuerdo a la legislacion laboral vigente y
conforme al nivel profesional y académico.

f. Gozar de facilidades para estudios de postgrado, maestrias,
especializacion o cuando obtenga becas de estudios y/o en el extranjero,
conforme a ley.

g Refrendar con su firma y sello los informes sociales que realice.
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h.  Las demas que le otorgan las leyes y sus reglamentos.
Articulo 8. Ascenso y linea de carrera

[..]

En la administracion publica, se debe respetar los niveles de carrera, en

concordancia con la normatividad vigente .

Articulo 2. Incorporacion del articulo 9 a la Ley 30112, Ley del Ejercicio

Profesional del Trabajador Social

“Articulo 9. Direccion de la Unidad Organica

El cargo de Direccion de mayor jerarquia de la Unidad Orgdnica de Trabajo
Social, Servicio Social o Bienestar Social segun corresponda, es ocupado
necesariamente por un profesional de Trabajo Social de acuerdo a estricto
concurso de méritos”.

Articulo 3. Aprobacion del Reglamento de la Ley 30112, Ley del Ejercicio
Profesional del Trabajador Social

El Poder Ejecutivo reglamenta la Ley 30112, Ley del Ejercicio Profesional del
Trabajador Social, considerando las modificaciones previstas en la presente ley,
en un plazo de noventa (90) dias calendario contados a partir de la vigencia de
esta ley.

Comuniquese al serior Presidente de la Republica para su promulgacion.
En Lima, a Los thes dias del mes de octubre de dos mil dieciocho.

e

DANIEL SALA VERé’%Y VILLA
Presidente del Congreso de la Republica

Primera Vicepresidenta/del Congreso de la Republica

AL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA



