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Presente.-

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relacién a la Ley que modifica el Codigo Penal con
la finalidad de sancionar el delito de explotacion sexual, en sus diversas modalidades, para
proteger con especial énfasis a las nifias, nifios, adolescentes y mujeres. Al respecto,
estimamos conveniente observar la misma por lo siguiente:

A. Principales modificaciones
1. La norma busca la modificacion de los articulos 153-B, 179, 179-A, 180, 181, 181-A y

181-B, ademas de la incorporacion de los articulos 153-D, 180-A, 181-C del Cédigo

Penal, con énfasis en la tipificacion de la explotacion sexual de nifios, nifias vy

adolescentes.

2.

Asimismo, se establece la improcedencia del indulto, la conmutacién de la pena y
derecho de gracia para todos estos delitos.

Por otro lado, se establece dentro del régimen penitenciario, que estos delitos la
redencion de la pena por trabajo y estudio se encuentran dentro del régimen especial de
un dia de pena por seis dias de labor o estudio. Ademas, se establece que para todos
estos casos no proceden los beneficios penitenciarios de semi-libertad o libertad
condicional.

Finalmente, la norma dispone que no procede la reduccion de la pena por terminacion
anticipada o conclusién anticipada para los delitos del Libro Segundo, Titulo IV, Capitulo
| (Libertad personal), IX (Violacidon de la libertad sexual), X (Proxenetismo), XI (ofensas
al pudor publico) y XII (Disposicion Comun) del Cédigo Penal.

B. Analisis del tipo penal de explotacién sexual (153-B y 153-D)

Articulo 153-B

s

Para un mejor andlisis de la autografa de ley, usaremos cuadros comparativos de la
norma vigente con la propuesta, lo que permitira identificar de una mejor manera lo que
se busca modificar.

Articulo vigente "5 Proyecto de Ley

Articulo 153-B.- Explotaciéon sexual

El que obliga a una persona a ejercer actos de
connotacién sexual con la finalidad de obtener un
aprovechamiento econémico o de otra indole, es
reprimido con pena privativa de libertad no menor de
diez ni mayor de quince anos.
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Articulo 153-B.- Explotacion sexual
El que obliga a una persona a ejercer actos de
connotacion sexual mediante violencia, amenaza,

engano, manipulacién, abuso de confianza,
situacion de superioridad, necesidad,
vulnerabilidad, coacciébn u otro medio o
condicionamiento que impida el libre

consentimiento con la finalidad de obtener un
aprovechamiento econémico o de otra indole, es
reprimido con pena privativa de libertad no menor de




Si el agente comete el delito mediante engafio,
manipulaciéon u otro condicionamiento se aplicara la
misma pena del primer parrafo.

El consentimiento brindado por el nifio, nifia o
adolescente carece de efectos juridicos.

La pena privativa de libertad es no menor de quince ni
mayor de veinte afios, cuando:

()

2. La victima tiene entre catorce y menos de dieciocho
afos de edad.

¢.)

La pena privativa de libertad es no menor de veinte ni
mayor de veinticinco afios, cuando:

(...)

4. La victima tiene discapacidad, es menor de catorce
afos de edad, adulta mayor, padece de una
enfermedad grave, pertenece a un pueblo indigena o
presenta cualquier situacion de vulnerabilidad.

.)

diez ni mayor de quince afios.

La pena privativa de libertad es no menor de quince ni
mayor de veinte afios, cuando:

1. el agente tiene a la victima bajo su cuidado o
vigilancia, por cualquier motivo, o mantiene con ella un
vinculo de superioridad, autoridad, poder o cualquier
otro que impulse a depositar la confianza en él.

2—La-vietima-tiene-entre-catorce-y-menos-de-dieciocho
afios-de-edad-

(.)

La pena privativa de libertad es no menor de veinte ni
mayor de veinticinco afios, cuando:

(-

4. La victima tiene discapacidad;—es-menor-de-catorce
aflos—de—edad, adulta mayor, padece de una

enfermedad graveperenesce-a-un-pueblo—indigena o

presenta cualquier situacion de vulnerabilidad.

5. La victima pertenece a pueblo originario.

(.)

2. Como se ve, la propuesta busca incorporar explicitamente, tal cual se regula en el tipo

penal de trata de personas (articulo 153° del CP), supuestos por los cuales se puede
abordar a la potencial victima: “violencia, amenaza, engafio, manipulacién, abuso de
confianza, situacion de superioridad, necesidad, vulnerabilidad o coaccién”. Un conjunto
de elementos descriptivos que se complementa con una férmula legal que cobertura
cualquier método que impida el libre consentimiento.

En primer término, se advierte clara discordancia gramatical en la configuracion del tipo
penal al incluir medios como “necesidad” o vulnerabilidad”. En cuanto a la primera,
conforme se interpreta el sentido que intentd brindarsele, la situacion de necesidad -
propia de la victima- ya se encontraria contenida en el supuesto de situaciéon de
vulnerabilidad; su incorporacién resulta redundante. Sobre la segunda, se advierte un
defecto al incluir la vulnerabilidad en si misma como un método de abordaje, cuando el
supuesto real consiste en el aprovechamiento o en el abuso de la condicion de
vulnerabilidad. Tal es la férmula utilizada -incluso- en el tipo penal de trata de personas
antes mencionado.

De otro lado, la inclusion detallada de los métodos de abordaje en el tipo penal, a pesar
de su formula abierta, puede resultar contraproducente. Si bien con ello se pretende
mayor especificidad y visibilizaciéon para facilitar la interpretacién y aplicacién de la
norma por parte de los operadores juridicos, lo cierto es que por el contrario la
regulacion vigente supone ya, que la conducta no requiere mayor reflexién sobre los
meétodos de abordaje, permitiendo una mejor proteccién de las conductas de explotacion
sexual. Con la redaccién del tipo penal vigente, todo método resultara desvalorado




penalmente sin distincion, siempre que se realice el acto de obligar a alguien a realizar
un acto de connotacion sexual con otro.

5. Pero ademas de ser innecesario, debemos considerarse que existen errores en la
técnica legislativa que evidencian graves contradicciones que vulneran el principio de
tipicidad y legalidad como garantias del derecho penal. Asi tenemos que el verbo rector
‘obligar” posee una connotacion coercitiva que lo hace incompatible con métodos como
‘engafio” o “manipulacion”. Estos ultimos se caracterizan mas bien por un
constrefiimiento indirecto a partir del cual es direccionada la voluntad del sujeto,
haciéndole caer en error o tergiversandole parcial o totalmente la realidad de los hechos.
Tal particularidad exige una técnica legislativa que diferencia ambos supuestos
(coercion directa e indirecta), siendo este el fundamento para que la norma actual haya
establecido dos parrafos diferentes en el tipo penal.

6. Cabe observar también la referencia al libre consentimiento impedido por los métodos de
abordaje. Tal precision, reconoce tacitamente al consentimiento como eximente de
responsabilidad (aplicando el inciso 10 del articulo 20 del CP). Una atribucién que
establece una diferencia arbitraria con la trata de personas en la que el consentimiento,
conforme al Convenio de Palermo, no tiene relevancia juridica para la configuracion de
eximentes. Sobre ello, la norma vigente solo ha considerado descartarle efectos
juridicos en casos de victimas menores de edad; una cobertura que podria ampliarse
para los mayores, a efectos homogeneizarla con la trata de personas.

7. En la misma linea, conviene sefalar que la incorporacion del libre consentimiento como
elemento de tipicidad objetiva restringe como Unico bien juridico protegido a la libertad
personal, en contraposicion al texto vigente, que extiende su proteccion a la dignidad del
ser humano. De esta manera, en adelante los operadores juridicos centraran la
persecucion y sancion del delito verificando si la victima brindd su libre consentimiento
(libertad personal), y dejaran impunes los casos donde la victima haya aceptado
voluntariamente someterse a situaciones de explotacion sexual en razén a su condicion
de vulnerabilidad (dignidad del ser humano), que es precisamente la razén por la cual se
incorporo el delito de explotacion sexual en el Codigo Penal.

8. Otro aspecto problematico se da con los supuestos de: abuso de confianza, situacion de
superioridad y autoridad, incorporados en el tipo penal base, dado que estos mismos
supuestos son considerados como agravante en el segundo parrafo inciso primero del
articulo en mencion, lo que implica una contradiccion normativa que generara que las
conductas que deban ser vistas como agravantes sean finalmente subsumidas en el tipo
base, ello en aplicacion del principio del indubio pro reo, pues esta interpretacion
beneficia al imputado por tener una pena menor. Del mismo modo, cuando se habla de
vulnerabilidad en el tipo base se esta en contraposicion con la agravante establecida en
el inciso cuarto del tercer parrafo, generando la misma situacion contradictoria y de
impunidad.

Articulo 153-D

9. De otro lado, el proyecto de ley propone excluir, del presente tipo penal, las agravantes
sobre menores de edad, tanto de menores de catorce afos (inciso 4, agravante de
segundo grado) como de mayores de catorce afios (inciso 2, agravante de primer
grado). De manera alternativa, busca incorporar un tipo penal auténomo sobre
explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes (incorporado como el articulo 153-D
del CP); si bien, esto podria tener respaldo en el supuesto de que la problematica
requeriria una regulacion especifica y diferenciada que brinde mayor claridad a los
operadores en su tarea de decision y persecucion, esta propuesta presenta problemas
en la técnica legislativa que pueden generar indefension.



Articulo vigente sobre explotacién de menores

edad
Articulo 153-B.- Explotacién sexual
El que obliga a una persona a ejercer actos de
connotacién sexual con la finalidad de obtener un
aprovechamiento econémico o de otra indole, es
reprimido con pena privativa de libertad no menor de
diez ni mayor de quince afios.

()

La pena privativa de libertad es no menor de quince ni
mayor de veinte afos, cuando:

()

2. La victima tiene entre catorce y menos de dieciocho
anos de edad.

()

La pena privativa de libertad es no menor de veinte ni
mayor de veinticinco afos, cuando:

()

4. La victima (...) es menor de catorce afios de edad,
adulta mayor, (...)

En todos los casos se impondra ademas la pena de
inhabilitacion conforme al articulo 36 incisos 1,2, 3, 4,
56,8 10y 11.

Proyecto de Ley

Articulo 153-D.- Explotacién sexual

El que obliga a una nifio, nifia o adolescente a ejercer
actos de connotacién sexual mediante violencia,
amenaza, engafo, manipulacién, abuso de confianza,
situacion de superioridad, necesidad, vulnerabilidad,
coaccion u otro medio o condicionamiento que impida
el libre consentimiento con la finalidad de obtener un
aprovechamiento econémico o de otra indole, es
reprimido con pena privativa de libertad no menor de
quince ni mayor de veinte afios.

El' consentimiento brindado por el nifio, nifia o
adolescente carece de efectos juridicos.

La sancién no sera menor de veinte ni mayor de
treinta afios de pena privativa de la libertad e
inhabilitacién conforme al articulo 36 incisos 1,2,3,4,5,
y 8 del Codigo Penal, si el agente:

(...)

5. Es conyuge, exconyuge, conviviente, exconviviente,
adoptante, tutor, curador hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad; si tiene la
victima bajo su cuidado o subordinacion, por cualquier
motivo; o si habita en el mismo domicilio.

La pena sera privativa de libertad no menor de treinta
ni mayor de treinta y cinco afios, cuando:

(--)

2. La victima tiene discapacidad, es adulto mayor,
padece de una enfermedad grave, o presenta
situacién de vulnerabilidad.

()

La pena sera privativa de libertad de cadena perpetua
cuando se cause muerte de la victima o se lesiones
gravemente su salud fisica o mental.

10. La propuesta, comete alguno de los errores del tipo penal de explotacion sexual del 153-
C, arriba comentado, asi nuevamente se utiliza supuestos por los cuales se puede
abordar a la potencial victima: “violencia, amenaza, engafo, manipulaciéon, abuso de

confianza, situacién de superioridad, necesidad, vulnerabilidad o coaccion”, por ende se
repiten las observaciones hechas en los puntos 3, 4, 5y 7 de este apartado, referidos a
la redundancia de los supuestos de vulnerabilidad y necesidad, la contradiccion entre el

verbo rector obligar y los supuesto de engafo o manipulacion, y la contradiccion entre el
tipo base y las agravantes de vulnerabilidad.

11. Asimismo, de modo errado la propuesta normativa descriminaliza la agravante cuando la
explotacion sexual de un nifio, nifia o adolecente se derive de una situacién de trata de

personas, tal y como esta previsto en el texto vigente del articulo 153-B que abarca
tanto a menores como mayores de edad.

12. Por otra parte, se establecen dos agravantes abiertamente contradictorias con el sentido
de la norma; en el segundo parrafo inciso quinto se sanciona con pena privativa de
libertad no menor de veinte ni mayor de treinta afios cuando el agente es el curador de



la victima, mientras que en el tercer parrafo inciso segundo se sanciona con pena
privativa de la libertad, no menor de treinta ni mayor de treinta y cinco (maximo de
punibilidad determinada) cuando la victima es una persona adulta mayor, vale decir
mayor de 60 afos. Esto evidentemente resulta un imposible juridico, ya que un nifio,
nifa o adolescente no puede ser objeto de una curatela, y un adulto mayor no puede ser
considerado como sujeto pasivo del tipo penal de explotacién sexual de nifias, nifios o
adolescentes.

13. Finalmente y sin mayor sustento, la propuesta normativa establece la inhabilitacion,
como pena principal, Unicamente para los supuestos del segundo parrafo del articulo en
comento, por tanto, en todos los demas supuestos la inhabilitacion sera accesoria
quedando a consideracion del juez, contrario a lo establecido en el tipo penal vigente
que sefala que en todos los casos se impondra ademas la pena de inhabilitacién, cabe
resaltar ademas que la férmula propuesta excluye la inhabilitaciéon de los incisos 10y 11
del articulo 36 (10. Privacién del derecho a residir en determinados lugares o acudir a
ellos; 11. Prohibicion de aproximarse o comunicarse con la victima, sus familiares u

otras personas que determine el juez), dejando en clara indefension a las victimas de
este delito.

C. Analisis del tipo penal de favorecimiento de la explotacion sexual (Art. 179 y 181-A)

Articulo 179
Articulo normativa vigente , Proyecto de Ley

Articulo 179.- Favorecimiento a la prostitucion
El que promueve o favorece la prostitucion de otra
persona, sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de cuatro ni mayor de seis afos.

La pena sera no menor de cinco ni mayor de doce
anos cuando:

1-Lavictima-es-menorde-dieciocho-afos-

2. El autor emplea violencia, engafo, abuse—de
autoridad, o cualquier medio de intimidacion.

3—La—victima—se——encuenira——privada—de

4. El autor es pariente dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, o es
coényuge, concubino, adoptante, tutor o curador o
tiene al agraviado a su cuidado por cualquier
motivo.

5. La victima ha sido desarraigada de su domicilio
habitual con la finalidad de prostituirla o esta en
situaciébn de abandono o de extrema necesidad
economica.

6. El autor haya hecho del-proxenetisme su oficio o
modo de vida.

7. El agente actua como integrante de una
organizacion criminal.

Articulo 179.- Promocidn o favorecimiento de la
explotacion sexual

El que promueve, publicita, favorece o facilita la
explotacion sexual de otra persona, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor
de seis ni mayor de ocho aios.

La pena sera no menor de ocho ni mayor de
catorce anos cuando:

1. El autor es ascendiente, descendiente por
consanguinidad, adopcién o afinidad; cényuge,
conviviente, ex conviviente; tiene hijos en
comun con la victima; habita en el mismo
domicilio de la victima siempre que no medien
relaciones contractuales o laborales; es
pariente colateral hasta el cuarto grado, por
consanguinidad o adopcién o segundo grado
de afinidad.

2. El autor se aprovecha de su calidad de tutor
de ninas, ninos o adolescentes o curador o
tiene a la victima debajo su cuidado o vigilancia
por cualquier motivo, o mantiene con la victima
un vinculo de superioridad, autoridad, poder u
otro que le genere confianza en él.

3. El autor emplea engafo, violencia, amenaza
grave, o cualquier medio de intimidacion.

4. El autor es funcionario o servidor publico.
5. El autor haya hecho de la promocion o del
favorecimiento de la explotacién sexual su oficio

0 modo de vida.

6. El autor actua como integrante de una banda u
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