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LUZ SALGADO RUBIANES

Presidenta del Congreso de la Republica
Presente.-

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relacion a la Ley que modifica los articulos
14, 16, 24, 25, 27 y 43 del Decreto Legislativo N° 1326, Decreto Legislativo que
reestructura el Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea la
Procuraduria General del Estado. Al respecto, estimamos conveniente observar la misma
por lo siguiente:

a. La Ley propone eliminar la participacion de la Contraloria General de la Republica
como miembro del Consejo Directivo de la Procuraduria General del Estado. Segun
lo sefnala el Informe del Grupo de Trabajo encargado del control constitucional sobre
los actos normativos de! Poder Ejecutivo, el cual hace suyo el Dictamen de la
Autografa, la razén por la cual la Contraloria no puede ser parte del Consejo
Directivo de la Procuraduria General del Estado se debe a que adelantaria opinion
sobre los actos de gestion que decida “resultando contraproducente respecto de sus
competencias de realizar control gubernamental externo e independiente, que
constituye parte de las atribuciones encomendadas mediante Ley Organica”.

Por el contrario, la incorporaciéon de la Contraloria General de la Republica en el
Consejo Directivo de la Procuraduria General tiene como finalidad afianzar
mecanismos de control eficientes y eficaces. Por ello, la presencia de la Contraloria
General de la Republica es en calidad de representante de esa institucion, con lo
cual se busca que uno de los miembros no pertenezca al Poder Ejecutivo y, por lo
tanto, fortalezca la independencia de la institucion.

Asimismo, las funciones del Consejo Directivo de la Procuraduria General del
Estado', no se superponen a las de la Contraloria General de la Republica en su

Articulo 16.- Funciones del Consejo Directivo.- Son funciones del Consejo Directivo:

1. Aprobar las normas, los lineamientos y las disposiciones generales del Sistema y supervisar su
cumplimiento.

2. Aprobar la organizacion interna de la Procuraduria General del Estado, dentro de los limites que

sefala el presente Decreto Legislativo y el Reglamento de Organizacion y Funciones.

Designar a los/as vocales del Tribunal Disciplinario, aceptar su renuncia y removerlos/as conforme

aley.

Aprobar la creacion de salas del Tribunal Disciplinario.

Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos.

Dirigir el proceso de seleccion para la designacion de los/as procuradores/as publicos.

Orientar la defensa juridica del Estado, estableciendo indicadores de gestion que uniformicen el

Sistema.

8. Aprobar el presupuesto institucicnal de apertura, el balance general y los estados financieros.

9. Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucién.

10. Orientar y evaiuar la organizacion y estructura de las procuradurias publicas.

11. Proponer los proyectos de normas legales en materia de defensa juridica del Estado.

12. Disponer la creacion de registros y sistemas informaticos y supervisar su funcionamiento.

13. Otras que sefale el Reglamento y las leyes sobre la materia.
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funcién de control. En tal sentido, dicha funciéon se seguira ejerciendo a través de
sus organos competentes, sobre la ejecucion de los actos y resultados de la gestion
de la Procuraduria, no sélo de las decisiones de su Consejo Directivo.

Como senala el articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Control: “E/
control gubernamental consiste en la supervision, vigilancia y verificaciéon de los
actos y resultados de la gestion publica, en atencién al grado de eficiencia, eficacia,
transparencia y economia en el uso y destino de los recursos y bienes del Estado,
asi como del cumplimiento de las normas legales y de los lineamientos de politica y
planes de accion”.

Esta funcién seguira siendo realizada por la Contraloria General de la Republica, ya
que el Decreto Legislativo solo sefiala que este érgano designa a uno de sus
integrantes para conformar el Consejo Directivo de una entidad, con la finalidad de
darle mayor independencia a su funcion, lo que no enerva las funciones que como
organo constitucionalmente auténomo debe ejercer en materia de control. Por lo
tanto, no es contrario a la Constitucién Politica del Peru, ni a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Control.

Cabe sefialar que la Contraloria General de la Republica participa de otros foros de
decision. De acuerdo a lo establecido en el articulo 2 de la Ley N° 29976, Ley que
crea la Comision de Alto Nivel Anticorrupcion, la Contraloria General de la Republica
puede participar en las sesiones de dicha Comisién con voz pero sin voto. Esto no
debe ser entendido como una afectacion a las funciones de la Contraloria General
de la Republica; por el contrario, implica que en atenciéon a sus funciones su
participacion resulta necesaria para la mejor toma de decisiones publicas.

Se sefala que las modificaciones propuestas en la Ley tienen por finalidad que “no
sea perjudicada la autonomia e independencia funcional en la defensa del Estado,
respecto al caso particular de los 6rganos constitucionalmente auténomos, y de los
gobiernos regionales y locales”.

Al respecto, se debe sefalar que la defensa juridica del Estado se encuentra
contemplada en el articulo 47 de la Constitucion Politica del Peru, el mismo que esta
a cargo de los Procuradores Publicos conforme a ley.

El articulo 46 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo establece que la Defensa
Judicial del Estado es un sistema administrativo. Esto implica que “en el ejercicio de
la rectoria que tiene el Poder Ejecutivo, este es responsable de reglamentar y
operar dichos sistemas”. El Decreto Legislativo N° 1326, que reestructura el Sistema
Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria General del
Estado, tiene como finalidad, precisamente, normar y darle operatividad al sistema
administrativo de defensa juridica del Estado.

Por disposicién de la Ley Organica del Poder Ejecutivo las normas, reglas y
directivas sobre este sistema administrativo se aplican a “todas las entidades de la
Administracion Puablica, independientemente de su nivel de gobierno y con arreglo a
la Ley de Procedimiento Administrativo General.” Ello, en la medida en que se
consideran temas de caracter transversal para el adecuado funcionamiento del
Estado y que no forman parte de las competencias de una entidad o sector
especifico. El articulo 46 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo sefala
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textualmente que esta regulacion general no afecta la autonomia de los organismos
constitucionales, ni de los otros poderes del Estado.

Por su parte, el Tribunal Constitucional ha delimitado la actuaciéon de los sistemas
administrativos sefialando que sus entes rectores son: “responsable de reglamentar
y operar los Sistemas Administrativos, aplicables a todas las entidades de la
Administracion Publica, independientemente de su nivel de gobierno. El ente Rector,
de esta manera, se concreta en una autoridad técnico normativa a nivel nacional
que dicta las normas y establece los procedimientos relacionados con su ambito,
coordina su operacion técnica y es responsable de su correcto funcionamiento en el
marco de las leyes pertinentes.”?

Asimismo, el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en el Expediente N°
0025-2013-Al/TC, sobre la labor de rectoria de la Autoridad Nacional del Servicio
Civil — Servir, analizé los alcances de la rectoria del Poder Ejecutivo en la gestién
de los recursos humanos en la administracion, expresando que ello no supone “per
se la afectacion de la autonomia de los demas poderes y organismos
constitucionalmente auténomos del Estado”. El Tribunal Constitucional precisé que
“en rigor, bien entendidas las cosas, constituye una expresion de la direccion de la
politica general del Gobierno (articulo 118.3 de la Constitucién y articulo 4.1 de la
Ley 29158, Organica del Poder Ejecutivo)”. Con ello, se ha legitimado la funcion
rectora de los sistemas administrativos. En el caso de la Autoridad Nacional del
Servicio Civil — Servir, sus lineamientos, incluso normas que no tienen rango de ley,
se aplican a todas las entidades, incluyendo al Poder Judicial® y al Congreso de la
Republica, a pesar que en sus normas organicas se regulaba el régimen laboral de
sus trabajadores. De acuerdo al Tribunal Constitucional estos temas necesitan ser
organizados, armonizados y uniformizados por lo cual sefalé que “se hace
necesario que la facultad de control de la reforma y de la aplicacion de sus
lineamientos recaiga en un ente Rector, en este caso, la Autoridad Nacional del
Servicio Civil”.

Atendiendo al mandato constitucional, y en funciéon a lo que establece la Ley
Organica del Poder Ejecutivo, que forma parte del bloque de constitucionalidad y
siguiendo los lineamientos dados por el Tribunal Constitucional sobre los sistemas
administrativos, el Decreto Legislativo N° 1326 tuvo como objetivo dotar al Estado
de una estructura de defensa eficiente, conformada por profesionales de altas
calificaciones académicas y profesionales, comprometidos decidida y activamente
en las acciones propias de cada procuraduria publica segun sus necesidades y
requerimientos. En atencion a ello, se creé la Procuraduria General de Estado como
ente unico y cohesionado que dirija y supervise las funciones realizadas por todos
los procuradores publicos, incluyendo las procuradurias regionales y municipales,
para vincularlas a la Procuraduria General del Estado, no solo funcionalmente sino
también administrativamente, pues solo de esta manera se pueden cumplir los
objetivos de realizar una defensa juridica del Estado de forma eficiente. Esta
propuesta calza con el marco juridico constitucional y con lo que establece la Ley
Organica del Poder Ejecutivo.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0025-2013-Al/TC y otros
acumulados.
El Tribunal Constitucional menciona especialmente a este o6rgano, sefialando que la gestién de
recursos humanos no es parte fundamental de su organizaciéon ni de sus funciones, por lo tanto no
afecta su autonomia.
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En el caso de los gobiernos regionales y locales, se han advertido falencias para el
Sistema de Defensa Juridica del Estado, por lo que se ha buscado evitar la
existencia de espacios exentos de control; a fin de que la autonomia se encuentre
sujeta a parametros legales y constitucionales, tal como establece el articulo 43 de
la Constitucion que determina que la forma del Estado peruano es “unitario
descentralizado”.

Todas procuradurias de los tres niveles de gobierno deben formar parte del Sistema
de Defensa Juridica del Estado, y regirse todas bajo los principios, directivas y
demas normas que el ente rector emite, con la finalidad que actien todas en
igualdad de condiciones y con las mismas responsabilidades que ello supone.

Con respecto a la modificacion del articulo 16 del Decreto Legislativo N° 1326,
relativo a la seleccién de los procuradores de los poderes del Estado, érganos
constitucionalmente auténomos y gobiernos locales y regionales, es necesario tener
en cuenta que la defensa juridica del Estado es un sistema administrativo, por lo
tanto, transversal a todos los poderes del Estado y a todos los niveles de gobierno,
estando el Poder Ejecutivo facultado para regularlo de manera sistematica.

Por ello, y en aras de un correcto e independiente ejercicio de la funcién, la
designacion de los procuradores de los poderes del Estado, érganos
constitucionalmente auténomos, y gobiernos regionales y locales, a través de la
Procuraduria General del Estado, esta legitimada constitucionalmente y tiene como
finalidad evitar la sujecion funcional y administrativa que tienen los procuradores de
tales niveles de gobierno sin articulacion con el sistema, sin que ello afecte las
competencias de los érganos involucrados.

De otro lado, con respecto a la modificaciéon de los articulos 24 y 27 del Decreto
Legislativo N° 1326, estos especifican que la relacién de los procuradores de los
poderes del Estado, 6rganos constitucionalmente auténomos y gobiernos locales y
regionales es solo funcional, se debe precisar que la relacién entre los procuradores
y la Procuraduria General del Estado no puede ser sélo funcional, sino también
administrativa, pues ello contribuye con la uniformidad del tratamiento del sistema
administrativo de defensa juridica del Estado.

Por las razones expuestas, se observa la mencionada Ley, en aplicacion del articulo 108
de la Constitucion Politica del Peru.

Atentamente,
|
PEDRO PABLO KUCZYNSKI GODARD FERNANDO ZAVALA LOMBARDI
Presidente de/la Republica Presidente del Consejo de Ministros



1218/2016-CR

CONGRESO DELA REPUBLICA

Liine, 0{ ’Aécqu‘ 29’7%.

Pase a la Comigion de Constitucion vy
Reglamento, con cargo \de dar cuenta de este
procedimiento al Consejo Rirectivo.




EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 14, 16, 24, 25, 27 Y 43 DEL
DECRETO LEGISLATIVO 1326, DECRETO LEGISLATIVO QUE
REESTRUCTURA EL SISTEMA ADMINISTRATIVO DE DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADO Y CREA LA PROCURADURIA GENERAL DEL
ESTADO
Articulo Unico. Modificacion de los articulos 14, 16, 24, 25, 27 y 43 del Decreto

Legislativo 1326, Decreto Legislativo que reestructura el Sistema Administrativo
de Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria General del Estado
Modificanse el parrafo 14.1 del articulo 14, el numeral 6 del articulo 16, el
-/ parrafo 43.2 del articulo 43 e incorporase un ultimo parrafo al articulo 24, al
numeral 4 del articulo 25 y al articulo 27 del Decreto Legislativo 1326, Decreto
Legislativo que reestructura el Sistema Administrativo de Defensa Juridica del
Estado y crea la Procuraduria General del Estado, con los siguientes textos:
: “Articulo 14.- Consejo Directivo
@ 14.1 EIl Consejo Directivo es el organo colegiado de mayor nivel jerarquico
de la Procuraduria General del Estado. Esta integrado por dos (2)
miembros que son designados mediante resolucion suprema,
refrendada por el/la Ministro/a de Justicia y Derechos Humanos. Su
composicion es la siguiente:
a)  El/la Procurador/a General del Estado, quien lo preside y ademds
tiene voto dirimente.
b) Un/a representante del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos.
(...)"
“Articulo 16.- Funciones del Consejo Directivo

Son funciones del Consejo Directivo: "



6. Dirigir el proceso de seleccion para la designacion de los/as
procuradores/as publicos.
Los titulares del Poder Legislativo, Poder Judicial y de los Organismos
Constitucionalmente Auténomos proponen una terna que serd evaluada
por el Consejo Directivo, de acuerdo al reglamento, luego de la cual se
eleva la propuesta al Procurador/a General del Estado para su
designacion.
La designacion y/o nombramiento de los Procuradores Publicos
Regionales y Municipales se norma por su respectiva ley organica.

P

“Articulo 24.- Las Procuradurias Publicas

Las entidades publicas tienen, como organo de defensa juridica, una

Procuraduria Publica, conforme a su ley de creacion, ubicada en el mayor

nivel jerdarquico de su estructura. Esta se constituye en el Jdrgano

especializado, responsable de llevar a cabo la defensa juridica de los

intereses del Estado y se encuentra vinculada administrativa y

funcionalmente a la Procuraduria General del Estado.

En el caso de las Procuradurias Publicas de los Organismos

Constitucionalmente Autonomos, Regionales y Municipales, la vinculacion

con la Procuraduria General del Estado es funcional y conforme a sus

respectivas leyes organicas”.

“Articulo 25.- Procuradurias Publicas que conforman el Sistema

Las Procuradurias Publicas que conforman el Sistema son las siguientes:

(...)

4.  Especializadas: Son aquellas que ejercen una defensa juridica
transversal y exclusiva de los intereses del Estado a nivel nacional o

internacional, en lo que respecta a la comision de ilicitos de alta

!






