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Presente.-

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relacién a la Ley que dispone medidas para el
fortalecimiento del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD). Al
respecto, estimamos conveniente observar la misma por lo siguiente:

1.

En el articulo 1 de la Ley remitida por el Congreso de la Republica se plantea declarar de
interés nacional y urgente necesidad publica el fortalecimiento del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD).

El fortalecimiento del SINAGERD presupone una situacién actual de debilidad, que ha sido
mencionada pero no ha sido acreditada en la Ley, ni en los proyectos de ley que le dieron
origen, ni en el Dictamen de Comision, los cuales se fundamentan en la ocurrencia del
fenémeno del Nifio Costero que azoté nuestro pais a inicios del afio 2017, pero no en un
defecto estructural del Sistema.

En el articulo 2 de la Ley se encarga al Poder Ejecutivo la revisiéon y actualizacion de la
Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y de la operatividad el SINAGERD,
otorgando un plazo de 180 dias para la aprobacion de normas e instrumentos de gestién
correspondientes, incluyendo la presentacién de proyectos de ley al Congreso de la
Republica.

Esta pretendida regulacion pasa por alto que, como sefala el articulo 1 de la Ley N°
29664, el SINAGERD es un sistema interinstitucional, sinérgico, descentralizado,
transversal y participativo, que tiene la finalidad de identificar y reducir los riesgos
asociados a peligros o minimizar sus efectos, asi como evitar la generaciéon de nuevos
riesgos, preparar y atender a la poblacién ante situaciones de desastre mediante el
establecimiento de principios, lineamientos de politica, componentes, procesos e
instrumentos de la Gestidon del Riesgo de Desastres.

Iguaimente, no tiene en cuenta que el SINAGERD lo componen, como establecen los
articulos 9 y siguientes de la Ley N° 29664, una serie de sectores, entidades y organismos
del Poder Ejecutivo, ademas de los gobiernos regionales y gobiernos locales; estando por
tanto, dentro de la competencia de la Administracion, conforme al articulo 44 de la
Constitucion Politica del Pert, que establece como deberes primordiales del Estado,
proteger a la poblacién de las amenazas contra su seguridad y promover el desarrollo
integral y equilibrado de la Nacion, al articulo 43 de la Ley N° 291568, Ley Orgéanica del
Poder Ejecutivo, que sefiala que mediante los Sistemas se organizan las actividades de la
Administracion Publica, y al articulo 45 de la Ley N° 29158 que consigna que el Poder
Ejecutivo es responsable de reglamentar y operar los Sistemas Funcionales, como el
SINAGERD.
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Finalmente, omite que el inciso 1) del articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley Organica del
Poder Ejecutivo, establece que el Poder Ejecutivo tiene competencia exclusiva para
disefar y supervisar politicas nacionales, las cuales se aprueban por decreto supremo,
con el voto del Consejo de Ministros, y que el inciso 2) del articulo 6 de la citada Ley
establece como funcién del Poder Ejecutivo, evaluar las politicas nacionales.

Por tanto, siendo competencia exclusiva del Poder Ejecutivo disefiar y supervisar las
politicas nacionales, como la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, no
resulta necesario que mediante una Ley se le encargue la revision y actualizacién de dicha
politica, pues su evaluacién corresponde al Poder Ejecutivo.

En ese sentido, y dado que el articulo 2 de la Ley no es solo una norma exhortativa, sino
que también es una norma imperativa, pues establece un plazo para que el Poder
Ejecutivo apruebe las normas e instrumentos de gestion correspondientes, incluyendo la
presentacion de proyectos de ley al Congreso de la Republica, la ley contraviene el
principio de separacion de poderes previsto en el articulo 43 de la Constitucién Politica del
Peru.

En la Primera y Segunda Disposiciones Complementarias Modificatorias de la Ley se
plantea la modificacion del articulo 25 de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, y del articulo 31 de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, a fin de establecer la sancién de suspension a los alcaldes y gobernadores
regionales que incumplan con instalar o convocar a los comités de seguridad ciudadana.

En el caso de la modificacion del articulo 31 de la Ley N° 27867, en la Ley objeto de
andlisis se pretende que el cargo de gobernador regional se suspenda por no instalar ni
convocar por lo menos una vez cada dos meses al comité de seguridad ciudadana,
dispuesto en la Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana; sin
embargo el articulo 13 de la Ley N° 27933, modificado por el Decreto Legislativo N° 1316,
establece que los Comités Regionales de seguridad ciudadana se reunen trimestralmente
de forma ordinaria.

En consecuencia, no es una obligacion legal vigente de los funcionarios regionales a los
que se dirige Ley, la de convocar a los Comités Regionales de seguridad ciudadana “por lo
menos (...) cada dos meses”; en virtud de lo cual, menos puede generar una sancién el no
cumplir tal disposicion; razén por la cual, si se pretende agregar una causal de
suspension, minimamente se tendria que modificar el referido articulo de la Ley N° 27933.

En la Tercera Disposicion Complementaria Modificatoria de la Ley se plantea modificar el
articulo 21 de la Ley N° 29664, estableciendo que la imposicion de sanciones a
gobernadores regionales o alcaldes, estd a cargo del Consejo Regional o Concejo
Municipal, segin corresponda, en atencién al pedido del 6rgano rector del SINAGERD
(que es la Presidencia del Consejo de Ministros).

Sin embargo, de acuerdo con los articulos 191 y 194 de la Constituciéon Politica del Peru,
los gobiernos regionales tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia; y, las municipalidades provinciales y distritales son los
6rganos de gobierno local y tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia.

Ademas, el articulo 252 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS, establece que para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere
obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal o reglamentariamente establecido,
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caracterizado, entre otros aspectos, por diferenciar en su estructura entre la autoridad que
conduce la fase instructora y la que decide la aplicacién de la sancion.

En ese sentido, teniendo en consideracion la autonomia constitucional de los Gobiernos
Regionales y Locales en materia de su competencia, no corresponde que a solicitud del
Poder Ejecutivo se establezca la imposicién de sanciones a las autoridades regionales y
locales, porque el ente rector del SINAGERD no podria ser instructor ni parte en un
procedimiento a cargo del Consejo Regional o Concejo Municipal; sin perjuicio de poder
efectuar las denuncias que correspondan por el incumplimiento de la normatividad
respectiva.

Por las razones expuestas, se observa la mencionada Ley, en aplicacién del articulo 108 de la
Constitucion Politica del Perd.

Atentamente,

éﬂ)‘%&g‘&

SKI GODARD ~ MERCEDES ARAOZ FERNANDEZ
epublica Presidenta del Consejo de Ministros
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Pase a la Comision de \ Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado, con cargo
de dar cuenta de este procedimjento al Consejo
Directivo.

JOSE F. CEVASCO PJEDRA
Oficial Maygr
CONGRESO DE LAREPUBLICA



EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DISPONE MEDIDAS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL
SISTEMA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
(SINAGERD)

Articulo 1. Declaratoria de interés nacional

Decldrase de interés nacional y urgente necesidad publica el fortalecimiento del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD).

Articulo 2. Fortalecimiento del SINAGERD

Encargase al Poder Ejecutivo la revision y actualizacion de la Politica Nacional

de Gestion del Riesgo de Desastres y de la operatividad del SINAGERD como

sistema funcional, considerando el disefio de estrategias transversales e
intergubernamentales para su eficaz funcionamiento y la generacion de
capacidades en los tres niveles de gobierno.

En el plazo de ciento ochenta (180) dias contados desde la publicacion de la
presente ley, el Poder Ejecutivo aprueba las normas e instrumentos de gestion
correspondientes y alcanza al Congreso de la Republica los proyectos de ley que
sean pertinentes.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS
PRIMERA. Sancion para alcaldes que incumplan sus funciones en materia de
gestion del riesgo de desastres
Modificase el articulo 25 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades,
modificado por el articulo 4 de la Ley 30055, en los términos siguientes:

“Articulo 25.- Suspension del cargo

El ejercicio del cargo de alcalde o regidor se suspende por acuerdo de
concejo en los siguientes casos:

(...)

El cargo de alcalde se suspende por no instalar ni convocar por lo menos

una vez cada dos meses al comité de seguridad ciudadana, dispuesto en la

5



Ley 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, asi como por

no cumplir con las funciones en materia de defensa civil a que se refiere la

Ley 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (SINAGERD) .

SEGUNDA. Sancion para gobernadores regionales que incumplan sus
‘ Sfunciones en materia de gestion del riesgo de desastres

) Modiificase el articulo 31 de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, modificado por el articulo 5 de la Ley 30055, en los términos
siguientes:

“Articulo 31.- Suspension del cargo

El cargo de gobernador, vicegobernador y consejero se suspende por:

(...)

El cargo de gobernador regional se suspende por no instalar ni convocar

‘por lo menos una vez cada dos meses al comité de seguridad ciudadana,
dispuesto en la Ley 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana, asi como no cumplir con las funciones en materia de defensa
civil a que se refiere la Ley 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD) .
TERCERA. Modificacion de la Ley 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD)
Modlificase el articulo 21 de la Ley 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), agregando un pdrrafo final:
“Articulo 21.- Sanciones
(...)
La imposicion de sanciones a gobernadores regionales o alcaldes, esta a
cargo del Consejo Regional o Concejo Municipal, segun corresponda, bajo
responsabilidad, y, en atencion al pedido del érgano rector del SINAGERD.
Dicho pedido debe precisar la funcion o funciones que hayan sido

incumplidas por la autoridad regional o local”.



DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Homologacion del término defensa civil

Toda denominacion y referencia sobre el término defensa civil establecida en la

legislacion nacional vigente, se entiende y ejerce en el marco de la Ley 29664,
Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

(SINAGERD).

Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.
En Lima, a Los quince dias del mes de diciembre de dos mil diecisiete.

o 5

ETA V%LA RDE

AL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA



