LAY $P6; 1300/016-CR

S0 DE LAREPUZLICA
igg? gEETSR(iMWE DOCUMENTARIO

31MAY 2017 _—

........................

“Afo del Buen Servicio al Ciudadano”

Lima, 31 de mayo de 2017

OFICIO N° 150 -2017 -PR

Sefiora

LUZ SALGADO RUBIANES

Presidenta del Congreso de la‘Republica
Presente.-

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relacién a la Ley que modifica el Decreto
Legislativo N° 1133, Decreto Legislativo para el ordenamiento definitivo del régimen de
pensiones del personal militar y policial, a fin de regular las pensiones de los pensionistas del
Decreto Ley N° 19846. Al respecto, estimamos conveniente observar la misma por lo
siguiente:

a) La Ley tiene como finalidad que los pensionistas del Decreto Ley N° 19846, anteriores al
10 de diciembre de 2012 también reciban los beneficios de la nueva estructura
remunerativa militar policial que establece el Decreto Legislativo N° 1132, de modo que
su pension se nivele y sea equivalente a la remuneracion consolidada que otorga al que
se otorga al personal militar y policial en actividad, segun el grado remunerativo en base
al cual perciben su pension, de conformidad con los articulos 5, 10, 39 y 41 del Decreto
Ley N° 19846 y sus normas modificatorias y complementarias.

Las medidas previstas en la Ley carecen de sustento en el marco de los principios
constitucionales de sostenibilidad financiera y no nivelaciéon para la modificacion de los
regimenes pensionarios actuales y nuevos.

En efecto, la Primera Disposicién Final y Transitoria de la Constitucion Politica del Peru
establece expresamente que no es factible efectuar modificaciones en los regimenes
previsionales si previamente no se ha demostrado su sostenibilidad financiera y que
cumplen con el requisito de no nivelacion. Asimismo, la Disposicién citada enfatiza que
‘(...) Por razones de interés social. las nuevas reglas pensionarias establecidas por ley
se aplicardn inmediatainente a los trabajadores y pensionistas de los regimenes
pensionarios a cargo del Estado, segun corresponda. No se podra prever en ellas la
nivelacién de las pensiones con las remuneraciones (...)".

Al respecto, el Tribunal Constitucional en el fundamento 65 de la sentencia recaida en el
proceso de inconstitucionalidad contra las leyes de reforma constitucional y de
desarrollo de esta (Expedientes N° 01360-2014-PA/TC, N° 01283-2015-PA/TC, N°
06267-2015-PA/TC y N° 05310-2016-PA/TC) sostuvo que: “cuando los pensionistas
pretenden que se mantenga un sistema de reajuste pensionario sobre la base de una
nivelacion, no estén buscando otra cosa que utilizar ventajosamente su derecho a la
pension, con el propdsito de asimilario al sistema remunerativo bajo una cuestionable
formula de «cédula viva». Este Colegiado no puede ni debe avalar intento alguno de
abuso en el ejercicio del derecho a la pension”.

\




c)

De este modo, la aplicacién de la Ley materia de comentario implicaria reforzar una
inequidad social que ya existe entre los militares y policias y las demas personas
afiliadas a los sistemas publicos de pensiones y el del sistema privado; y contraviene el
marco normativo de no nivelacion.

Con respecto al requisito de sostenibilidad financiera, es necesario advertir que las
obligaciones previsionales se caracterizan por tener un impacto sobre todo en el largo
plazo, siendo por ello imprescindible que la forma de financiamiento garantice sus
sostenibilidad financiera en el tiempo, de manera que no se afecte el equilibrio fiscal.

En ese sentido, la sostenibilidad financiera del pago de las pensiones en el tiempo no se
limita solo al requisito de la disponibilidad presupuestaria (por ser de caracter anual); es
decir, la cobertura de los pagos de pensiones en el corto plazo no debe hacer perder de
vista que ella contribuye sobre todo una obligacién de largo plazo. Por ello, en prevision
de que dicha sostenibilidad debe estar correlacionada con el tiempo de duracion
estimada de a obligacién —que en este caso es otorgar una pension equivalente a la
remuneracién consolidada- y la esperanza de vida, se considera imprescindible efectuar
el calculo actuarial que incluya el total de dicha obligacién previsional.

Es decir, cualquier propuesta para aumentar o crear pensiones debe sustentarse en la
elaboracién de dicho calculo, pues de lo contrario, se subestimaria la magnitud de los
recursos necesarios para respaldar la obligaciéon del pago de pensiones en el tiempo e
identificar una fuente de financiamiento que lo haga sostenible. Segun las estimaciones
realizadas, la implementacién de la Ley materia de comentario implicaria un desembolso
adicional en términos presupuestales y un impacto en la reserva actual el cual se
aprecia en el siguiente cuadro:

Costo estimado de la Autégrafa de Ley
(En Millones de S/)

N°de Impacto enlaPlanillade Impacto en la Reserva’;

S b ) pensionistas” © ... ’pensiones : Actuarial F
- Montepio 58010 : 663,9 9380,6
;‘;‘::‘;:7;‘; 2)19845 39601 443,4 8362,9

UM Total o7é11 | “Tvia1107,3 177435 =

En consecuencia, la Ley materia de comentario contraviene el articulo 79 de la
Constitucion Politica del Perd, el cual sefiala expresamente las limitaciones de los
representantes del Congreso de la Replublica, sefialandose que no tienen iniciativa
legislativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo cuando se trate de su propio
presupuesto.

De otro lado, el Decreto Legislativo N° 1133 establecié un nuevo marco normativo para
el otorgamiento de pensiones al personal militar y policial, creando el Régimen de
Pensiones del Personal Militar y Policial, declarando cerrado el régimen previsional del
Decreto Ley N° 19846 debido a los problemas de iliquidez e insolvencia que afrontaba
este régimen previsional porque las pensiones estaban vinculadas a la escala salarial
bajo los conceptos de “renovacién’. “homologaciéon” o “nivelacion” e incluian montos
adicionales otorgados como un sistema de reconocimiento de méritos los cuales
estaban por encima de las contribuciones que efectuaba el trabajador.
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Es decir, no se tuvo en cuenta que el costo de tal programa de pensiones no estaba
correlacionado como una obligacién de largo plazo con el nivel de algunas variables
paramétricas, debido por ejemplo:

- A la insuficiente tasa de aporte, fijada en 12%: 6% a cargo del activo y 6% a
cuenta del Estado, significativamente por debajo del 13% establecido para el
Decreto Ley N° 19990 y 27% del Decreto Ley N° 20530.

- A la posibilidad de pensionarse a partir de 15 afos de servicio': asi el trabajador
con 15 afios de aporte puede tener derecho a gozar de una pensién durante 49
afos. Lo que ocasion6 que el beneficiario reciba pension por un mayor tiempo al
jubilarse antes de los 65 afios en comparacion, por ejemplo, con el Decreto Ley N°
19990 o el Sistema Privado de Pensiones.

- Al derecho al goce de pensiones nivelables: homologacién de las pensiones con
las remuneraciones de la planilla del personal activo (a partir de 20 afios de
servicios?), beneficio que no reciben los pensionistas del Decreto Ley N° 19990,
por ejemplo.

- Pensiones al 100% de tasa de reemplazo: la ley consideraba una tasa de
reemplazo de 100% sobre la remuneracién total del individuo al momento del retiro
o cese definitivo, siempre y cuando este haya cumplido 30 afios o mas de
servicios. Es decir, el personal militar policial solo aportaba al régimen previsional
el 6% de la remuneracién pensionable, pero resulta recibiendo una pension
equivalente al total de sus ingresos.

Consecuentemente, ello derivé en una situacion de iliquidez e insolvencia en el régimen
de pensiones del Decreto Ley N° 19846, la cual puede apreciarse en sus estados
financieros, los cuales muestran un pasivo actuarial que no cuenta con un respaldo en
inversiones financieras. El déficit actuarial se estimé entonces en alrededor de S/. 104
mil millones3.

A resultas de dicha situacion, el Estado ha tenido que acudir, no sélo asumiendo a los
pensionistas anteriores al afio 1974 (Régimen de Montepio) y pagando los otros
beneficios chofer, mayordomo, y combustible; sino también apoyando a la Caja de

Pensiones Militar Policial con la transferencia de mas de S/ 4 815 millones, conforme el
siguiente detalle:

Transferencias de partidas a favor de los pliegos Ministerio de
Defensa e Interior a favor de la Caja de Pensiones Militar Policial (CPMP)

-Afos @ | -%Millones (S/)
2012 495
2013 591
2014 723
2015 669
2016 1099
2017 1238
. iTotal ;' | 5024815

A futuro, se espera que el Estado afronte mayores compromisos por dichas
transferencias, pues el cierre del régimen previsional del Decreto Ley N° 19846
dispuesto por el articulo 2° del Decreto Ley N° 1133 implica la agudizacién progresiva

A partir de 12,5 afios para mujeres.

A partir de 20 afios de aporte se reconoce automaticamente los afios de estudio de los efectivos en las Escuelas de
Oficia'es y Sub Oficiales.

Monto calculado con informacién de noviembre de 2010 y agosto 2011. Dicho monto incluye las reservas previsionales
de los pensionistas de los regimenes de Montepio y Victimas de Terrorismo.



d)

e)

del estado deficitario de la CPMP, debido a que en el proceso de maduracion, la Caja se
quedara sélo con pensionistas, es decir, cero aportantes. Asimismo, a partir de la
vigencia del Decreto Legislativo N° 1133, las pensiones se calculan con base a la
remuneracién consolidada (articulo 7° del Decreto Legislativo N° 1132).

De la publicacion de los Decretos Legislativos N° 1132 y N° 1133 se establece una
reforma integral que tiene como marco los principios constitucionales de la seguridad
social y el trabajo en los frentes remunerativo y pensionario de las Fuerzas Armadas y
Policia Nacional del Perd. En el primer caso, es una reforma del sistema remunerativo
militar y policial basada en principios de transparencia, razonabilidad, equidad,
racionalidad, formalidad y la integridad, con una nueva escala de ingresos que tiene en
cuenta el alto riesgo en el desarrollo de sus labores, el trabajo efectivo y la
responsabilidad de sus funciones; y, por el lado de las pensiones, con el Decreto
Legislativo N° 1133 se crea el Régimen de Pensiones del personal militar y policial, el
cual esta dirigido al personal que a partir de la entrada en vigencia de la presente
norma, inicie la carrera de oficiales o suboficiales, segun corresponda, régimen que
cumple con el criterio constitucional dispuesto en la Primera Disposicién Final y
Transitoria de la Constitucion Politica del Perd, modificada por la Ley N° 28389.
Asimismo, la reforma de las citadas remuneraciones y pensiones se encuentra
sustentada con los anélisis de costos y fuentes de financiamiento que aseguran de
manera prudente el mejoramiento de los ingresos del personal militar policial de manera
progresiva en el tiempo.

Cabe indicar, que la implementacién de la nueva normativa (Decretos Legislativos Nos.
1132 y 1133) involucré un costo de S/ 4 308 millones en el caso de las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional del Pert, monto superior al de otras reformas en materia
remunerativa impulsadas por el Estado, como son las Educacién y Salud:

REFORMAS 2012 | 2013 . 2014 2015 | 2016 | TOTAL
Reforma Magisterial
(Ley N° 29944) - 339,0 | 787,0 |1483,8| 477,0 | 3086,8

Reforma de Salud

(D.Leg. N° 1153) - 192,8 | 776,0 | 410,0 | 216,2 | 1595,0

Nueva estructura de
ingresos del personal
militar de la FF.AA. y
policial de la Policia 53,6 |1098,0| 761,7 | 954,5 {1440,2| 4 308,0
Nacional del Peru
(Decreto Legislativo N°
1132)

Servicio Diplomatico - - - 72,0 - 72,0

Poder Judicial y
Ministerio Publico ) l - 85,0 . 85,0

TOTAL 53,6 | 1629,8|2324,7 [3005,3(2133,5| 91468

De otro lado, como producto de la reforma remunerativa indicada, los ingresos
promedios de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Pert también son superiores
en comparacion con los de otros sectores:

‘ .| Personal , c
SECTOR |FFAA-PNP| ' dela: ':| Docente el .,
e : - - { Penitenciaria
. A, Salud . ,
'(g%'e“'s 8 268,0 6 585,0 6 204.0 47520







