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CONGRESO
REPUBLICA

"Afio de la universalizacion de la salud”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO
DE LEY 5151/2020-CR, CON UN TEXTO
SUSTITUTORIO QUE MODIFICA EL
ARTICULO 17-A DE LA LEY 30364, LEY
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COMISION DE MUJER Y FAMILIA
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2020-2021

Senor Presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comisién de Mujer y Familia el Proyecto de Ley
5151/2020-CR, presentado por la sefiora congresista Arlette Contreras Bautista, por el
que se propone modificar el articulo 17 de la Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, y el articulo
446 del Cadigo Procesal Penal con el fin de promover la proteccién del derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia.

Luego del analisis y debate correspondiente realizado bajo la Plataforma Microsoft
Teams, la Comision de Mujer y Familia, en su Novena Sesion Ordinaria del 6 de julio de
2020, acord6 por MAYORIA de los presentes, aprobar el dictamen recaido en el proyecto
de ley 5151/2020-CR, con texto sustitutorio propone la Ley que modifica el articulo 17-A
de la Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la Violencia contra las mujeres y
los integrantes del grupo familiar; y el articulo 446 del Nuevo Cédigo Procesal Penal, para
garantizar el proceso inmediato por delitos de violencia contra la mujer y feminicidio en los
supuestos de flagrancia; con el voto favorable de las sefioras congresistas: Carolina
Lizarraga Houghton, Lusmila Pérez Espiritu, Yessica Apaza Quispe, Matilde Fernandez
Flérez, Arlette Contreras Bautista y el voto congresista Rita Ayasta de Diaz accesitaria de
la congresista Liliana Pinedo Achaca; y con el voto en abstencion de las congresistas:
Julia Ayquipa Torres, Maria Gallardo Becerra, Irene Carcausto Huanca y Rocio Silva
Santisteban Manrique.

I. SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 5151/2020-CR fue presentado al Area deTramite Documentario del
Congreso de la Republica el 8 de mayo de 2020 e ingreso el 13 de mayo de 2020 a la
Comisién de Justicia y Derechos Humanos, como primera dictaminadora, y a la Comision
de Mujer y Familia como segunda dictaminadora para su estudio y dictamen.
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Il. OPINIONES

2.1. Informacién solicitada

Para la elaboracién del presente dictamen, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
96 de la Constitucién Politica del Pert, en concordancia con los articulos 22 literal b), 69 y

87 del Reglamento del Congreso de la Republica, se solicité la opinién especializada de
las siguientes entidades:

Cuadro N° 1

o % e

Defensoria del Pueblo  Oficio N.° 031-2020-2021- |
PO/CMF/CR
Ministerio de la Mujer y Oficio N.° 032-2020-2021-  22/05/2020
Poblaciones Vulnerables PO/CMF/CR

Ministerio Publico Oficio N.° 033-2020-2021-  22/05/2020
PO/CMF/CR

Ministerio de Justicia y  Oficio N.° 034-2020-2021-PO | 22/05/2020

Derechos Humanos CMF/CR

Elaboracién: Equipo Comisioén de Mujer y Familia.

2.2. Informacion recibida
La Comision de Mujer y Familia ha recibido las siguientes respuestas de opinion:

¢ Del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, mediante Oficio N° D000943-
2020-MIMP-SG, remite con fecha 2 de junio 2020 a mesa de partes virtual del
Congreso de la Republica la opinién técnica acompafiando la Nota N° D000259-2020-
MIMP-DVMM del Despacho Viceministerial de la Mujer que adjunta el Informe N°
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D000104-2020-MIMP-DATPS, elaborado por la Direccién General Contra la Violencia
de Género, opinando su viabilidad con observaciones. Destaca que:

- La propuesta de modificacién del articulo 17 de la Ley 30364, constituye una
sobreregulacién de lo ya existente sobre la materia, tal como lo estipula el articulo
446 del Nuevo Cédigo Procesal Penal.

- Destaca que el articulo 3 de la propuesta normativa no se condice con la razén de ser
del proceso inmediato e, incluso, podria dar lugar a la vulneracién de las garantias de
defensa procesal y tutela jurisdiccional. Ademas, dado que los delitos relacionados a
violencia basada en género pueden involucrar la actuacion de una cantidad
significativa de actos de investigacion; asi como involucrar una cantidad importante
de personas agraviadas o demandar la realizacién de pericias que comportan la
revision de una nutrida documentacién o de complicados analisis técnicos; existe la
probabilidad de que el/la fiscal declare complejo el proceso de manera justificada, de
acuerdo a lo sefialado en el numeral 3 del articulo 342 del Nuevo Coédigo Procesal
Penal. Por ello, el citado proyecto normativo puede resultar contraproducente al
limitar la exhaustividad de la investigacién que requiera el caso.

Sin embargo, coincide en la necesidad de reforzar la normativa existente sobre la
aplicacion del proceso inmediato en casos de feminicidio que no sean declarados
como complejos y estén dentro de los supuestos de casos que pueden tramitarse
como proceso inmediato. Por ello, en relacién a la propuesta de modificatoria del
numeral 2 del articulo 446 del Cédigo Procesal Penal, se considera su viabilidad con
observaciones. Destaca que, con esta propuesta, se refuerza la normativa existente
sobre el deber del/a fiscal para solicitar la incoacién del proceso inmediato adn en
casos de feminicidio, cuando no sean necesarios actos ulteriores de investigacion y si
se cuenta con los medios probatorios lo suficientemente sélidos como para desvirtuar
la presuncién de inocencia del imputado.

e De la Defensoria del Pueblo, mediante Oficio N° 62-2020-DP/PAD, de fecha 2 de junio
de 2020, remite a mesa de partes virtual del Congreso de la Republica opinando su
viabiliad con observaciones.
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- Destaca que la modificatoria en el Cédigo Procesal Penal, puede constituir un riesgo
para la investigacion adecuada de delitos de feminicidio debido a que puede tener un
efecto adverso al buscado, ya que al ser un proceso inmediato de corta duracién no
se dispondria de todos los elementos probatorios suficientes para realizar un
juzgamiento adecuado. Ello tendria una incidencia negativa en la seguridad juridica
derivada de estos procesos pues podrian ser reabiertos ante pruebas nuevas
obtenidas con posterioridad a las sentencias. Otra consecuencia adversa, es que
ante hechos que revistan alta complejidad no se realicen investigaciones adecuadas
y eficientes, lo que devendria en mayor indice de impunidad.

- Incorporar la modificatoria propuesta para la Ley 30364 debido al nivel de
especificidad, en el supuesto de flagrancia ante casos de violencia de riesgo leve o
moderado, pues facilita a las victimas la concesién de un juicio oportuno, y por ende,
promueve al acceso a la justicia. Si bien el articulo 446 del Cédigo Procesal Penal ya
prevé que ante casos de flagrancia delictiva se pueda acceder al proceso inmediato
no excluyendo a los ilicitos derivados de actos de violencia, esta precisién puede
facilitar la_aplicaciéon _del proceso inmediato en dicho supuesto generando que los
procesos sean llevados con mas celeridad.

Del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, mediante Oficio N° 1074-2020-JUS-
SG de fecha 26 de junio de 2020, remite Informe N° 36-2020-JUS/DGAC elaborado por
la Direccion General de Asuntos Criminolégico del Ministerio de Justicia, a mesa de
partes virtual del Congreso de la Republica, quien a su vez con fecha 2 de julio de
2020 remite por correo electronico a la Secretaria Técnica de la Comision de Mujer y
Familia opinando su viabiliad con observaciones.

- Seifiala que establecer, de forma obligatoria, que todo delito flagrante vinculado a
actos de violencia contra la mujer o miembro del grupo familiar, sea incoado al
proceso _inmediato, incluso para los casos de riesgo leve o moderado, resulta
idonea, necesaria y proporcional, para evitar la revictimizacién, superar barreras
burocraticas y dotar de celeridad procesal a estos casos, asi como garantizar una
intervencién y sancién oportuna en los casos de violencia. Sin perjuicio de ello, a
efectos de promover mejor sistematicidad, se recomienda regular la incoacion al
proceso inmediato de los casos de flagrancia para todo nivel de violencia.
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- Con relacion a la propuesta de establecer como regla general que todo caso de
flagrancia, confesién o delito evidente de feminicidio debera ser incoada al proceso
inmediato, no resulta proporcional, debido a que el articulo 446 del Codigo
Procesal Penal, actualmente resulta valido para incoar estos casos, siempre que
cumplan los requisitos legales de evidencia delictiva; asimismo, esta propuesta
legislativa no estaria considerando la gravedad del delito de feminicidio y su
complejidad, que en muchos casos puede generar una mayor actividad probatoria
para obtener una sentencia condenatoria, conforme a cada caso en particular; por
lo cual incoar el proceso inmediato en todo caso de feminicidio, sin hacer posible
una investigacién adecuada y acorde a las particularidad del caso en concreto,
puede generar que a nivel jurisdiccional, el juez califique, la actividad probatoria
como insuficiente, con lo cual se podria emitir una sentencia absolutoria a favor del
sujeto activo, lo que estaria generando efectos contrarios al fin constitucional de
“la prevencion, investigacién y sancién de la violencia contra las mujeres”.

lll. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley 5151/2020-CR propone: La modificacién del articulo 17 de la Ley N°
30364 Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y los
Integrantes del Grupo Familiar, asi como del articulo 446 del Nuevo Cédigo Procesal
Penal, con el objetivo de promover la protecciéon del derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia y garantizar su acceso a la justicia incorporando la simplificacion
procesal a través de la incoacién del proceso inmediato para los delitos de violencia
contra la mujer y los integrantes del grupo familiar, y el feminicidio en los supuestos de
flagrancia.

En el siguiente cuadro, se visualizan los cambios fundamentales que se proponen:






