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CONGRESO DE LA REPUBLICA DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 5037/2020-CR QUE,
AREA DE TRAHITE Y DIGITALIZACION DE DOCUMENTOS CON TEXTO SUSTITUTORIO PROPONE LA LEY QUE OTORGA SEGURO
DE SALUD, SEGURO COMPLEMENTARIO DE TRABAJO DE RIESGO, Y
7 6 MAY 2020 SEGURO DE VIDA PARA LAS PERSONAS QUE LABORAN O PRESTAN
SERVICIOS DE SALUD RELACIONADAS CON LA EMERGENCIA SANITARIA
i P PRODUCIDA POR EL COVID-19
F|rma ........... Hora. 5 ...... A,O

COMISION’DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
PERIODO DE SESIONES 2020 - 2021

Senor Presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisiéon de Trabajo y Seguridad
Social el Proyecto de Ley N° 5037/2020-CR, presentado por el grupo
parlamentario Somos Perd, a iniciativa de la congresista Hirma Norma
Alencastre Miranda, que propone la Ley que incorpora los beneficios de Seguro
de Vida y Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR) a todos los
trabajadores asistenciales del sector Salud que laboren o ingresen a laborar en
el marco del Estado de Emergencia Nacional por COVID-19.

La iniciativa legislativa ingresé en ejercicio de las facultades conferidas por el
articulo 107 de la Constitucién Politica del Peru y en el inciso c) del articulo 22,
asi como de los articulos 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica.

En la Primera Sesién Extraordinaria de la Comisiéon de Trabajo y Seguridad
Social, celebrada el 18 de mayo de 2020, luego del analisis y debate
correspondiente, se aprob6 el dictamen por mayoria de los congresistas
presentes, con la votacion a favor de los congresistas Daniel Oseda Yucra,
Carlos Enrique Fernandez Chacén, Miguel Angel Gonzales Santos, Rolando
Campos Villalobos, Hipélito Chaifia Contreras, Tania Rosalia Rodas Malica,
Maria Luisa Silupt Inga y Grimaldo Vasquez Tan; y la abstencion de Hans
Troyes Delgado.

.  SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 5037/2020-CR fue presentado al Area de Tramite
Documentario con fecha 20 de abril de 2020, y se decretd el envio a la
Comision de Trabajo y Seguridad Social el 08 de mayo de 2020, como
comisién principal. La Comisién de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera figura como segunda comision.

Cabe sefalar que no registra antecedente parlamentario.

La Secretaria Técnica dio cuenta que la citada iniciativa legislativa ha
cumplido con los requisitos generales y especificos establecidos en el
articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Republica, por lo que fue
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admitida a tramite de conformidad con el articulo 77 del Reglamento del
Congreso de la Republica.

Se ha solicitado opinién a las siguientes instituciones:

. Por Oficio N° 027-2020-2021CTSS/CR, de fecha 13 de mayo de 2020,
se solicitd opinion a la sefiora Fiorella Giannina Molinelli Aristondo,
Presidenta Ejecutiva del Seguro Social de Salud — ESSALUD, emita
opinién sobre el Proyecto de Ley 5037/2020-CR.

o Por Oficio N° 028-2020-2021CTSS/CR, de fecha 13 de mayo de 2020,
se solicité opinidn al sefor Victor Zamora Mesia, Ministro de Salud,
emita opinién sobre el Proyecto de Ley 5037/2020-CR.

. Por Oficio N° 029-2020-2021CTSS/CR, de fecha 13 de mayo de 2020,
se solicité opinién a la sefiora Sylvia Caceres Pizarro, Ministra de
Trabajo y Promocion del Empleo, emita opiniéon sobre el Proyecto de
Ley 5037/2020-CR.

° Por Oficio N° 030-2020-2021CTSS/CR, de fecha 13 de mayo de 2020,
se solicité opinién al sefior Pedro Miguel Palacios Celi, Presidente del
Colegio Médico del Peru, emita opinién sobre el Proyecto de Ley
5037/2020-CR.

o Por Oficio N° 031-2020-2021CTSS/CR, de fecha 13 de mayo de 2020,
se solicité opinion al sefior Godofredo Talavera Chavez, Presidente
de la Federacion Médica del Peru, emita opinién sobre el Proyecto de
Ley 5037/2020-CR.

o Por Oficio N° 032-2020-2021CTSS/CR, de fecha 13 de mayo de 2020,
se solicitd opinidon a la sefiora Maria Antonieta Alva Luperdi, Ministra
de Economia y Finanzas, emita opinién sobre el Proyecto de Ley
5037/2020-CR.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

Proyecto de Ley 5037/2020-CR

o Consta de 6 articulos y 1 Disposicion Complementaria.

. Tiene por objeto establecer que la totalidad de los trabajadores
asistenciales del sector salud que ingresen a laborar o se encuentren
laborando en el marco de la emergencia nacional por COVID-19 se
les otorgue un Seguro de Vida y Seguro Complementario de Trabajo
de Riesgo (SCTR).

s El alcance de la propuesta abarca a los profesionales de salud,
técnicos, auxiliares asistenciales, asi como el personal de
mantenimiento y almacén de los hospitales, institutos y redes
integradas del Ministerio de Salud, Direcciones Regionales de Salud,
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Seguro Social de Salud (ESSALUD) y de los sistemas de atencién
sanitaria administrados por la Policia Nacional del Peru y las Fuerzas
Armadas, que presten servicios para la prevencion, control,
diagnéstico y tratamiento del COVID-19.

. Se establece como requisitos que a la fecha de la promulgacién de la
presente Ley se encuentren laborando de forma continua 3 meses
como minimo y haber ingresado a laborar bajo disposiciones
extraordinarias en materia de contratacion de personal del sector
publico.

o El personal bajo el régimen CAS debe contar con cobertura de Seguro
de Vida y Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo a partir del
inicio de su vinculo laboral. Los seguros en referencia también
resultan aplicables para el personal asistencial que labora en el sector
salud sujeta al Decreto Legislativo 1153.

° Se dispone que al personal beneficiado se les proporcione
alimentacién, uniformes o ropa de trabajo y equipos de proteccién
personal.

Il. MARCO NORMATIVO
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU
CODIGO CIVIL

LEYES

o Ley 26790, Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud.

o Ley 26842, Ley General de Salud.

o Ley 29849, Ley que establece la eliminacién progresiva del Régimen
Especial del Decreto Legislativo 1057, y otorga derechos laborales.

DECRETO LEGISLATIVO 4

. Decreto Legislativo 688, Ley de Consolidacién de Beneficios Sociales.

o Decreto Legislativo 728, Ley del Fomento al Empleo.

° Decreto Legislativo 1057, Ley de Contratos de Administracion de
Servicios.

DECRETOS DE URGENCIA

) Decreto de Urgencia 044-2019, Decreto de Urgencia que establece
medidas para fortalecer la proteccion de salud y vida de los
trabajadores.
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DECRETO SUPREMO

Decreto Supremo 003-97-TR, Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral.
Decreto Supremo 065-2011-PCM, Decreto Supremo que establece
modificaciones al Reglamento del Régimen de Contratacion
Administrativa de Servicios. v

Decreto Supremo N° 008-2020-SA, Decreto Supremo que declara en
Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de 90 dias
calendario y dicta medidas de prevencion y control del COVID-19.
Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, Decreto Supremo que declara
Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que
afectan la vida de la Nacion a consecuencia del brote del COVID-19.
Decreto Supremo N° 046-2020-PCM, Decreto Supremo que precisa
el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, que declara el Estado de
Emergencia Nacional, por las graves circunstancias que afectan la
vida de la Nacién a consecuencia del brote del COVID-19.

Decreto Supremo N° 051-2020-PCM, Decreto Supremo que Prérroga
del Estado de Emergencia Nacional declarado mediante Decreto
Supremo N° 044-2020-PCM.

Decreto Supremo N° 064-2020-PCM, Decreto Supremo que prérroga
del Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que
afectan la vida de la Nacién a consecuencia del COVID-19 y dicta
otras medidas.

Decreto Supremo N° 083-2020-PCM, Decreto Supremo que prérroga
del Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que
afectan la vida de la Nacién a consecuencia del COVID-19 y establece
otras disposiciones.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA

Analisis técnico

La enfermedad por coronavirus (COVID-19) es una enfermedad infecciosa
recientemente descubierta que se contagia muy rapidamente y muchas
veces, de necesidad mortal.

La Organizaciéon Mundial de la Salud calificd, con fecha 11 de marzo de
2020, el brote del COVID-19 como una pandemia al haberse extendido en
mas de 100 paises del mundo de manera simultanea, y por tal motivo,
mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA, se declardé la Emergencia
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Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario, y se
dictaron medidas para la prevencién y control para evitar la propagacién del
COVID-19.

Sin embargo, esta medida no fue suficiente y el gobierno se vio en la
necesidad de adoptar medidas adicionales y excepcionales para proteger
eficientemente la vida y la salud de la poblacién, reduciendo la posibilidad
del incremento del nimero de afectados por el COVID-19, sin afectarse la
prestacion de los servicios basicos, asi como la salud y alimentacién de la
poblacién.

Frente a esta situacion, el Poder Ejecutivo, a través del Decreto Supremo
N° 044-2020-PCM, del 15 de marzo de 2020, declaré el Estado de
Emergencia Nacional por el plazo de 15 dias calendario y dispuso el
aislamiento social obligatorio (cuarenta), por las graves circunstancias que
afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote del COVID-19.

Este Estado de Emergencia, se ha visto ampliado en varias oportunidades
a través de los Decretos Supremos N° 046, 051, 064, y 083-2020-PCM,
hasta el préximo 25 de junio del presente afo, si no se estima por
conveniente su ampliacion.

La poblacion no solo se ha visto paralizada por el aislamiento social
obligatorio, sino también afectada por el nivel exponencial del contagio del
Coronavirus y reducida por la cantidad de decesos que se vienen
registrando. A la fecha de elaboraciéon del presente documento, se
registran 84,495 contagiados y 2,392 muertos a nivel nacional.

Sobre el particular, la emergencia sanitaria viene colapsando la atencién
del servicio de salud en donde el personal que atiende a la poblacion
afectada en servicio de salud viene realizando denodados esfuerzos y
muchos de ellos se han contagiado del COVID-19.

Es aqui donde aparece la dramatica situacion que, ademas de encontrarse
colapsado los nosocomios a nivel nacional, no puedan ser asistidos por
carecer de seguro de salud. En este mismo orden, existen los casos en
que por tratamiento médico amerita que se cuente con el Seguro
Complementario de Trabajo de Riesgo.

Por su parte, el Seguro de Vida, de reciente modificacion normativa, debe
de incorporarse a favor de los beneficiarios para el caso de invalidez total
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o permanente, o el de fallecimiento, el beneficiario o sus herederos puedan
cobrar péliza de seguros, por haber sido afectados por el Coronavirus.

Sobre los beneficiarios, se identifica a todas las personas que vienen
trabajando o prestando servicios de salud en las instituciones sanitarias del
Estado en las Unidades de Cuidados Intensivos, Hospitalizacién o aquellos
que realicen vigilancia epidemioldgica y visitas domiciliarias a los pacientes
que reciben atenciéon ambulatoria en el marco de las acciones preventivas
y de respuesta como consecuencia del COVID-19.

En este escenario, se incorpora a aquellas personas que se encuentran
vinculadas por contrato de locacién de servicios, que como es ampliamente
conocido, carecen de todo tipo de beneficios sociales, que para afrontar la
emergencia de la magnitud que actualmente padecemos, resulta un injusto
y un despropdésito.

Es que no existe para el asalariado mayor pesar dentro de su vida laboral
que estar sumergido en un accidente de trabajo o haber participado o saber
de la existencia de accidentes de trabajo sufridos en su centro laboral. Fue
la razén por la que el inicio del industrialismo, causante de numerosos
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales como jamas habia la
humanidad visto, que inici6 una regulacién legislativa para asegurar al
trabajador de estas nuevas contingencias que el citado industrialismo
procred. Por entonces, el trabajador accidentado debia cubrir su mal, ya
que el empleador estaba al margen de la contingencia sufrida por aquél,
dentro del entendido de que la causa del accidente la habia provocado el
propio trabajador.

Lo antes expresado representd una afectacion a la raz6n mas elemental,
permitiendo replantear el problema a fin de que el trabajador no fuese quien
asumiera en solitario el mal profesional sufrido; sino que, a su vez, el
empleador formara parte del cuidado, cuando no ser el responsable frente
al infortunio del trabajador por laborarle bajo dependencia. Fue bajo estas
circunstancias que nacié el Seguro Social al término del siglo XIX, llamado
a verter los primeros auxilios al trabajador accidentado, con cargo a un
seguro contratado para el efecto, por el empleador.

Al hacerse mas compleja la produccién de bienes y servicios pudo
advertirse que existian lugares de trabajo y oficio donde la presencia de los
accidentes de trabajadores y enfermedades profesionales eran comunes;
por lo tanto, un esfuerzo legislativo hubo de producirse para, a la par de
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cubrir la contingencia del accidente considerado comun, hacerlo también
respecto de aquellos otros ocurridos en centros de trabajo calificados de
peligrosos. De este modo, el accidente tuvo que situarse en dos supuestos
bien marcados: aquél producido bajo condiciones normales de trabajo y
dentro de las empresas calificadas de normales y otros producidos en
centros laborales censados de peligrosos.

Para atender la siniestralidad de los accidentes producidos dentro de las
empresas calificadas de peligrosas se obligé al empleador abonar un plus
de los aportes sociales para cubrir el costo de las contingencias acaecidas
dentro de estas actividades que, por cierto, necesitan de recursos mayores
porque los accidentes que aqui se registran son graves y muchos de ellos
mortales.

Pero ocurre, que todos los trabajos resultan peligrosos en grado mayor o
menor; por lo tanto, detenerse a solo legislar las labores censadas
peligrosas puede terminar siendo un contrasentido, ya que en un centro
laboral calificado de no peligroso puede ocurrir un accidente letal; como a
la inversa, en un centro laboral sefialado de peligros puede ocurrir un
accidente labil o no registrar siniestro alguno en las empresas identificadas
como peligrosas. Estan aqui alojados también, quienes prestan servicios
para el Estado.

La contribucién patronal para cubrir este plus de contingencia es en
extremo deficitario, correspondiendo ejercer reajustes periédicos, de modo
que el fondo destinado para socorrer las afecciones se mantenga estable.

Al respecto, conforme a la OIT, en el mundo se producen anualmente 350
000 accidentes de trabajo con pérdidas de vidas humanas; existen 2,3
millones de accidentes o dolencias relacionadas con el trabajo; y se han
censado mas de ochenta enfermedades profesionales. De esta manera, a
pesar del cuidado que pudiera hacerse en pro del dependiente, luego de
instaurada la humanizacion en el trabajo, estos males del industrialismo
pueden resultar frecuentes y graves cuando no hay una adecuada politica
de proteccion.

La primera norma que se ocup6 sobre el tema fue la Ley N° 1378, Ley de
accidentes de trabajo, teniendo por objeto que el empleador ante un
accidente de trabajo de un dependiente no se ocupara del asunto, al ser el
Seguro Social el perfecto tercero a reparar en su sustitucion la contingencia
sufrida, pues credé una renta vitalicia o temporal, via seguro individual o
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colectivo y de ese modo la jurisprudencia por décadas asi lo concibié. Las
leyes dictadas después, siguieron este mismo predicado.

Asimismo, el Decreto Ley N° 18846 establecié el Seguro Social contra
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, primera disposicion
organica sobre la materia, colocandose a los asuntos profesionales dentro
del tratamiento reclamado por el siglo XX de calificar derecho obligatorio
los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales (SOATEP).

Fue la Ley N° 26790, Ley de Modernizacién de la Seguridad Social en
Salud, aprobada por Decreto Supremo N° 009-97-SA, que vari6 el esquema
reparador hasta entonces advertido; para comprometer al empleador
activamente para que evite los accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales en su centro laboral, al existir sanciones que al respecto se
aplicarian, y amplié su espectro legal para contener el Anexo 5 en el que
estan censadas las actividades peligrosas, a las que agregdé un plus
econdémico a cargo del empleador para el sostenimiento del sistema
creado.

Que la prevencion de los accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales agudiz6 su percepcién preventiva con la Ley N° 29783, Ley
de Seguridad y Salud en el Trabajo, reglamentada por el Decreto Supremo
N° 005-2012, que por un instante hizo pensar que en el Peru finalmente
debia protegérsele a quien trabaja, en tanto eje central de la sociedad y
prosperidad de nuestro pueblo. Sin embargo, presiones incesantes de
quienes por siglos han creido que el peruano trabajador no debe ser
protegido convenientemente, por los sobrecostos empresariales,
determinaron que en forma progresiva la disposicion fuera vacidndosele su
eficacia con la Ley N° 30222, Ley que modifica la Ley de Seguridad y Salud
en el Trabajo.

Mucho mas preocupante ha sido la dacién del Decreto Supremo N° 009-
97-SA, Ley que habiéndose publicado el 1 de enero de 2017, quedd sin
efecto legal por el también Decreto Supremo N° 043-2017-SA publicado el
19 de enero de 2017 fue dejada sin efecto. Es decir, una norma legal tan
trascendental para la salud del trabajador peruano solo tuvo vida legal de
dieciocho (18) dias.

Por lo antes mencionado, es imperativo, no solo abordar esta problematica
en un contexto especial y de emergencia, sino también en un escenario de
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mayor tranquilidad y que nos permita debatir este tema de la mejor manera
posible.

Analisis de las opiniones e informacion solicitada

Por Oficio Circular N° 002-2020-2021-ADP-OM/CR de fecha 12 de mayo
de 2020, el Oficial Mayor del Congreso de la Republica informa lo siguiente:

“Me dirijo a usted, por especial encargo de sefior Presidente del Congreso de la
Republica, para comunicar que, de acuerdo con lo anunciado en la sesién de la
Junta de Portavoces, celebrada hoy, se dispuso solicitarle que priorice el debate
y dictamen de los proyectos de ley contenidos en la relacién adjunta, a fin de
poder tomarlos en cuenta en la programacion de la agenda del Pleno del
Congreso tematico de salud, y optimizar el trabajo legislativo.”

Dentro del “Anexo Comisién de Trabajo y Seguridad Social: Oficio Circular
N° 002-2020-2021-ADP-OM/CR”, en donde aparece registrado el Proyecto
de Ley 5037, que se acumula al presente dictamen.

Bajo estas circunstancias, y por la premura del tiempo, es que se ha
elaborado el presente documento sin poder contar con opinién alguna
sobre la iniciativa legislativa.

Analisis de impacto normativo

El impacto normativo es temporal, en el tiempo de duracién del Estado de
Emergencia Sanitario que se viene afrontando como consecuencia del
COVID-19, y aplicable en favor de un universo reducido de beneficiarios,
precisandose como tales a aquellos quienes vienen trabajando o prestando
servicios de salud en las instituciones sanitarias del Estado en las Unidades
de Cuidados Intensivos, Hospitalizacién o aquellos que realicen vigilancia
epidemioldgica y visitas domiciliarias a los pacientes que reciben atencién
ambulatoria en el marco de las acciones preventivas y de respuesta como
consecuencia del COVID-19.

Se detalla de manera expresa que la vigencia de la Ley se circunscribe
hasta que se levante el Estado de Emergencia que afrontamos como
consecuencia del Coronavirus.

Consecuentemente, el impacto normativo es excepcional, temporal y
minimo.

www.congreso.gob.pe Pasaje Simon Rodriguez s/n, Edificio Victor Raul
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 5037/2020-CR QUE,
CON TEXTO SUSTITUTORIO PROPONE LA LEY QUE OTORGA SEGURO
DE SALUD, SEGURO COMPLEMENTARIO DE TRABAJO DE RIESGO, Y
SEGURO DE VIDA PARA LAS PERSONAS QUE LABORAN O PRESTAN
SERVICIOS DE SALUD RELACIONADAS CON LA EMERGENCIA SANITARIA
PRODUCIDA POR EL COVID-19

Sin perjuicio de lo mencionado presentemente, es importante puntualizar
que la propuesta normativa no hace mas que vigorizar el articulo 1 de la
Constitucion, al sefalar que “La defensa de la persona humanay el respeto
de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado”. Esta
también la fuerza que tendra el articulo 7 de la Constitucién que postula
que “Todos tienen a la proteccién de su salud...”. Asimismo, la
universalidad y progresividad de la Seguridad Social indicado por el articulo
10° del mismo texto constitucional se haria presenta. También se hace
presente la atencién que el Estado tiene sobre el trabajo, previsto en el

articulo 23° de la Constitucién.

Analisis costo beneficio

Sobre el particular, es necesario tener presente que la Constitucion Politica
del Peru permite expedir leyes especiales por la naturaleza de las cosas’,
como en el presente caso que, a la fecha, nos encontramos afrontando un
Estado de Emergencia con Aislamiento Social Obligatorio o cuarentena,
desde el 15 de marzo hasta el 25 de mayo del presente afio como
consecuencia el COVID-19, si es que no se tiene por conveniente su
ampliacion.

En el marco de esta situacion excepcional e inédita, es que la Carta Magna
permite regular, de manera temporal y hasta que culmine el Estado de
Emergencia decretada por el Poder Ejecutivo, en salvaguarda del derecho
fundamental a la salud de aquellas personas que “se encuentran en primera
linea” brindando servicios de salud para la ciudadania frente a la pandemia
del COVID-19.

De alli que resulta imperante brindar todo tipo de proteccién para aquellas
personas que, sin considerar su vinculo laboral o contractual, vienen
afrontando dura batalla contra el Coronavirus, y dentro de dicha proteccion,
resulta importante que cuenten con seguro de salud, seguro
complementario de trabajo de riesgo, y seguro de vida.

Estos beneficios que pertenecen a determinados regimenes laborales, se
otorgan a los beneficiarios para efectos de la salvaguarda de su seguridad
social frente a la emergencia sanitaria y durante el tiempo de duracion de
dicha emergencia.

! Constitucion Politica del Per
Articulo 103 .- “Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, (...)
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Un analisis costo beneficio en estas circunstancias de emergencia cuando
se tiene conocimiento que a la fecha de elaboracion de presente
documento procesal parlamentario se registran 80,604 contagiados y 2,267
fallecidos a nivel nacional con una tendencia creciente, pasa a un segundo
plano, priorizando el derecho a la salud de los beneficiarios, quienes son
los primeros que atienden los casos de contagiados por COVID-19 en los
establecimientos de salud a nivel nacional.

V. CONCLUSION Y RECOMENDACION

En atencién a las consideraciones expuestas y de conformidad con lo
establecido en el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de
la Republica, la Comisiéon de Trabajo y Seguridad Social, recomienda la
aprobacién de los Proyectos de Ley 5037/2020-CR, con el siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE OTORGA SEGURO DE SALUD, SEGURO COMPLEMENTARIO

DE TRABAJO DE RIESGO Y SEGURO DE VIDA PARA LAS PERSONAS

QUE LABORAN O PRESTAN SERVICIOS DE SALUD RELACIONADAS
CON LA EMERGENCIA SANITARIA PRODUCIDA POR EL COVID-19

Articulo 1. Objeto de la Ley

Otorgar, de manera excepcional, para las personas que trabajan o prestan
servicios de salud en las acciones preventivas y de respuesta en el marco de la
existencia del COVID-19, los siguientes beneficios:

a) Afiliacién al régimen contributivo que administra ESSALUD para quienes
no cuenten con seguro de salud,

b) Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo, para aquellos beneficiarios
que no cuenten con este seguro, y
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c) Pdliza de Seguro de Vida.

Articulo 2. Beneficiarios

Todas las personas que vienen trabajando o prestando servicios de salud en las
instituciones sanitarias del Estado en las Unidades de Cuidados Intensivos,
Hospitalizacion o aquellos que realicen vigilancia epidemiolégica y visitas
domiciliarias a los pacientes que reciben atencién ambulatoria en el marco de las
acciones preventivas y de respuesta como consecuencia del COVID-19.

Articulo 3. Vigencia de la Ley

La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicaciéon y hasta 30
dias calendario después que se levante la Emergencia Sanitaria a nivel nacional,
asi como el Estado de Emergencia Nacional y sus prérrogas, producido como
consecuencia del COVID-19.

Las prestaciones de ESSALUD y la péliza del Seguro de Vida mantienen
vigencia para los beneficiarios que hubieran sido contagiados por el COVID-19
en ejercicio de sus funciones durante la Emergencia Sanitaria a nivel nacional y
el Estado de Emergencia Nacional y sus prérrogas.

Dese cuenta
Sala de Comisién
Lima, mayo del 2020.

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Universalizacidn de la Salud”
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COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
ACTA 01
SESION EXTRAORDINARIA Y PRIMERA SESION
Lima, lunes 18 de mayo de 2020
PRESIDENTE CONGRESISTA DANIEL OSEDA YUCRA
Lugar: Sesion Virtual (Por Internet)

En Lima, siendo las 17:18 horas del Lunes 18 de mayo de 2020, se reunieron
en sesion via web y por el Facebook del Congreso de la Republica en vivo los
integrantes de la Comisién de Trabajo y Seguridad Social, con la presencia de las
congresistas Daniel Oseda Yucra, como Presidente, Carlos Fernandez Chacdn
como Vicepresidente y Miguel Angel Gonzales Santos como Secretario y en
calidad de miembro de dicha comisiéon los congresistas Rolando Campos
Villalobos, Hipélito Chafia Contreras, Omar Merino Lépez, Tania Rosalia Rodas
Malca, Hans Troyes Delgado, la congresista Maria Luisa Silupt Inga, quien se
incorporé iniciada la sesién; con la dispensa de los congresistas Carlos Almeriy
Grimaldo Vazquez Tan, y como congresistas accesitarios Carmen Omonte,
Zenaida Solis y Jorge Vasquez Becerra, Edward Zarate Anton y los invitados
congresistas Jorge Perez, Norma Alencastre; y contando con el quérum
reglamentario de 9 congresistas titulares y 4 congresistas accesitarios se dio inicio
a la Segunda Sesion Extraordinaria de la Comisién de Trabajo y Seguridad Social.

El Presidente, da cuenta que se cuenta con el quérum reglamentario y dio inicio
a la Primera Sesioén Extraordinaria de la Comisién de Trabajo y Seguridad Social,
pasando a la orden del dia.

El sefior Presidente menciono que se ha convocado a esta Sesion Extraordinaria
en mérito a la atencion del Oficio 002-2020-2021-ADP-OM/CR, de la Oficialia
Mayor, por el cual se nos informa, que en reunién de Junta de Portavoces se ha
acordado la realizacién de un Pleno Tematico de Salud y se nos solicita, priorizar
el estudio, debate y dictamen de los Proyectos de Ley 5037, 5055, y 5070/2020-
CR.

Por lo tanto y conforme a la Agenda remitida, el primer punto del Orden del Dia
es el debate y aprobacion de los siguientes Proyectos:

- Debate y aprobacion del predictamen recaido en el Proyecto de Ley N° 5037,
que propone establecer que se incorporen los beneficios de Seguro de Vida y
Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR) a los trabajadores
asistenciales del Sector Salud que laboren o ingresen en el marco de la
emergencia nacional por el Covid-19.
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- Debate y aprobaciéon del predictamen recaido en el Proyecto de Ley N°
5055/2020-CR, que propone beneficiar con el seguro de vida al personal de la
Salud, Policia Nacional y Fuerzas Armadas que prestan servicio dando
cumplimiento a las medidas dictadas por el gobierno mediante los Decretos
Supremos 044-2020-PCM y 046-2020-PCM.

- Debate y aprobacion del predictamen recaido en el Proyecto de Ley N°
4547/2018-CR, 5070/2020-CR, 5165 y 5229/2020-CR, que propone modificar
el articulo 3 de la Ley 30555, Ley que incorpora al régimen laboral del Decreto
Legislativo 728 a los trabajadores profesionales, no profesionales,
asistenciales y administrativos de Essalud que se encuentran bajo el régimen
de contratacién administrativa de servicios.

Una vez sefalado esto, el Presidente cede el uso de la palabra a la Congresista
Maria del Carmen Omonte Durand por su iniciativa en el Proyecto de Ley
5055/2020 CR, que propone la Ley del Seguro de Vida para el Personal de la
Salud, Policia Nacional y Fuerzas Armadas que trabajan en la Emergencia
Sanitaria establecida por el gobierno para combatir el COVID 19.

Terminando su intervencidn, participaron los siguientes congresistas:

- Congresista HIPOLITO CHAINA.- Solicita como cuestién de orden para
debatir dicho proyecto de ley, se precise qué estudio de costo se ha utilizado,
para implementar esta ley, ya que considera que implicaria modificaciones
presupuestales y propone que se incorpore un articulo modificando la ley
30879, Ley de presupuesto.

Sefiala que si bien es cierto, esta ley es muy importante para el sector salud y
las fuerzas armadas, el articulo 79 de la Constitucion Politica del Perd, no nos
faculta a implementar dichas modificaciones, toda vez que significan compras
de polizas de seguro para personas infectadas, lo cual podria resultar costoso.

- Congresista GRIMALDO VASQUEZ.- Considera importante el proyecto y
sefala que nadie puede negar que se requiere el respaldo del Congreso y
mirar las opiniones de los sectores. Se requieren leyes que prioricen estos
seguros en plena pandemia, sin embargo el sélo hecho que se den las leyes,
no las haran operativas ni viables. Las primas de los seguros van a ser
costosas, porque presuponen alto riesgo. Sefiala que si bien es cierto negociar
este tema de seguro que es privado hay que tomar en cuenta que el ejecutivo
debe tomar previsiones de presupuesto. Para aprobar este proyecto, debe
tenerse en cuenta lo necesario para hacerlo efectivo y operativo al dia
siguiente de su emision y pueda el ejecutivo ejecutarlas al dia siguiente.

- Congresista MARIA LUISA SILUPU.- Considera que la vida es un bien
supremo y que todos debemos cuidarla y conservarla, por lo que es un deber
brindar las garantias. Hay ya quienes tienen seguro complementario de riesgo
que la ley otorga y seguro de vida para el personal de salud y fuerzas armadas
que tiene por objeto beneficiar al personal mediante el Decreto Supremo 044
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y 043 emitidos por la PCM. Sin embargo, sefiala que del analisis el proyecto
cabe preguntarse sobre la estadistica y nimero de personas que se estarian
beneficiando, o los recursos ordinarios financieros, o si el pago de dichos
seguros sera de los recurso recaudados. Solicita precisiones y el analisis de
costo y beneficio de dicho Proyecto. Afirma que es muy cierto que el personal
necesita un seguro, pero que también hay que tomar en cuenta que en estos
momentos nuestro pais esta en una crisis, por lo que hay que responder a las
siguientes preguntas: cémo se financiara el pago? de donde se sacara el
presupuesto? Cuales serian las empresas aseguradoras? Cual seria el tipo de
plan?.

Se da cuenta de la incorporacion del Congresista Hans Troyes.

El sefior Presidente DANIEL OSEDA interviene para dar respuesta a las
precisiones solicitadas y ratifica que en esta contingencia se amerita la
contratacion de un seguro para quienes mas expuestos se encuentran y adiciona
que los beneficiarios se encuentran perfectamente identificados en la Planilla
correspondiente.

El sefior Presidente someti6é a votacién el Dictamen recaido en el Proyecto de
Ley N° 5055, Ley que incorpora una Disposiciéon Complementaria Transitoria
a la Ley 29420, Ley que fija monto para el beneficio del seguro de vida o
compensacion extraordinaria para el personal de las Fuerzas Armadas,
Policia Nacional del Pera y Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del
Peru y sus beneficiarios; votaron a favor los congresistas Daniel Oseda Yucra,
Carlos Enrique Fernandez Chacén, Miguel Angel Gonzales, Hipélito Chaifa
Contreras, Omar Merino Lopez, Tania Rodas Malca, Maria Luisa Silupu Inga;
Rolando Campos Villalobos en abstencion, y el Congresista Hans Troyes en
contra. De los accesitarios: Maria Omante a favor, Zenaida Solis Abstencién.

Por lo que fue aprobado por mayoria con 7 votos a favor; una abstencion y
un voto en contra.

El Presidente dio uso de la palabra al Congresista Jorge Perez Florez, para que
sustente el Proyecto de Ley 5070/2020 CR, acumulado con el Proyecto de Ley
5165/2020 CR. PL 5229/2020 CR, PL 4547/2018-CR; de que propone con el
Texto Sustitutorio, la Ley que actualiza los requisitos de la Ley 30555, Ley que
incorpora al régimen laboral el Decreto Legislativo 728 a los trabajadores
profesionales, No profesionales, asistenciales y Administrativos de ESSALUD que
se encuentren bajo el régimen de Contratacién de Administracion de Servicios.

Exposicion del Congresista Jorge Perez Flores, sobre Ley 30555, Ley que
incorpora a los trabajadores profesionales y no profesionales:

“Con fecha 26 de abril 2017 se permitio la incorporacién de trabajadores CAS,
lamentablemente, los demas trabajadores que no cumplian los requisitos no
pudieron migrar de régimen. Principalmente porque trabajan en condiciones
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precarias, al estar contratados con estos mecanismos de contratacién inestables.
Casos por ejemplo, en Lambayeque donde se necesitaba oncélogos, pediatras
que a nivel nacional solo son 20 en todo el Peru y simplemente cuando se les
presenta algun trabajo en Lima se van a Lima, lo cual crea una falta de personal
calificado en las Regiones, en donde no tenemos profesionales con sub
especialidad, y Lima congestién de profesionales por su especialidad. Ahi que se
presentan distorsiones, tales como que ha Loreto van médicos Venezolanos,
médicos Cubanos, y estas personas que entran bajo el DL 728, figuran en la
planilla y a veces de una manera tan irregular, que no se puede dar cuenta de la
real situacién de los mismos. Hay una gran informalidad. Los médicos no tienen
estabilidad laboral y creemos que tal cual se precisa la norma, del articulo 2 donde
sefiala que por estar laborando por mas de dos afos recién adquieren este
derecho, creemos que por la pandemia deberia considerarse desde su
contratacion con las especificaciones previstas en el Proyecto de Ley propuesto.”

Sustentacion del Dictamen por el Secretario Técnico:

La problematica radica en que los trabajadores no cumplian con los 2 afios de
requisito y ello es lo que se requiere cambiar; se requiere que por unica vez, todos
aquellos que no pudieron hacerlo en su oportunidad lo puedan hacer ahora
incorporarse por unica vez a la ley 30555 y la situacién del reglamento de la ley y
se dio en el texto sustitutorio.

Participan los siguientes congresistas:

- CONGRESISTA JORGE PEREZ. — Sefala que estar laborando de forma
continua por mas de dos afios, resulta excesivo, por lo que deberian reducirse.
Considera que es necesario ya que el 70% de trabajadores se han ido a su
casa o son los que estan laborando en la actualidad.

- CONGRESISTA FERNANDEZ CHACON.- Sefiala que es un poco complicado
cumplir con el requisito de los dos afios. ...” el régimen Cas se cre6 en forma
transitoria, pero sin embargo, cada afo lo renuevan, y asi se pasaron los
trabajadores 18 afos con un contrato que debia ser temporal. También estan
los contratos por terceros, incluso los médicos que han muerto son los
contratados por terceros y como no lo toman como relacién laboral no le dan
ningin derecho laboral. Si queremos realmente beneficiar a todos los
trabajadores de la administracion publica, tendriamos que anular todo el
sistema CAS y la contratacion por terceros; si anulamos ese tipo de
contratacién y mandamos que se incorporen a 276 o 728 es lo correcto. Sin
embargo, podemos tomarlo como un pase para atender el problema de los
trabajadores del sector salud, con el animo que esto avance, por ellos, estoy
a favor del proyecto y darles la posibilidad de mayor estabilidad a este grupo
de trabajadores. Que no exista mas este sistema de contratacion en el sector
salud. Uno de los problemas mas grande es la tercerizacién laboral la
informalidad del empleo, la mejor forma de evitar es que se declare que ahi no
se puede aplicar este tipo de contratos.... *
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- CONGRESISTA ROLANDO CAMPOS.- Seiiala que esta de acuerdo con el
congresista que precedié el uso de la palabra, sobre que se tomen medidas
definitivas ahora. Pregunta: ; Cémo podemos exigirles un desarrollo entusiasta
en cumplimiento de sus labores? si sus derechos laborales no estan
garantizados. Sefala que ratifica la posicion de que ha llegado el momento
que desaparezca el régimen CAS y los contratos por tercerizacién y que pasen
al régimen 728 o 276, porque se necesita una contribucion para los
trabajadores en una situacién de emergencia de todo el pais.

- CONGRESISTA MARIA LUIZA SILUPU.- Sefala que cuando el personal de
Salud es contratado por Cas o por contratos de Terceros les cortan el vinculo
laboral antes de terminar el afio y comienzan a trabajar el nuevo afo.

CONGRESISTA HANS TROYES.- Precisa que en resumen, el dictamen
pretende incorporar a la ley 728 a los trabajadores CAS que no pudieron
acceder en su momento a este beneficio ley 30555 porque no pudieron cumplir
con el requisito, el articulo 3 uno de los requisitos de tener 2 afos
consecutivos. Precisa que esta ley esta en vigencia y su reglamento también.
Que lo unico que tiene que hacerse, es establecer en el articulo 4 del
reglamento, que los trabajadores no incluidos, pueden presentar su solicitud
de incorporacion al régimen laboral de la actividad privada y la comisiéon de
incorporacién, aprueba a un plazo de atencién de dichas solicitudes de 30 dias
habiles.

- CONGRESISTA WIDMAN VIGO.- Senala que se trata de una ley cerrada y
que debid quedarse abierta, porque seguian contratando bajo la actividad CAS
DL N° 1057. Precisa que en la Comisién de Salud, sobre Recursos Humanos
en Salud, se quedd6 en que tengan dos afios de trabajo y ya practicamente
anular de los Servicios de Salud toda la tercerizacién. En el afio 2000 se
eliminé la contratacion por terceros y en el afio 2008 se volvié a retomar. Da
por ejemplo que una enfermera contratada bajo el DL 276 6 DL 728 gana 4,000
soles y una enfermera contrataba bajo CAS gana 2,200 soles. Sefiala que se
ha aprobado la ampliacién del decreto de la ley 30555 y que sea permanente.
Sefala ello, para estar unificando los términos de lo mismo, el jueves en el
Pleno, ambas comisiones.

- CONGRESISTA ZENAIDA SOLIS.- Sefala que a través de su vida como
periodista observo que se intentd poner orden en este tema varias veces, pero
que siempre los grupos interesados han encontrado resquicios para no incluir
en esta ley al personal. Ahora en algunos espacios, se ha tomado la decisién
de suspender el vinculo laboral antes de volverlo a contratar, por lo que
considera que si ahora se quiere hacer algo debe adoptarse la formula que
permita la permanencia. Se debe intentar poner orden en areas que contintdan
asi porque los CAS y los contratados por terceros, no tienen vinculacién
laboral, lo que significa que si hay un accidente, o un retiro, no habra nada
para ellos.
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El CONGRESISTA JORGE PEREZ precisa que recoge las palabras del
congresista Dr. Vigo.

El sefior Presidente indicd que el dictamen recaido en el Proyecto de Ley N°
4547/2018-CR, 5070/2020-CR, 5165 y 5229/2020-CR, que propone modificar el
articulo 3 de la Ley 30555, Ley que incorpora al régimen laboral del Decreto
Legislativo 728 a los trabajadores profesionales, no profesionales, asistenciales y
administrativos de Essalud que se encuentran bajo el régimen de contratacion
administrativa de servicios; quedaba pendiente de votacién para el dia martes 19
fecha en que se realizaria la cuarta Sesién Ordinaria

Seguidamente el sefior Presidente cedi6 el uso la palabra a la congresista Hirma
Norma Alencastre Miranda, para para que sustente su proyecto 5037.

La Congresista Hirma Norma Alencastre Miranda por su iniciativa en el Proyecto
de Ley 5037/2020 CR de que propone la Ley que incorpora los beneficios de
Seguro de Vida y Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR) a todos
los trabajadores asistenciales del sector Salud que laboren o ingresen a laborar
en el marco del Estado de Emergencia Nacional por COVID-19 realizo su
intervencion. Pasando a intervenir posteriormente, los siguientes congresistas:

- CONGRESISTA HANS TROYES.- Sefiala que esa propuesta es parecida a la
propuesta de la congresista Carmen Omonte y pregunta si se sabe a cuantos
trabajadores se piensan beneficiar, por cuanto tiempo, cuanto es el costo y
precisa que tiene que hacerse un analisis mas exhaustivo; ya que no se puede
legislar en materia econédmica, ni modificar el presupuesto. Por tratarse de una
propuesta de seguro de vida piensa que ambas propuestas deben de ir en un
solo dictamen. Propone que se analice al amparo del articulo 79 de la
constitucion y reitera sus cuestionamientos. '

- CONGRESISTA ALENCASTRE.- Responde que en el proyecto no existe
mayor gasto ya que la cobertura es ante la ocurrencia de un siniestro solo por
el Covid 19 que existe un presupuesto para el Covid y que eso permitira que
se mejoren las condiciones

- CONGRESISTA FERNANDEZ CHACON.- Felicita la intervencion de la
congresista Alencastre en presentar y especificar la cobertura por esta
emergencia, ya que eso tiene un presupuesto determinado. Asimismo,
lamenta que se esté viendo lo que es constitucional o no es constitucional y
precisa que lo que no es constitucional, es que la gente se muera al servicio
de otro y se deje desamparada a toda la familia. Propone afrontar el debate
desde lo humano.

Se procede a la Sustentacion del Secretario Técnico.-
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El articulo 1 objeto de la ley, expone otorgar dentro del periodo previsional, las
prestaciones de salud y la podliza de vida se mantiene vigente para los
beneficiarios que hubieran sido contagiados por el covid en el ejercicio de la
funcion durante el estado de emergencia sanitaria.

Siendo las intervenciones de los congresistas las siguientes:

- CONGRESISTA MARIA LUISA SILUPU.- Senala que se une a las palabras
del congresista FERNADEZ: “Hoy en dia contar con un seguro de vida es mas
importante para toda persona que labora en actividades de riesgo mas aun en
los actuales momentos que vive el mundo entero producto de la pandemia del
covid 19 lo que ha originado que los trabajadores del sector salud, quienes
con el compromiso de brindar un servicio importante para salud de la sociedad,
realizan actividades riesgosas por lo que es importante que el estado vele por
la seguridad de sus familia a través de un seguro que garantice su proteccién
y desarrollo de sus vidas en ausencia del trabajador.

Es por ello que en el proyecto ley 5037, ley que incorpora los beneficios al
seguro de vida seguro complementario de trabajo de riesgo a los trabajadores
asistenciales de sector salud que laboren o ingresen en el marco de la
emergencia nacional del Covid 19, se observa que en su articulo 3° existiria
una contradiccion con el articulo 5 en el sentido articulo 3° literal a) a la fecha
de la promulgacion de la presente ley esta laborando de forma continua 3
meses como minimo, el articulo 5° el personal que se contrate bajo la
modalidad de contratacién administrativa de servicio regulada con el Decreto
Legislativo N° 1057 debe contar con la cobertura de un servicio de vida asi
como el seguro complementario de trabajo de riesgo salud y pension a partir
del inicio de su vinculo laboral lo que debe ser estipulado en el respectivo
contrato el seguro de vida y SCTR también resulta aplicable para el personal
asistencial que labore en el sector salud, segun el articulo 3° respecto al
Decreto legislativo N° 1153 es de considerar que en los establecimiento de
salud e instituciones publicas en general los trabajadores apenas ingresen a
laboral se les consignan con el contrato de trabajo y pueden hacer uso del
mismo teniendo en cuenta que resulta improbable que apenas ingresen a
laborar se accidenten, debemos considerar eliminar del articulo 5° la palabra
pension por considerar que este tema pertenece a otra materia y no
corresponde incluirla.”

Acto seguido, se dio lectura por el Secretario Técnico al texto sustitutorio,
siguiendo las siguientes intervenciones:

- CONGRESISTA WILLMAN.- Seiala que dentro de la “Ley de trabajo
Universal” para el Per(, todos los trabajadores, llamense publicos y privados
estan en la obligacion de tener dos seguros a parte de su seguro de salud que
es seguro SCTR vy un seguro de vida, por lo que entiende que este seguro
aumenta su péliza para aquellos trabajadores que no teniendo de este tipo de
seguro de vida o teniendo, que sea especifico para emergencia porque le
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puede cobertura mas opciones de vida; llamese los trabajadores Cas o
Servicios No Personales porque el SCTR lo tienen que tener todos inclusive
los de servicios no personales, sugiere que este seguro especial para casos
de emergencia; pueda comprar seguro de vida de 4 o 5 soles y les den una
cobertura de 10,000 soles solo para casos especiales.

- CONGRESISTA TANIA RODAS.- Sefala que hay que tener encuentra que en
las unidades de cuidados intensivos vigilancia epidemioldgica y una serie de
los consultorios que ahora atienden triaje diferenciado de Covid hoy hay
muchos profesionales de salud contratados por contratos por terceros, que no
gozan de estos seguros, considera que por justicia, este proyecto va a
reivindicar a miles de trabajadores de Salud, y saluda la iniciativa de este
proyecto.

- CONGRESISTA MARIA SIPLUPU .- Considera que se debe poner en analisis
el proyecto y como consecuencia cree que también se debe fijar cuales son
sus consecuencia. Se ve los seguros hasta el término del Covid, pero no se
veel después. Las consecuencias por las enfermedades, como la
bronqueestacia, o secuelas pulmonares, etc.

- CONGRESISTA VIGO.- Precisa que en la Comision de salud, en horas de la
mafana se declaré el covid como una enfermedad profesional, entonces el
estado pagara por la secuela y una pensién de vida o su indemnizacion.

El sefior Presidente, hizo un resumen de las exposiciones y sometié a votacion el
Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N° 5037 Ley que otorga seguro de
salud, seguro complementario de trabajo de riesgo y seguro de vida para
las personas que laboran o prestan servicios de salud relacionadas con la
emergencia sanitaria producida por el covid-19; votaron a favor los
congresistas Daniel Oseda Yucra, Carlos Enrique Fernandez Chacon, Miguel
Angel Gonzales, Rolando Campos Villalobos, Hipdlito Chaifia Contreras, Tania
Rodas Malca, Maria Luisa Silupt Inga, Grimaldo Vasquez Tan; Hans Troyes
abstencion, y los accesitarios, Zenaida Solis y Jorge Vasquez, a favor. Fue
aprobado por mayoria con 8 votos a favor y una abstencion.

Acto seguido el Presidente pidi6 la dispensa de la lectura del Acta para su
aprobacion siendo aprobado por unanimidad del presente 8 votos, ha sido
aprobado por unanimidad. ‘

Siendo las 05:58 horas y no habiendo otro tema que tratar el Presidente levanto
la Sesion.



