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DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
Periodo Ordinario de Sesiones 2020-2021

Sefior Presidente:

Han llegado a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica para su estudio y
dictamen los siguientes proyectos de ley:

v" Proyecto de Ley 5030/2020-CR, que propone la “Ley que autoriza devolucidn de los aportes
realizados por los trabajadores al Sistema Nacional de Pensiones por no tener derecho a
pension”.

v" Proyecto de Ley 5044/2020-CR, que propone la “Ley que establece el Bono de Reconocimiento
por los aportes efectuados al Sistema Nacional de Pensiones que permita su devolucidn en
situaciones extraordinarias”.

v" Proyecto de Ley 5063/2020-CR, que propone la “Ley que dispone la devolucién de las
aportaciones a los que no alcanzaron los afios minimos de aportacion dispuesto en el Decreto Ley
19990 para obtener una pension en el Sistema Nacional de Pensiones”.

v" Proyecto de Ley 5104/2020-CR, que propone la “Ley que declara de necesidad publica e interés
nacional el otorgamiento de una Bonificacién Extraordinaria para los pensionistas del Sistema
Nacional de Pensiones ante la situacién de emergencia producida por el COVID-19”

v" Proyecto de Ley 5107/2020-CR, que propone la “Ley que dispone la devolucién extraordinaria
de aportes a los trabajadores afiliados al Sistema Nacional de Pensiones - ONP”.

v" Proyecto de Ley 5196/2020-CR, que propone la “Ley que habilita a los aportantes a la Oficina de
Normalizacién Previsional a solicitar el 100% de sus aportes al Sistema Publico de Pensiones y
aprueba bono extraordinario”.

v Proyecto de Ley 5199/2020-CR, que propone la “Ley que otorga anticipo extraordinario de
pension alos afiliados al Sistema Nacional de Pensiones (SNP) ante la declaratoria de emergencia
sanitaria COVID-19”.

v" Proyecto de Ley 5215/2020-CR, que propone la “Ley que faculta a los afiliados de la ONP a hacer
el retiro parcial de sus aportes”.

v" Proyecto de Ley 5425/2020-CR, que propone la “Ley que faculta a los trabajadores retirar los
aportes realizados al Sistema Nacional de Pensiones por no gozar de una pensidn de jubilacién”.

v" Proyecto de Ley 5619/2020-CR, que propone la “Ley que autoriza el reintegro de aportes por
Unica vez a trabajadores afiliados al Sistema Nacional Pensiones — ONP”.

v" Proyecto de Ley 5676/2020-CR, que propone la “Ley que reconoce el derecho de los afiliados a
la devolucidn total de sus aportes del fondo de pensiones a cargo de la Oficina de Normalizacién
Previsional (ONP)”.

Después del andlisis y debate correspondiente, la Comisién acordé por UNANIMIDAD de los
presentes en su Décima Segunda Sesién Ordinaria del 14 de julio de 2020, proponer al Pleno del
Congreso de la Republica el dictamen recaido en los proyectos de ley 5030/2020-CR, 5044/2020-CR,
5063/2020-CR, 5104/2020-CR, 5107/2020-CR, 5196/2020-CR, 5199/2020-CR, 5215/2020-CR,
5425/2020-CR, 5619-2020-CR y 5676/2020-CR referidos al Sistema Nacional de Pensiones, con un
texto sustitutorio que se encuentra en la parte final del presente dictamen. Votaron a favor los
congresistas Acufia Humberto Acufia Peralta; Barrionuevo Romero, Betto; Garcia Oviedo, Paul
Gabriel; Durand Bustamante, Kenyon Eduardo; Fabian Diaz, Yessy Nélida; Condori Flores, Julio Fredy;
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 5030/2020-CR,
5044/2020-CR, 5063/2020-CR, 5104/2020-CR, 5107/2020-CR,
5196/2020-CR, 5199/2020-CR, 5215/2020-CR, 5425/2020-CR,
5619/2020-CR y 5676/2020-CR, referidos al Sistema Nacional
de Pensiones.

Gonzales Cruz, Moisés; Benavides Gavidia, Walter; Oseda Yucra, Daniel; Pineda Santos, Isaias; Rubio
Gariza, Richard; Ayasta de Diaz, Rita Elena; Lizana Santos, Martires; Pichilingue Gémez, Marcos
Antonio; Espinoza Velarde, Yeremi Aron; Mendoza Marquina, Javier; y Sagasti Hochhausler,
Francisco Rafael.

1 SITUACION PROCESAL

En el presente dictamen se han acumulado 11 propuestas legislativas presentadas por los grupos
parlamentarios Accién Popular (3), Alianza para el Progreso (1), Frente Popular Agricola del Pert (1),
Fuerza Popular (2), Podemos Pert (2), Unidn Por el Perd (1) y Frente Amplio por Justicia, Vida y
Libertad (1). Los grupos parlamentario que no han presentado propuestas legislativas sobre esta
materia son Somos Peru y el Partido Morado.

La Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica es primera comisién dictaminadora
en 7 propuestas legislativas y segunda comisién dictaminadora en cuatro propuestas legislativas. En
la siguiente tabla se detalla el nimero del proyecto, el grupo parlamentario proponente y la comision
dictaminadora.

Tabla 1
Comisidn a las cuales fueron decretadas las propuestas legislativas acumulados

Grupo

Sumilla Comisién 1 | Comision 2 | Comision 3

’ Proyectos t i
Parlamentario

Ley que autoriza la devolucién a los trabajadores de los aportes realizados al
Sistema Nacional de Pensiones.

Ley que establece el bono de reconocimiento por los aportes efectuados al
2 |5044/2020-CR Frepap sistema nacional de pensiones que permita su devolucion en situaciones| Economia |Presupuesto
extraordinarias .

-

5030/2020-CR | Fuerza Popular Economia |Presupuesto

Ley que dispone la devolucién de las aportaciones a los que no alcanzaron los afios e
3 |5063/2020-CR | Fuerza Popular |minimos de aportacién dispuesto en el decreto ley 19990 para obtener una pensién| Economia Presupuesto
en el sistema nacional de pensiones .
Ley que declara de necesicad publica e interés nacional el otorgamiento de una
4 |5104/2020-CR | Unidn por el Pert [bonificacion extraordinaria para los pensionistas del sistema nacional de pensiones Presupuesto
ante la situacion de emergencia producida por el covid-19

Alianza Para el |Proyecto de ley que dispone la devolucidn extraordinaria de aporte a los

Progreso trabajadores afiliados al Sistema Nacional de Pensiones-ONP

Ley que habilita a los aportantes a la oficina de normalizacién previsional a solicitar
6 |5196/2020-CR| Podemos Perii |el 100% de sus aportes al sistema publico de pensiones y aprueba bono Presupuesto| Justicia Economia
extraordinario

Ley que otorga anticipo extraordinario de pensién a los afiliados al sistema

7 |5199/2020-CR | Accién Popular E ia |Presupue
/ ceion Fopula nacional de pensiones (snp) ante la declaratoria de emergencia sanitaria Covid-19 conomia 7= 0

5 |5107/2020-CR Presupuesto {Economia

8 [5215/2020-CR | Accién Popular |Ley que faculta a los afiliados de la ONP a hacer el retiro parcial de sus aportes Presupuesto| Economia

Ley que faculta a los trabajadores retirar los aportes realizados al sistema nacional
de pensiones por no gozar de una pensién de jubilacién

Ley que autoriza el reintegro de aportes por tnica vez a trabajadores afiliados al
sistema nacional pensiones - ONP

Ley que reconoce el derecho de los afiliados a la devolucién total de sus aportes.
del fondo de pensiones a cargo de la oficina de normalizacion previsional (ONP)

9 |5425/2020-CR| Frente Amplio Presupuesto| Trabajo

10 [5619/2020-CR| Accién Popular Presupuesto

1

-

5676/2020-CR| Podemos Pert Presupuesto| Trabajo

Fuente: Elaboracidn propia.
1.1  El Proyecto de Ley 5030/2020-CR

Es una proposicion legislativa del Grupo Parlamentario Fuerza Popular a iniciativa de la Congresista
Martha Chavez Cossio, propone la “Ley que autoriza devolucién de los aportes realizados por los
trabajadores al Sistema Nacional de Pensiones por no tener derecho a pensién”, fue presentada el
17 de abril de 2020 y el Oficial Mayor la decretd el 6 mayo de 2020 a la Comisién de Presupuesto y
Cuenta General de la Republica como segunda comisién dictaminadora y la Comisidon de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como primera comisién dictaminadora, ingresé a nuestra
Comision el 10 de mayo de 2020 para su estudio y dictamen correspondiente.
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1.2 El Proyecto de Ley 5044/2020-CR

Es una propasicion legislativa del Grupo Parlamentario Frente Popular Agricola del Perd a iniciativa
del Congresista Robledo Noé Gutarra Ramos, propone la “Ley que establece el bono de
reconocimiento por los aportes efectuados al Sistema Nacional de Pensiones que permita su
devolucién en situaciones extraordinarias”, fue presentada el 21 de abril de 2020y el Oficial Mayor
la decreté el 6 de mayo de 2020 a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica
como segunda comisién dictaminadora y la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera camo primera comisién dictaminadora, ingresé a nuestra Comision el 8 de mayo de 2020
para su estudio y dictamen correspondiente.

1.3  El Proyecto de Ley 5063/2020-CR

Es una proposicion legislativa del Grupo Parlamentario Fuerza Popular a iniciativa del Congresista
Miguel Angel Vivanco Reyes, propone la “Ley que dispone la devolucion de las aportaciones a los que
no alcanzaron los afios minimos de aportacién dispuesto en el Decreto Ley 19990 para obtener una
pensién en el Sistema Nacional de Pensiones”, fue presentada el 24 de abril de 2020 y el Oficial
Mayor lo decretd el 6 de mayo de 2020 a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica como segunda comisién dictaminadora y la Comision de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera como primera comisién dictaminadora, ingresé a nuestra Comisién el 10 de
mayo de 2020 para su estudio y dictamen correspondiente.

1.4 El Proyecto de Ley 5104/2020-CR

Es una propasicion legislativa del Grupo Parlamentario Unidn Por el Perd a iniciativa del Congresista
Hipdlito Chaifia Contreras, propone la “Ley que declara de necesidad publica e interés nacional el
otorgamiento de una Bonificacion Extraordinaria para los pensionistas del Sistema Nacional de
pensiones ante la situacién de emergencia producida por el COVID-19”, fue presentada el 30 de abril
de 2020y el Oficial Mayor lo decretd el 6 de mayo de 2020 a la Comisidn de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica como Unica comisién dictaminadora, ingresé a nuestra Comision el 9 de
mayo de 2020 para su estudio y dictamen correspondiente.

1.5 El Proyecto de Ley 5107/2020-CR

Es una proposicién legislativa del Grupo Parlamentario Alianza Para el Progreso a iniciativa de la
Congresista Maria Del Carmen Omonte Durand, propone la “Ley que dispone la devolucién
extraordinaria de aportes a los trabajadores afiliados al Sistema Nacional de Pensiones - ONP”, fue
presentada el 4 de mayo de 2020y el Oficial Mayor lo decreté el 11 de mayo de 2020 a la Comisidn
de Presupuesto y Cuenta General de la Republica como Unica comisién dictaminadora, ingresé a
nuestra Comision el 12 de mayo de 2020 para su estudio y dictamen correspondiente.

1.6  El Proyecto de Ley 5196/2020-CR

Es una proposicion legislativa del Grupo Parlamentario Podemos Perd a iniciativa de la Congresista
Jaqueline Cecilia Garcia Rodriguez, propone la “Ley que habilita a los aportantes a la Oficina de
Normalizacién Previsional a solicitar el 100% de sus aportes al Sistema Publico de Pensiones vy
aprueba bono extraordinario”, fue presentada el 14 de mayo de 2020 y el Oficial Mayar lo decretd
el 19 de mayo de 2020 a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica como primera
comision dictaminadora y a la Comisién de Justicia y Derechos Humanos como segunda comisidn
dictaminadora, ingresé a nuestra Comisién el 2 de junio de 2020 para su estudio y dictamen
correspondiente.
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1.7  El Proyecto de Ley 5199/2020-CR

Es una propasicion legislativa del Grupo Parlamentario Accién Popular a iniciativa del Congresista
Anthony Renson Novoa Cruzado, propone la “Ley que otorga anticipo extraordinario de pensién a
los afiliados al Sistema Nacional de Pensiones (SNP) ante la declaratoria de emergencia sanitaria
COVID-19”, fue presentada el 15 de mayo de 2020 y el Oficial Mayor lo decreto el 19 de mayo de
2020 a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica como segunda comision
dictaminadora y la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como primera
comision dictaminadora, ingreso a nuestra Comisidn el 2 de junio de 2020 para su estudio y dictamen
correspondiente.

1.8 El Proyecto de Ley 5215/2020-CR

Es una proposicion legislativa del Grupo Parlamentario Accidn Popular a iniciativa del Congresista
Juan Carlos Oyola Rodriguez, propone la “Ley que faculta a los afiliados de la ONP a hacer el retiro
parcial de sus aportes”, fue presentada el 15 de mayo de 2020y el Oficial Mayor lo decretd el 19 de
mayo de 2020 a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica como primera
comision dictaminadora y la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como
segunda comisién dictaminadora, ingresé a nuestra Comision el 2 de junio de 2020 para su estudio
y dictamen correspondiente.

1.9 ElProyecto de Ley 5425/2020-CR

Es una proposicion legislativa del Grupo Parlamentario Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad a
iniciativa del Congresista José Luis Ancalle Gutiérrez, propone la “Ley que faculta a los trabajadores
retirar los aportes realizados al Sistema Nacional de Pensiones por no gozar de una pension de
jubilacién”, fue presentada el 3 de junio de 2020 y el Oficial Mayor lo decreté el 11 de junio de 2020
a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica como primera comisién
dictaminadora y la Comisién de Trabajo y Seguridad Social como segunda comisién dictaminadora,
ingresd a nuestra Comision el 12 de junio de 2020 para su estudio y dictamen correspondiente.

1.10 El Proyecto de Ley 5619-2020-CR

Es una proposicion legislativa del Grupo Parlamentario Accidn Popular a iniciativa del Congresista
Paul Gabriel Garcia Oviedo, propone la “Ley que autoriza el reintegro de aportes por Unica vez a
trabajadores afiliados al Sistema Nacional de Pensiones - ONP”, fue presentada el 24 de junio de
2020y el Oficial Mayor lo decreté 26 de junio de 2020 a la Comisién de Presupuestoy Cuenta General
de la Republica como Unica comisién dictaminadora.

1.11 El Proyecto de Ley 5676/2020-CR

Es una proposicion legislativa del Grupo Parlamentario Podemos Pert a iniciativa del Congresista
Maria Martina Gallardo Becerra, propone la “Ley que reconoce el derecho de los afiliados a la
devolucion total de sus aportes del fondo de pensiones a cargo de la Oficina de Normalizacién
Previsional (ONP)”, fue presentada el 2 de julio de 2020 y el Oficial Mayor lo decreté 6 de julio de
2020 a la Comisidn de Presupuesto y Cuenta General de la Republica como primera comisién
dictaminadora y la Trabajo y Seguridad Social como segunda comisién dictaminadora, ingresé a
nuestra Comision el 6 de julio de 2020 para su estudio y dictamen correspondiente.
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2 CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS

Las propuestas acumuladas tienen como tema comun: La devolucién a los trabajadores de los
aportes realizados al Sistema Nacional de Pensiones.

2.1  Eltexto normativo del Proyecto de Ley 5030/2020-CR

Contiene cuatro articulos y tres disposiciones complementarias, en los que propone establecer un
régimen especial para las personas que, habiendo efectuado aportes al Sistema Nacional de
Pensiones, ne alcancen a cumplir los veinte (20) afios de aportaciones exigidos para tener derecho
a pension de jubilacion.

“LEY QUE AUTORIZA DEVOLUCION DE LOS APORTES REALIZADOS POR LOS

TRABAJADORES AL SISTEMA NACIONAL DE PENSIONES POR NO TENER DERECHO A

PENSION

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer un régimen especial para las personas

que habiendo efectuado aportes al Sistema Nacional de Pensiones, nc alcancen a

cumplir los veinte (20) afios de aportaciones exigidos para tener derecho a pensién

de jubilacion.

Articulo 2. Devolucién de aportes

La Oficina de Normalizacion Previsional devolverd, previa solicitud escrita, a las

personas que habiendo efectuado aportes al Sistema Nacional de Pensiones no

alcancen a cumplir los veinte (20) afios de aportaciones exigidos para tener derecho

a pensidn de jubilacion.

Recibida la solicitud a que se refiere el pdrrafo precedente del presente articulo, la

Oficina de Normalizacién Previsional determinard el monto de los aportes

acumulados por el interesado actualizando su valor con los intereses generados

desde la fecha de cada aportacidn, calculados en base a la Tasa de Interés Promedio

que paguen las entidades del sistema financiero por depdsitos de ahorro y/o

establezca el Banco Central de Reserva del Peru.

La Oficina de Normalizacién Previsional procederd a la devolucidn de los aportes

actualizados de la siguiente forma:

2.1. El 25% (Veinticinco por ciento), con un tope mdximo de 03 UIT, en un plazo no
mayor a 30 dias calendario contado a partir de la presentacion de la solicitud
respectiva.

2.2. El 75% (Setenta y cinco por ciento) y/o el saldo restante, en cuotas iguales,
mensuales y consecutivas no menores a una Remuneracién Minima Vital cada
una, a partir de los 30 dias calendario contados a partir del primer desembolso
a que se refiere el numeral anterior.

2.3. Enelcaso que el total del monto de los aportes actualizados sea igual o menor
a una UIT, la Oficina de Normalizacion Previsional devolverd el 100% (Cien por
ciento) en una sola armada, en un plazo no mayor a 30 dias calendario contado
a partir de la presentacion de la solicitud respectiva.

Articulo 3. Aportes por intereses

Cuando se trate de personas que tengan 15 o mds afios de aportaciones y cuenten

con 60 6 mds afios de edad, ellas pueden optar porque la Oficina de Normalizacidn

Previsional aplique los intereses generados como nuevas aportaciones, para que con

los montos alcanzados se les permita adicionar meses y/o afios de aportaciones
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hasta alcanzar el minimo de 20 afios de aportaciones exigido, ademds de la edad de
65 afos, para tener derecho a recibir una pension de jubilacion.

A los efectos de esta alternativa, se considerard la dltima remuneracién materia de
aportacion del asegurado y, de ser el caso, se actualizard sucesivamente con la
remuneracion minima asegurable vigente a partir de ese momento.

Articulo 4. Limite a la pensién obtenida por aportes por intereses

En ningtn caso la pension que se obtenga mediante la modalidad excepcional
sefialada en el articulo 3 precedente serd proporcionalmente mayor a la pensién
mdxima que corresponde a quienes adquieren derecho a pensién bajo las normas
legales vigentes a la fecha de publicacién de esta ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA. E| Poder Ejecutivo adoptard las medidas presupuestales que correspondan
para hacer efectivo lo dispuesto en la presente ley, priorizando que las entidades del
sector publico que tengan deudas por concepto de aportaciones al Sistema Nacional
de Pensiones cumplan con cancelarlas.

SEGUNDA. E| Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley en un plazo no mayor de 15
dias habiles a partir de su publicacion.

TERCERA. Quedan derogadas y modificadas todas las normas legales y
reglamentarias que se opongan a lo dispuesto en la presente ley.

2.2 Eltexto normativo del Proyecto de Ley 5044/2020-CR

Contiene cuatro articulos, tres disposiciones complementarias finales y tiene la finalidad de Autorizar
la devolucion de los aportes realizados per los trabajadores al sistema nacional de pensiones por no
tener derecho a pension. A continuacidn, se presenta el texto normativo del proyecto de ley:

“LEY QUE ESTABLECE EL BONO DE RECONOCIMIENTO POR LOS APORTES
EFECTUADOS AL SISTEMA NACIONAL DE PENSIONES QUE PERMITA SU DEVOLUCION
EN SITUACIONES EXTRAORDINARIAS”

Articulo1. Objeto

La presente ley tiene por objeto que los aportantes al sistema Nacional de pensiones-
SNP puedan disponer de sus aportes en situaciones extraordinarias contrarrestando
los efectos econdmicos negativos que ellas pueden generar, para lo cual se establece
el bono de reconocimiento por los aportes efectuados.

Atrticulo 2. Bono de Reconocimiento

El bono de reconocimiento es emitido por el Estado y se corresponde con los
beneficios del trabajador en funcion a los meses de sus aportes al Sistema Nacional
de Pensiones administrados por la ONP.

Es redimible unicamente por el aportante materializindose para su devolucidn en
moneda nacional manteniendo su valor en funcién del indice de precios al
consumidor para Lima Metropolitana que publica el Instituto Nacional de Estadistica
e Informdtica-INEI, o el indicador que lo sustituya a fin de devolver el monto otorgado
mds la inflacion acumulada desde el momento de la emisidn.

La ONP emitird la constancia de aportes y generard una cuenta individual para cada
trabajador que solicita este bono de reconocimiento

Articulo 3. Situaciones extraordinarias

Se consideran como situaciones extraordinarias las que surgen de una emergencia
nacional como consecuencia de una pandemia o aquella donde el aportante al
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COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

Sistema Nacional de Pensiones no llega a alcanzar el minimo de los 20 afios para

acceder a una pension

Articulo 4. Traslado del bono de reconocimiento

El bono de reconocimiento una vez emitido por el Estado a favor del aportante es

trasferido, automdticamente, en base a esta ley, al Estado, a cambio de dinero, el

que debe ser integramente abonado a la cuenta individual del aportante que la ONP
habra dispuesto al efecto.

Articulo 5. Retiro Extraordinario Facultativo

5.1 Autorizase que los dfiliados al Sistema Nacional de Pensiones, de forma
voluntaria y extraordinaria, puedan retirar como monto mdximo el equivalente
a 3 UIT (tres unidades impositivas tributarias) y como monto minimo de retiro
el equivalente a 1 UIT (una unidad impositiva tributaria).

5.2 Laentrega de los fondos se solicitard a la ONP en forma virtual o presencial y
se efectuard de la siguiente manera:

a) 50% (cincuenta por ciento), en un plazo mdximo de 10 dias calendario
después de presentada la solicitud ante la Oficina de Normalizacidn
Previsional-ONP.

b)  50% (Cincuenta por ciento), a los 30 dias calendario computados a partir
del primer desembolso, a que se refiere el literal anterior.

5.3 En caso que el aportante tenga un fondo acumulado total en su cuenta
individual igual 0 menor a 1 UTT (una unidad impositiva tributaria), el retiro
serd del 100% (cien por ciento) y en un solo desembolso, en un plazo mdximo
de 10 dias calendario después de presentada la solicitud ante la Oficina de
Normalizacidn Previsional-ONP.

5.4 En caso que el aportante cuente con menos de 20 afios de aportacion y nula
capacidad de aporte a futuro, por encontrarse fuera de la edad laboral, el retiro
serd del 100% (cien por ciento) hasta un mdximo de 3 UIT (tres unidades
impositivas tributarias) conforme al articulo 5.2 de la presente ley. El monto
restante, silo hubiera, le serd entregado a los 6 meses de su ultima entrega en
una primera parte y una segunda a los 2 meses siguientes.

5.5 Encaso que el aportante se encuentre a un afio o menos de llegar a los 20 afios
de aportes al Sistema Nacional de Pensiones se le comunicard por la ONP que
se encuentra en esta situacion limite y si aun asi persiste en retirar sus aportes,
lo hard bajo los términos del articulo 5.2 de la presente ley. Si pudiera sequir
aportando, independientemente de su edad laboral, podrd llegar al minimo de
20 afios de aportes y agregar los afios que pueda a fin de acceder a una pensién

5.6 La oficina de normalizacién previsional-ONP determina el procedimiento
operativo para el cumplimiento de la presente norma, en un plazo que no
excederd de 15 (quince) dias calendario de publicada la ley, bajo
responsabilidad de su titular, con sequimiento de la Contraloria General de la
Republica.”

2.3  Eltexto normativo del Proyecto de Ley 5063/2020-CR

El proyecto de ley contiene cuatro articulos y una disposicién complementaria. La finalidad es
disponer la devolucién de las aportaciones a los que no cumplen los requisitos minimos dispuestos
en el Decreto Ley 19990 para obtener una pensién en el SNP. A continuacion, se presenta el texto
normativo del proyecto de ley:
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“LEY QUE DISPONE LA DEVOLUCION DE LAS APORTACIONES A LOS QUE NO
ALCANZARON LOS ANOS MINIMOS DE APORTACION DISPUESTO EN EL DECRETO LEY
19990 PARA OBTENER UNA PENSION EN EL SISTEMA NACIONAL DE PENSIONES
Articulo 12. - Objeto de la Ley.

La presente ley tiene por objeto disponer la devolucion de hasta un ochenta (80) por

ciento de los aportes efectuados al Sistema Nacional de Pensiones por aquellas

personas que no alcanzaron los veinte (20) afios minimos requeridos por el Decreto

Ley 19990 para obtener una pensicn.

El veinte (20) por ciento restante de la totalidad de las aportaciones efectuadas por

estas personas serdn transferidas al Seguro Social de Salud del Peri — EsSalud, para

que proceda a la atencién de su salud.

Articulo 2 2.- Devolucién de aportes

Las personas que han aportado al Sistema Nacional de Pensiones durante el lapso

de un (1) mes y hasta diecinueve (19) afios y once (11) meses, y no lograron obtener

la pensidn de jubilacion conforme al régimen del Decreto Ley 19990, podrdn retirar
el ochenta (80) por ciento de sus aportes efectuados, los mismos que deberdn ser
entregada por la Oficina de Normalizacidn Previsional.

Articulo 2 °.- Procedimiento de devolucién

La Oficina de Normalizacién Previsional procederd a la devolucidn de las

aportaciones conforme al siguiente procedimiento:

a) Lapersona al presentar su solicitud de devolucion podrd retirar hasta un tope
maximo de 3 UIT, el mismo que deberd ser entregado en un plazo no mayor de
30 dias calendarios de efectuada la solicitud.

b)  Elsaldo restante serd entregado mensualmente en cuotas no menores a una
Remuneracion Minima Vital, a partir del segundo mes del dia que se efectud el
primer desembolso.

c) Enelcaso de aquellas personas cuyos aportes sean menores a una (1) UIT, se
les debe de entregar la totalidad de sus aportaciones, en un plazo no mayor de
30 dias calendario de efectuada la solicitud.

Articulo 32.- Atencién de Salud

El veinte (20) por ciento restante de la totalidad de las aportaciones efectuadas por

los beneficiarios de esta norma al Sistema Nacional de Pensiones, la Oficina de

Normalizacion Previsional los transferird al Sequro Social de Salud del Pert - EsSalud

para que proceda al aseguramiento de estos, para la atencidn de su salud.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA

UNICA.- La Oficina de Normalizacién Previsional - ONP en coordinacién con el

Ministerio de Economia y Finanzas y el Seqguro Social de Salud del Perti -EsSalud,

coordinan la expedicion de la reglamentacidn correspondiente y las Directivas

necesarias para la aplicacidn de la presente norma, en un plazo mdximo de veinte

(20) dias hadbiles a partir de su publicacién.”

24  Eltexto normativo del Proyecto de Ley 5104/2020-CR

El proyecto de ley contiene cuatro articulos y su finalidad es declarar de necesidad publica e interés
nacional el otorgamiento de una bonificacion extraordinaria para los pensionistas del Sistema
Nacional de Pensiones ante la situacion de emergencia producida por la COVID-19. A continuacién,
se presenta el texto normativo del proyecto de ley:
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 5030/2020-CR,
5044/2020-CR, 5063/2020-CR, 5104/2020-CR, 5107/2020-CR,
5196/2020-CR, 5199/2020-CR, 5215/2020-CR, 5425/2020-CR,
5619/2020-CR y 5676/2020-CR, referidos al Sistema Nacional
de Pensiones.

“LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL EL

OTORGAMIENTO DE UNA BONIFICACION EXTRAORDINARIA PARA LOS

PENSIONISTAS DEL SISTEMA NACIONAL DE PENSIONES ANTE LA SITUACION DE

EMERGENCIA PRODUCIDA POR EL COVID-19

Articulo 1. - Objeto de la Ley

La Ley tiene por objeto aprobar una medida extraordinaria que permita disminuir el

impacto de la emergencia sanitaria y el Estado de Emergencia por el COVID-19 en la

economia de las familias de los pensionistas del Sistema Nacional de Pensiones que

administra la Oficina de Normalizacion Previsional, por su condicion de adultos

mayores y de alta vulnerabilidad ante la pandemia del COVID-19.

Articulo 2°.- Declaracién de necesidad publica e interés nacional

Declarase de necesidad publica e interés nacional el otorgamiento excepcional de

una bonificacién econdmica extraordinaria mensual no menor a una pensién minima

establecida por D.S. 139-2019-EF a favor de los pensionistas del Sistema Nacional de

Pensiones que administra la Oficina de Normalizacién Previsional, por la grave

afectacion a su economia familiar por la Emergencia Sanitaria y el Estado de

Emergencia Nacional por COVID-189.

Articulo 32.- Condiciones para el otorgamiento de la bonificacién econémica

3.1 La bonificacidn econdmica extraordinaria sefialada en el articulo 2, se otorga a
los pensionistas de los diferentes regimenes laborales de la Oficina de
Normalizacidn Previsional, durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria.

3.2 Encargase a la Oficina de Normalizacion Previsional el otorgamiento de la
bonificacidn econdmica extraordinaria al que se hace referencia en el articulo
2

Articulo 42.- Financiamiento

Lo establecido en la presente Ley se financia con cargo a los recursos a los que refiere

el articulo 53 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional

de Presupuesto Publico.”

COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

2.5 Eltexto normativo del Proyecto de Ley 5107/2020-CR

Contiene dos articulos, y dos disposiciones complementarias, en los que propone disponer la
devolucion excepcional de aporte a los trabajadores afiliados al Sistema Nacional de Pensiones -SNP,
a fin de otorgarles liquidez que les permita solventar sus necesidades bésicas ante la emergencia que
vive el pais debido al coronavirus. A continuacién, se presenta el texto normativo del proyecto de
ley:

“LEY QUE DISPONE LA DEVOLUCION EXTRAORDINARIA DE APORTES A LOS

TRABAJADORES AFILIADOS AL SISTEMA NACIONAL DE PENSIONES - ONP

Articulo 19. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto disponer la devolucidn excepcional de aportes a los

trabajadores afiliados al Sistema Nacional de Pensiones — SNP, a fin otorgarles

liquidez que les permita solventar sus necesidades bdsicas ante la emergencia que

vive el pais debido al coronavirus.

Articulo 2°. Devolucién extraordinaria de aportes

2.1 La Oficina de Normalizacidn Previsional (ONP) devolverd a sus aportantes que
no estén gozando de una pension, la suma correspondiente a cinco (5) meses
de aportaciones, siempre que este no exceda las 2 UIT.

9
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CONGRESD “Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”
REFUBLICA “Afio de la universalizacion de la salud”
Dictamen recaido en los proyectos de ley 5030/2020-CR,
5044/2020-CR, 5063/2020-CR, 5104/2020-CR, 5107/2020-CR,
5196/2020-CR, 5199/2020-CR, 5215/2020-CR, 5425/2020-CR,
5619/2020-CR y 5676/2020-CR, referidos al Sistema Nacional
de Pensiones.

2.2 Para fines de la devolucidn, el aportante deberd solicitar la devolucidn de su
contribucidn ante la ONP, en una ventanilla virtual habilitada para tal fin.

2.3 Corresponde el Ministerio de Economia - MEF elaborar en plazo de 7 dias las
normas complementarias que establezca el mecanismo e instrumentos
necesarios que permita hacer efectivo la devolucidn.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA: Se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas realizar las

modificaciones presupuestarias necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto en

el articulo 29 de la presente norma.

SEGUNDO: La presente norma entrard en vigencia al dia siguiente de su publicacion

y serd aplicado hasta el 31 de diciembre del afio 2020.

2.6 Eltexto normativo del Proyecto de Ley 5196/2020-CR

Contiene cinco articulos, y dos disposiciones complementarias, en los que propone establecer un
procedimiento especial que permita a los aportantes y a los ex aportantes al Sistema Nacional de
Pensiones, administrado por la Oficina de Normalizacion Previsional - ONP, solicitar el retiro del 100%
de sus aportes acumulados desde el inicio de su experiencia laboral, siempre que no cuenten con 20
(veinte) afios de aportacidn. A continuacién, se presenta el texto normativo del proyecto de ley:

“LEY QUE HABILITA A LOS APORTANTES A LA OFICINA DE NORMALIZACION

PREVISIONAL A SOLICITAR EL 100% DE SUS APORTES AL SISTEMA PUBLICO DE

PENSIONES Y APRUEBA BONO EXTRAORDINARIO

Articulo 1. — Objeto de la Ley

La presente ley, tiene como objeto establecer un procedimiento especial que permita

a los aportantes y a los ex aportantes al Sistema Nacional de Pensiones,

administrado por la Oficina de Normalizacién Previsional - ONP, solicitar el retiro del

100% de sus aportes acumulados desde el inicio de su experiencia laboral, siempre

que no cuenten con 20 (veinte) afios de aportacidn.

Asimismo, se dispone crear un grupo de trabajo que formule una propuesta que

permita otorgar a los trabajadores descritos en el pdrrafo anterior, recibir un Bono

Extraordinario que permita mitigar los efectos negativos en las economias familiares

como consecuencia del aislamiento social obligatorio dispuesto por Decreto

Supremo N° 046-2020-PCM.

Articulo 22. — Procedimiento especial para devolucién de aportes

Créase el “Procedimiento Especial para la Devolucion de Aportes”, bajo competencia

de la Oficina de Normalizacién Previsional, mediante el cual, los aportantes y ex

aportantes al Sistema Publico de Pensiones que no cumplan con el requisito de 20

(veinte) podrdn solicitar el 100% de los aportes acumulados.

Para dicho efecto, la Oficina de Normalizacion Previsional creard un protocolo de

atencidn a través de sus drganos competentes, que permita que estas solicitudes

sean atendidas en un plazo que no exceda los 10 (diez) dias hdbiles desde la

presentacion de la solicitud, lo cual podrd hacerse bajo dos modalidades:

- Virtual, mediante un formulario accesible con nombre de dominio propio.

- Manuscrito, mediante un formulario que deberd ser accesible para los
aportantes en cualquier agencia del Banco de la Nacidn del Perd.

Articulo 32. — Acceso a la informacién de los aportes.

10
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”
REPUBLICA “Afio de la universalizacion de la salud”

Dictamen recaido en los proyectos de ley 5030/2020-CR,
5044/2020-CR, 5063/2020-CR, 5104/2020-CR, 5107/2020-CR,
5196/2020-CR, 5199/2020-CR, 5215/2020-CR, 5425/2020-CR,
5619/2020-CR y 5676/2020-CR, referidos al Sistema Nacional
de Pensiones.

Los aportantes y ex aportantes al Sistema Nacional de Pensiones — ONP podrdn
acceder via la pdgina web de la ONP al conocimiento de sus aportes al Sistema
Pdblico de Pensiones, sin que esta informacion sea requisito para presentar la
solicitud del 100% de los aportes de cada trabajador.

Articulo 4°. — Ejecucién del procedimiento

La Oficina de Normalizacién Previsional atenderd las solicitudes presentadas en un

plazo mdximo de 10 (diez) dias naturales, bajo responsabilidad del funcionario a

quien se asigna el formulario de solicitud.

A esta solicitud aplica el “Silencio administrativo positivo”.

Transcurrido el plazo de 10 (diez) naturales, el monto de los aportes acumulados serd

devuelto de la siguiente forma:

- EI50% (cincuenta por ciento) del monto acumulado a los aportes del trabajador
en un plazo de 15 (dias) naturales desde la calificacidn favorable de la solicitud
ante la Oficina de Normalizacion Previsional.

- EI 50% (cincuenta por ciento) restante se entregard a los 60 dias calendario
computados a partir del primer desembolso, a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 52. — Bono Extraordinario

Conférmese una Comisidn técnica integrada por los equipos de: la Presidencia del

Consejo de Ministros, el Ministerio de Economia y Finanzas y la Oficina de

Normalizacidn Previsional, para que en el plazo improrrogable de 10 (diez) dias

naturales desde la vigencia de la presente ley, formulen una propuesta de Bono

Extraordinario no menor a S/ 2,000.00 (dos mil con 00/100 Soles), con la finalidad de

suprimir la discriminacion a los trabajadores bajo el Sistema Publico de Pensiones,

quienes no han sido considerados en las disposiciones dictadas por el Poder Ejecutivo
para los trabajadores bajo el Sistema Privado de Pensiones.”

2.7  Eltexto normativo del Proyecto de Ley 5199/2020-CR

Contiene cinco articulos, y dos disposiciones complementarias, en los que propone otorgar un
anticipo extraordinario de pension a los afiliados al Sistema Nacional de Pensiones (SNP), que lo
requieran, para aliviar las economias familiares y dinamizar la economia nacional, debido a la
declaratoria de emergencia sanitaria que viene atravesando nuestro pais como consecuencia del
COVID-19. A continuacion, se presenta el texto normativo del proyecto de ley:

“LEY QUE OTORGA ANTICIPO EXTRAORDINARIO DE PENSION A LOS AFILIADOS AL

SISTEMA NACIONAL DE PENSIONES (SNP) ANTE LA DECLARATORIA DE EMERGENCIA

SANITARIA COVID-15.

Articulo 1. Objeto de Ley

La presente Ley tiene por objeto otorgar un anticipo extraordinario de pensidn a los

afiliados al Sistema Nacional de Pensiones (SNP), que lo requieran, para aliviar las

economias familiares y dinamizar la economia nacional, debido a la declaratoria de

emergencia sanitaria que viene atravesando nuestro pais como consecuencia del

COVID-18.

Articulo 2. Otorgamiento de anticipo extraordinario de pensién

2.1 Otdrguese el anticipo extraordinario de pension a los afiliados al Sistema
Nacional de Pensiones (SNP), que hagan uso de este derecho, para lo cual
autoricese a la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP) a anticipar a cada
aportante su pension.
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”
“Afo de la universalizacion de la salud”
Dictamen recaido en los proyectos de ley 5030/2020-CR,
5044/2020-CR, 5063/2020-CR, 5104/2020-CR, 5107/2020-CR,
5196/2020-CR, 5199/2020-CR, 5215/2020-CR, 5425/2020-CR,
5619/2020-CR y 5676/2020-CR, referidos al Sistema Nacional
de Pensiones.

REFUBLICA

2.2 Elcdlculo del anticipo serd el siguiente:
a) Hasta una (01) remuneracién minima vital a los afiliados que hayan
aportado hasta por diez (10) afios al SNP.
b)  Hasta tres (03) remuneraciones minimas vitales a los afiliados que hayan
aportado de diez (10) afios hasta por veinte (20) afios al SNP.
¢)  Hasta cinco (05) remuneraciones minimas vitales a los afiliados que hayan
aportado de veinte (20) afios a mds al SNP.
Articulo 3. Forma de Pago del anticipo extraordinario de pensién
La Oficina de Normalizacion Previsional (ONP) otorgard a favor de sus afiliados, el
anticipo extraordinario de pension por unica vez y en una sola armada, debido a la
emergencia sanitaria que viene atravesando nuestro pais producto del COVID-19.
Articulo 4. Plazo del otorgamiento del anticipo extraordinario de pensién
El plazo mdximo para el otorgamiento del anticipo extraordinario de pension
establecido serd de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la publicacién
de la presente Ley.
Articulo 5. Del Financiamiento
Autorizase una transferencia de partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2020 con cargo a los recursos de la Reserva de Contingencia o
modificaciones presupuestarias necesarias, con el fin de financiar la presente Ley.
DISPOCISIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
PRIMERA. — Del Procedimiento para su ejecucién
La Oficina de Normalizacion Previsional (ONP) debe determinar e implementar el
procedimiento operativo para la ejecucion de la presente norma, en un plazo que no
excederd de quince (15) dias calendario de publicada la Ley, bajo responsabilidad de
su titular.
SEGUNDA. — De la devolucién
La devolucidn del anticipo se efectuard mediante el descuento de hasta el 5% de una
remuneracion minima vital de la pensidn del afiliado que se acoja al beneficio de la
presente Ley.”

2.8  Eltexto normativo del Proyecto de Ley 5215/2020-CR

Contiene cuatro articulos y una Unica disposicién complementaria, en los que propone disponer
como derecho voluntario de los afiliados del Sistema Nacional de Pensiones (SNP), el retiro parcial
de los ahorros previsionales de su propiedad, con aportes administrados por la Oficina de
Normalizacién Previsional (ONP), en las condiciones y montos que sefiale la misma. A continuacion,
se presenta el texto normativo del proyecto de ley:

“PROYECTO DE LEY QUE FACULTA A LOS AFILIADOS DE LA ONP A HACER EL RETIRO
PARCIAL DE SUS APORTES

Articulo 12.- Objeto de la ley

El objeto de la presente Ley es disponer como derecho voluntario de los afiliados del
Sistema Nacional de Pensiones (SNP), con aportes administrados por la Oficina de
Normalizacion Previsional (ONP), el que puedan realizar el retiro parcial de los
ahorros previsionales de su propiedad, en las condiciones y montos que sefiale la
misma.

Articulo 22. - Retiro parcial voluntario de aportes de la ONP:

2.1 Elretiro parcial de aportes de la ONP se realizan del siguiente modo:
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a) Afiliados mayores de 20 afios hasta 40 afios de edad:

b)  Elequivalente a 10 meses de aportaciones promedio S/ 1,758

c) Afiliados mayores de 40 afios a menos de 65 afios de edad: El equivalente
a 15 meses de aportaciones promedio: S/ 2,636

El retiro se hard en dos armadas mensuales contadas desde la realizacion del

primer retiro.

2.2 Llasolicitud de retiro parcial de los aportes podrd presentarse a la ONP de modo
virtual o presencial, dentro de los 90 dias calendario siguientes a la publicacion
del reglamento operativo de la ONP a que se refiere el articulo 4.

2.3 los dfiliados podrdn realizar el retiro efectivo de la primera armada de los
aportes dentro de los quince dias calendario siguientes a la presentacidn de su
solicitud. La sequnda armada se pagard treinta dias calendario después de
cancelada la primera.

Articulo 32. - Prohibicién a ONP de solicitar documentos o requisitos.

Queda prohibido que la ONP solicite a los dfiliados ningiin documento o requisito,

excepto el DNI, para ser beneficiarios de la presente Ley.

Articulo 4°. - Reglamento Operativo.

La ONP elabora y aprueba, con la opinién previa favorable del Ministerio de

Economia y Finanzas, el reglamento operativo de la presente Ley en el plazo

improrrogable de 20 dias hdbiles calendario desde la publicacion de la misma; y lo

publica en el diario oficial EIl peruano dentro de los siete dias calendario siguientes al
vencimiento de dicho plazo.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA UNICA

El pago de la devolucidn parcial de aportes de propiedad de los afiliados de la ONP,

que dispone la presente Ley, se hard con el presupuesto aprobado del Ministerio de

Economia y Finanzas en el Presupuesto del Sector Publico del afio 2020, y de ser

necesario, con las lineas de crédito aprobadas en la Ley de Endeudamiento Publico

del 2020 sin generar gasto adicional, en cumplimiento del articulo 79 de la

Constitucion.”

2.9 Eltexto normativo del Proyecto de Ley 5425/2020-CR

Contiene cinco articulos y dos disposiciones complementarias, en los que propone establecer un
marco de regulacién excepcional para que los trabajadores aportantes al Sistema Nacional de
Pensiones puedan retirar sus aportes, debido a que no pueden gozar de una pensién de jubilacién al
no cumplir con los 20 afios de aportaciones requeridos por Ley. A continuacion, se presenta el texto
normativo del proyecto de ley:

“LEY QUE FACULTA A LOS TRABAJADORES RETIRAR LOS APORTES REALIZADOS AL
SISTEMA NACIONAL DE PENSIONES POR NO GOZAR DE UNA PENSION DE
JUBILACION

Articulo 1.- Objeto

La presente Ley tiene por objeto establecer un marco de regulacidn excepcional para
que los trabajadores aportantes al Sistema Nacional de Pensiones puedan retirar sus
aportes, debido a que no pueden gozar de una pension de jubilacion al no cumplir
con los 20 afios de aportaciones requeridos por Ley.

Articulo 2.- Del retiro de los aportes
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El trabajador puede solicitar a la Oficina de Normalizacidn Previsional el retiro del
integro de sus aportaciones, siempre que no puedan gozar de una pensién de
jubilacién porque no cumplen con los 20 afios de aportaciones requeridos por Ley.
Articulo 3.- Plazo para la devolucién

La Oficina de Normalizacién Previsional devuelve el integro de las aportaciones en
un plazo mdximo de quince (15) dias calendarios posteriores a la presentacion de la
solicitud, siempre y cuando, no superen el monto de 3 UIT.

Si el monto de aportaciones es superior a 3 UIT se procede inicialmente a la
devolucion del 25% dentro de los 15 dias calendarios siguientes a la presentacion de
su solicitud; y, finalmente el monto restante se devuelve dentro de los quince (15)
dias calendarios posteriores a la realizacion del primer desembolso.

Articulo 4.- De los Intereses

La Oficina de Normalizacion Previsional determina el monto de los intereses
bancarios que hubiesen generado por los afios de aportaciones, debiendo ser
entregadas en un plazo no mayor de treinta (30) dias calendarios posteriores al
desembolso final.

Articulo 5.- De la intangibilidad

Elimporte devuelto que aiude la presente Ley, mantiene su cardcter intangible frente
a terceros por lo que no es susceptible de cobros por deudas tributarias, en el sistema
financiero, compensaciones legales o contractuales, embargos, retencién o de
cualquier naturaleza que tuviera por objeto afectar su libre disponibilidad.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Reglamentacidn

El Poder Ejecutivo en un plazo no mayor a siete (07) dias calendarios reglamenta lo
dispuesto en la presente Ley.

Segunda.- Derogacién

Derogase o dejase sin efecto toda norma que se oponga a lo dispuesto por la
presente Ley.”

2.10 El texto normativo del Proyecto de Ley 5619-2020-CR

Contiene tres articulos, en los que propone autorizar el reintegro de aportes por Unica vez a los
afiliados al Sistema Nacional de Pensiones — ONP hasta por un monto que no supere las 2 Unidades
Impositivas Tributarias - UIT para afrontar la situacién de crisis que viene atravesando el pais y que
ha comprometido seriamente su integridad econémica. A continuacién, se presenta el texto
normativo del proyecto de ley:

“LEY QUE AUTORIZA EL REINTEGRO DE APORTES POR UNICA VEZ A TRABAJADORES

AFILIADOS AL SISTEMA NACIONAL PENSIONES — ONP”

Articulo 12.- Objeto de la Ley

El objeto de la presente Ley es, en el marco del Estado de Emergencia Nacional

derivado del COVID-19, autorizar el reintegro de aportes por tnica vez a los afiliados

al Sistema Nacional de Pensiones — ONP para afrontar la situacidn de crisis que viene

atravesando el pais y que ha comprometido seriamente su integridad econémica.

Articulo 22.- Del Reintegro

2.1. La Oficina de Normalizacion Previsional — ONP tendrd bajo su responsabilidad
el reintegro a sus afiliados que no estén gozando de una pension, hasta por un
monto que no supere las 2 Unidades Impositivas Tributarias - UIT. Dependiendo
del tiempo de aportacidn que tenga el afiliado.
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2.2. La Oficina de Normalizacidn Previsional - ONP realizara el cdlculo del monto a
reintegrar dependiendo el tiempo de aportacidn del afiliado solicitante.

2.3. Elreintegro que beneficiara al aportante solicitante, no estar sujeta a retencion
alguna por lo tanto tiene cardcter de intangible.

2.4. La Oficina de Normalizacién Previsional — ONP dispondrd todos los mecanismos
necesarios para realizar los trdmites correspondientes a fin de reintegrar los
aportes a sus afiliados solicitantes.

2.5. El Ministerio de Economia y Finanzas — MEF en el plazo de 10 dias tiene la
responsabilidad de elaborar normas complementarias y/o documentos de
gestion que sefialen el procedimiento que permitan hacer efectivo el reintegro
econdémico.

Articulo 39. - Vigencia

La presente Ley rige desde el dia siguiente de su publicacidn en el diario oficial El

Peruano.

2.11 El texto normativo del Proyecto de Ley 5676/2020-CR

Contiene siete articulos y una disposiciéon complementaria final, en los que propone reconocer el
derecho de las personas afiliadas al Sistema Nacional de Pensiones (SNP), estableciendo el
mecanismo para solicitar la devolucién del monto que aportaron al Fondo de sus pensiones
administrado a cargo de la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP). A continuacidn, se presenta
el texto normativo del proyecto de ley:

“LEY QUE RECONOCE EL DERECHO DE LOS AFILIADOS A LA DEVOLUCION TOTAL DE
SUS APORTES DEL FONDO DE PENSIONES A CARGO DE LA OFICINA DE
NORMALIZACION PREVISIONAL (ONP)”

Articulo 1. Objeto

La presente Ley tiene por objeto reconocer el derecho de las personas dfiliadas al
Sistema Nacional de Pensiones (SNP), estableciendo el mecanismo para solicitar la
devolucion del monto que aportaron al Fondo de sus pensiones administrado a cargo
de la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP).

Articulo 2. Finalidad

La devolucidn de aportes constituye una medida extraordinaria cuya finalidad es
mitigar el impacto socioecondmico generado por el Estado de Emergencia y que
afectan a las personas que hayan efectuado aportes sin poder alcanzar los requisitos
para acceder a la pension prevista por la normas que regulan el Sistema Nacional de
Pensiones a cargo de la Oficina de Normalizacidn Previsional (ONP).

Articulo 3. Devolucién de aportes

Tienen derecho a la devolucién del monto total de aportaciones, las personas
afiliadas al Sistema Nacional de Pensiones (SNP), mayores de cuarenta (40) afios y
que cuenten con quince (15) afios de aportacidn. El aportante que se acoja a la
devolucidn no tendrd derecho a ningtin beneficio de garantia estatal.

Articulo 4. Naturaleza intangible

El fondo de aportaciones mantiene la naturaleza intangible, no pudiendo ser objeto
de descuento, compensacidn legal o contractual, embargo, retencidn, cualquier
forma de afectacion, sea por orden judicial y/o administrativa, Su retiro no quita su
intangibilidad, sin distingo de la cuenta bancaria en la que se deposite el monto
retirado.
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Lo sefialado en la presente disposicion no se aplica a las retenciones judiciales o
convencionales derivadas de deudas alimentarias, hasta un mdximo de 30% de lo
retirado.

Articulo 5.- Plazo y procedimiento para la devolucién de aportes

Dentro del plazo de treinta (30) dias calendario de entrada en vigencia de la presente
norma, la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP), aprobard un procedimiento
especial para la devolucidn del total de los aportes de aquellas personas que la
solicitan de manera voluntaria, la misma que serd proporcional a los afios de aportes
acumulados en el fondo de pensiones.

El procedimiento serd gratuito, en un formato sencillo, simplificado e interoperable.
Para dicho fin son aplicables las disposiciones y prohibiciones establecidas en el
Decreto Legislativo N° 1246.

Articulo 6.- De la priorizacién para la devolucién de aportes

Una vez aprobado el procedimiento de devolucion a favor de los aportantes, la
Oficina de Normalizacién Previsional — ONP establecerd un cronograma de
devoluciones priorizando en el orden de atencién las solicitudes de mujeres
aportantes cabeza de familias o que hayan quedado en estado de viudez, aportantes
que hayan quedado en situacion de discapacidad o en estado de salud terminal y
personas aportantes adultas mayores.

El plazo del cronograma de devoluciones no deberd ser superior a los noventa (90)
dias calendario.

Articulo 7.- Del estado de salud terminal o situacién de discapacidad

El Ministerio de Salud y la Oficina de Normalizacién Previsional — ONP, mediante un
convenio de cooperacion establecerdn la extension del certificado de la discapacidad
0 estado de salud terminal.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. - DECLARATORIA DE INTERES NACIONAL

Decldrese de interés publico y prioridad nacional la reforma integral del Sistema
Nacional de Pensiones a cargo de la Oficina de Normalizacidn Previsional — ONP.

3 MARCO NORMATIVO

e Constitucién Politica del Pert de 1993.

e (Cdédigo Tributario.

e Decreto Ley 19990

e Texto Unico Ordenado de la Ley del Sistema Privado de Administracién de Fondos de
Pensiones, aprobado por el Decreto Supremo N2 054-97-EF y modificatoria

e Decreto Supremo 082-2001-EF - Establecen disposiciones para la acreditacién de los afios
de aportacién al Sistema Nacional de Pensiones

e Decreto Supremo 139-2019-EF, Dictan disposiciones para el reajuste del monto de las
pensiones establecidas en el Decreto Ley N2 19990
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4  ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

4.1 Antecedentes

411 LaAdministracién econémicay financiera del Estado y el Presupuesto Pdblico

La administracion econédmica y financiera del Estado se rigen por el presupuesto que anualmente
aprueba el Congreso de la Republica, conforme lo dispone el articulo 77 de la Constitucidn Politica
del Perd de 1993 que a continuacion se transcribe (el subrayado es nuestro):

“Constitucién Politica del Perti de 1993

Articulo 77. Presupuesto Publico

La_administracién econdmica y financiera del Estado se rige por el presupuesto que
anualmente aprueba el Congreso. La estructura del presupuesto del sector piblico contiene
dos secciones: Gobierno Central e instancias descentralizadas.

El presupuesto asigna equitativamente los recursos publicos, su programacién y ejecucién
responden a los criterios de eficiencia de necesidades sociales bdsicas y de descentralizacidn.
Corresponden a las respectivas circunscripciones, conforme a ley, recibir una participacién
adecuada del total de los ingresos y rentas obtenidos por el Estado en la explotacidn de los
recursos naturales en cada zona en calidad de canon.”

La Administracion Financiera del Sector Publico se rige por la Ley de Presupuesto que anualmente
aprueba el Congreso de la Republica comprende el Sistema Nacional de Presupuesto Publico, el
Sistema Nacional de Tesoreria; El Sistema Nacional de Endeudamiento Publico, el Sistema Nacional
de Contabilidad, el Sistema Nacional de Abastecimiento, el Sistema Nacional de Programacién
Multianual y Gestién de Inversiones y la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos. Esto segun el
articulo 6 del Decreto Legislativo 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracién Financiera
del Sector Publico, que a continuacion se transcribe (el subrayado es nuestro):

“Decreto Legislativo 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracién Financiera del

Sector Publico

Articulo 6.- Gobernanza de la Administracién Financiera del Sector Piblico

6.1 La Administracidn Financiera del Sector Publico, a cargo del Ministerio de Economia y
Finanzas, estd conformada por:

El Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

El Sistema Nacional de Tesoreria.

El Sistema Nacional de Endeudamiento Publico.

El Sistema Nacional de Contabilidad.

El Sistema Nacional de Abastecimiento.

El Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestidn de Inversiones.

. La Gestidn Fiscal de los Recursos Humanos.

6.2 La cobertura de cada integrante de la Administracion Financiera del Sector Publico se
establece en la norma que lo regula.

6.3 Los integrantes de la Administracidn Financiera del Sector Plblico se articulan a través
del Comité de Coordinacion de la Administracién Financiera del Sector Publico.”

ND [ A [ N =

4.1.2 Elacceso a prestaciones de salud y pensiones
a) El Derecho al libre acceso a pensiones

El acceso a las prestaciones de pensiones estd garantizado por el Estado y se brinda a través de
entidades publicas, privadas o mixtas. Esto segln el articulo 77 de la Constitucidn Politica del Peru
de 1993 que a continuacidn se transcribe (el subrayado es nuestro):

“Constitucién Politica del Perd de 1993
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Articulo 11.- Libre acceso a las prestaciones de salud y pensiones

El Estado garantiza el libre acceso a prestaciones de salud y a pensiones, a
través de entidades publicas, privadas o mixtas. Supervisa asimismo su eficaz
funcionamiento.

La ley establece la entidad del Gobierno Nacional que administra los
regimenes de pensiones a cargo del Estado.

Este articulo tiene como antecedentes el articulo 56 de la Constitucion Politica del Perd de 19201y el
articulo 14 de la Constitucion Politica del Pert de 1979. En la primera el Estado fomentaba las
instituciones de previsién y de solidaridad social, y en la segunda una institucién con personeria de
derecho publico gobernada por representantes del Estado, de los empleadores y de los asegurados
en igual nimero, administraba fondos y reservas propias aportados obligatoriamente por el Estado
empleadores y asegurador entre los representantes del Estado.

Al respecto por Rubio Correa M. (1999)?, en su comentario sobre las prestaciones de Salud y las
pensiones al analizar el articulo 11 de la Constitucidn Politica del Perti de 1993 decia:

“Las prestaciones de salud y las pensiones por contingencias son la esencia de la
seguridad social. Lo que en este articulo se establece es que el Estado asume dos
funciones prestar los servicios y supervigilar.

La prestacion de servicios por el Estado se hard a través de las instituciones publicas

y de las mixtas. El sector privado colaborard a través de las mismas instituciones

mixtas que tienen coparticipacion de capital publico y privado y a través de las

instituciones que el mismo sector privado establezca a su entero riesgo.

Por otra parte, el Estado se reserva exclusivamente la supervision del eficaz

funcionamiento de todo tipo de instituciones que trabajen en el drea de seguridad

social.

En este aspecto el constituyente ha optado por un modelo mixto de Estado

e De un lado norma y supervisa es decir ejerce el control de las actividades que
realiza el sector privado. Esta es una vision puramente liberal del Estado.

e Deotro lado puede participar directamente en la prestacién de los servicios bien
a través de entidades propias, bien a través de entidades mixtas. Esta es una
vision de Estado de Bienestar que presta servicios efectiva y directamente. Es
uno de los pocos dmbitos del quehacer social en que esto sucede dentro de la
Constitucion de 1979.”

b) La jurisprudencia sobre el acceso a las pensiones

Al respecto Rios Patio, G., Alvarez Miranda, E., & Sar Suarez, O. (2014)?, al citar los precedentes y
jurisprudencia vinculante del Tribunal Constitucional sobre el derecho a no ser privado arbitraria
mente de pensidn refieren:

“Derecho a no ser privado arbitrariamente de la pensién

"De acuerdo con lo dispuesto por el fundamento 107 de la STC 00050-2004-PI/TC y
otros acumulados, el derecho a no ser privado arbitrariamente de la pensién se
constituye como un elemento del contenido esencial de este derecho, el cual
encuentra proteccion a través del proceso de amparo de conformidad con los

1 Rubio Correa, M. (1999). Estudio de la Constitucicn Politica de 1993. Tomo Il, pGgina 112 a 113.
2 RIOS PATIO, G., ALVAREZ MIRANDA, E., & SAR SUAREZ, O. (2014). Constitucion Concordada, Sumillada y Anotada con la
jurisprudencia del TC. Pdgina 188.
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CONGRESO
REFUBLICA

supuestos de procedencia establecidos en el fundamento 37.b) de la STC 01417-
2005-PA/TC.

Considerando que la pensién como derecho fundamental, por su naturaleza,
requiere de regulacion legal para establecer las condiciones necesarias para su goce,
se concluye que aquellas limitaciones o restricciones temporales o permanentes a su
ejercicio han de estar debidamente sustentadas, a efectos de evitar la arbitrariedad
en la intervencion de este derecho". (Exp. 04749-2009-AA FJ 1,2).”

4.1.3 Los elementos a los sistemas de pensiones

Al analizar el acceso a las pensiones debemos tener en cuenta tres variables: 12 La cobertura (de los
aportantes y de los pensionistas); 22 Los beneficios otorgados (cantidad y calidad de las pensiones);
y, 39 La sostenibilidad (no ser deficitario).

Grdfica 1
Elementos de los Sistemas de Pensiones

Sostenibilidad

Fuente: Elaboracién Propia

a) La cobertura

La cobertura se refiere a la proporcién de poblacién protegida por el sistema, tanto en su etapa
laboral (productiva) cuando realiza aportes, como en la etapa en que se jubilay pasa a percibir una
pensién.

Por ejemplo, el Sistema Nacional de Pensiones al mes de abril de 2020 hay 4.7 millones a afiliados,
los cuales tiene un monto acumulado de aportes de S/ 33,797 millones. De los cuales solo 570 mil
aportaron durante dicho mes, sin embargo, debido a la emergencia sanitaria producida por el Covid-
19 dicho mes es atipico ya que desde febrero hasta octubre de 2020 ha sido prorrogada la
declaracién y pago de aportes al Sistema Nacional de Pensiones.

Tabla 2
Numero de dfiliados y aportes al Sistema Nacional de Pensiones

4,733,873 33,797.425,968.20
570,289 10,130,958,720.98
4,163,584 23,666,467,247.31

Fuente: Oficio N° 033-2020-JF/ONP que alcanza el Memorando N° 059-2020-DPR/ONP.
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(*) Informacidn al periodo abril 2020.

Nota: La declaracion y pago de aportes de los meses de febrero hasta agosto de 2020, han sido prorrogados desde julio
hasta octubre. Esto seglin las resoluciones de superintendencia 065-2020/SUNAT, 069-2020/SUNAT, 075-2020/SUNAT y
065-2020/SUNAT.

Tabla 3
Afiliados sin aporte en el periodo abril 2020, con menos de 20 afios de aportes declarados

GRUPO DE EDADES NUMERO
18225 514,648 664,314,717.19
%e3 1281,102 5,083,535,590.98
%ads 964,058 §,117,869,228.28
46255 39,090 4,279,058,529.90
Mayores de 55 676,245 4,345,736,860.80

Fuente: Oficio N° 033-2020-JF/ONP que alcanza el Memorando N° 059-2020-DPR/ONP.

Tabla 4
Afiliados del Sistema Privado de Pensiones
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Por ejemplo: En |a etapa laboral de los trabajadores, estos conforman la Poblacidn Econdmicamente
Activa (PEA) nacional, que a la fecha son 17.8 millones de personas, de los cuales 4.7 millones estén
afiliados al Sistema Nacional de Pensiones (SNP) y 7.4 millones al Sistema Privado de Pensiones (SPP).
Sin embargo, de los afiliados al SNP actualmente sélo 1,2 millones son los que aportaron en el Gltimo
mes.

Grdfica 2
Poblacién Econémicamente Activa (PEA) por afiliacién a un Sistema Previsional

PENSION 65
557 mil

W v \‘\ g

Pensionistas SNP

Otvos i
pe ﬂm‘;w . cpap T Pansionistas SPP
29 80 il 178 mil

% 2%

Fuente: ONP?
b) Los beneficios otorgados

Citando a la ONP en su informe N2 42-2020-DPR/ONP, una pensién adecuada recoge el concepto de
los beneficios suficientes para el mantenimiento en la etapa del retiro. Es decir, cudles son los
beneficios que se pueden recibir los pensionistas que se encuentran en el Sistema Nacional de
Pensiones (SNP), y de qué calidad son estos (adecuacion y suficiencia de la pension).

Por Ejemplo: El beneficio bdsico de un sistema de pensiones es la pensién de jubilacion y en el SNP
no solo depende de los requisitos de edad y afios de aporte, sino también estd en correlacién con la
normativa vigente a la fecha en que se produce la contingencia (hecho generador del derecho a
pension), a la fecha se han creado tres supuestos:

e Supuesto 1: Para aquellos que obtuvieron acceso al derecho hasta el 18 de diciembre de
1992.

e Supuesto 2: Para aquellos que adquirieron el derecho a pension con posterioridad al 18 de
diciembre de 1992.

3 Informe N2 42-2020-DPR/ONP emitido en relacion a Oficio 0110-2020-EF/53.0 que solicita una opinién institucional de la
Oficina de Normalizacién Previsional (ONP) respecto de los Proyectos de Ley 4977-2020-CR, 5007- 2020-CR, 5030-2020-CR,
5044-2020-CR, 5047-2020-CR, 5063-2020-CR, 5107-2020-CR, 5157-2020-CR, 5196-2020-CR, 5199-2020-CR y 5215-2020-
CR. Pdgina 13.
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e Supuesto 3: Para aquellos que nacieron a partir de 1 de enero de 1947.

Tabla 6
Beneficios de Pensién de Jubilacién General

| Supuesto1 [ Supuesto2 | Supuesto3 |
Mujeres
APORTES 13 afios 20 afios 20 afios
EDAD 55 afios 55 afios 65 afios
Varones
APORTES 15 afios 20 afios 20 afios
EDAD 80 afios 80 afios 65 afios
Fuente ONP.
Tabla 7
Beneficios de Pensién de Jubilacién Anticipada
| Supuesto1 | Supuesto2 | Supuesto3 |
Mujeres
APORTES 25 afios 25 afios 25 afics
EDAD 50 afics 50 afios 50 afics
Varones
APORTES 30 afios 30 arfios 30 afics
EDAD 55 afics 55 afios 55 afics
Fuente ONP.

Existen otro tipo de beneficios, tales como las pensiones derivadas de ascendientes, orfandad y
viudez, pero en el presente informe, no los analizaremos a detalle.

Segun el informe N2 42-2020-DPR/ONP* emitido en relacién al Oficio 0110-2020-EF/53.0 que solicita
una opinién institucional de la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP) respecto de los Proyectos
de Ley 4977-2020-CR, 5007- 2020-CR, 5030-2020-CR, 5044-2020-CR, 5047-2020-CR, 5063-2020-CR,
5107-2020-CR, 5157-2020-CR, 5196-2020-CR, 5199-2020-CR y 5215-2020-CR,

“1..)

3.18 Cardcter actual del SNP: Para concretizar su naturaleza de sistema de
reparto y solidaridad, el SNP tiene que establecer las condiciones precisas
para el ejercicio del derecho a la pensidn. Dado el contexto social,
econdmico y politico del pais durante la década de los afios 70 y ‘80,
desde los afios '90 se realizaron diversas reformas paramétricas (ajustes
estructurales en el modelo)® a fin de dotarle de sostenibilidad. De esta
forma, hoy en dia, el SNP tiene las siguientes caracteristicas:

a. Tasa de aporte: Originalmente, el trabajador contribuia con el 3%
de las remuneraciones, complementdndose con la contribucion de
los empleadores del 6%. Ello tuvo que cambiar, para que solo el

4 https://www.cnp.qob.pe/seccion/centro_de documentos/Documentos/3100.pdf consultado el 5 de julio de 2020
5 Entre diversos autores, Mesa-Lago, Carmelo (2002) Myth and reality of pension reform: the Latin
American evidence, World Development, 30, 8.
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trabajador pague el aporte. Al inicio, fue 11% y, a partir de enero de
1997, el aporte es de 13% de su remuneracion asequrable®.

b.  Edad de jubilacién: La edad de jubilacién de los hombres era de 60
afios de edad y de las mujeres de 557. Luego, se elevé la edad de
jubilacidn 'y se uniformizé la edad de hombres y mujeres,
exigiéndose 65 afios de edad para ambos®.

c. Afios de aporte: £n 1973 se requeria 15 afios de aportes para los
hombres y 13 afios para las mujeres®, ademds se permitia la
obtencidn de pensiones reducidas cuando el trabajador tenia por lo
menos 5 afios de aportes y el monto pagado era equivalente a un
porcentaje a la remuneracion de referencia®®. En 1992, se
incrementd los afios de aporte minimos, exigiéndose 20 afios de
aportaciones para obtener una pension de jubilacién, con
independencia del sexo de la persona™, a la vez de derogarse las
reglas que permitian pensiones reducidas.

d.  Remuneracién de referencia: En 2002, se establecié que la
remuneracion de referencia para los asegurados facultativos y
obligatorios del SNP. Se basaba en las ultimas 60 remuneraciones®.

e. Tasa de reemplazo: £n 2002, se modificé la tasa de reemplazo para
el célculo de la pensién®®, de tal forma que su valor de largo plazo
sea de 30% para aportes minimos de 20 afios, y que en la transicidn
descienda transitando entre los valores de 45%, 40 y 35%,
porcentajes que igual se aumentan en 2% por cada afio adicional
laborado, teniendo como limite el 100% de la remuneracion de
referencia.

f. Pensién minima: en 2001, se establecicé que la pension minima para
el SNP asciende a S/ 415%. El 2019, subié a S/ 500%. Esta pensidn
no se encuentra indexada a alguna forma automdtica de
actualizacion.

()

6 Ley 26504, Ley que modifica el Régimen de Prestaciones de Salud, el Sistema Nacional de Pensiones, el Sistema Privado de
Fondos de Pensiones y la estructura de contribuciones del FONAVI.

7 Articulo 38 del Decreto Ley 19990, Sistema Nacional de Pensiones de la Seguridad Social.

8 Ley 26504, Madifican el Régimen de Prestaciones de Salud, el Sistema Nacional de Pensiones, el Sistema Privado de Fondos
de Pensiones y ta estructura de contribuciones al FONAVI.

9 Articulo 41 del Decreto Ley 19990, Sistema Nacional de Pensiones de la Seguridad Social.

10 Articulo 42 del Decreto Ley 19990, Sistema Nacional de Pensiones de la Sequridad Social.

1 Decreto Ley 25967, Establecen disposiciones para la determinacion del monto de pensiones de jubilacién en el Sistema
Nacional de Perisiones.

12 Decreto Supremo 099-2002-EF, Establecen disposiciones para la determinacidn del monto de pensiones de jubilacidn en
el Sistema Nacional de Pensiones.

13 Decreto Supremo 099-2002-EF, Establecen dispasiciones para la determinacién del monto de pensiones de jubilacién en
el Sistema Nacional de Pensiones.

1 Ley 27617, Ley que dispone la reestructuracién del Sistema Nacional de Pensiones del Decreto Ley 19990 y modifica el
Decreto Ley 20530 y la Ley del Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones.

15 Decreto Supremo 139-2019-EF, Dictan disposiciones para el reajuste del monto de las pensiones establecidas en el
Decreto Ley N2 19990.
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c) La sostenibilidad

La sostenibilidad se refiere a la viabilidad financiera en el largo plazo de los sistemas de pensiones.
Para ello es necesario que los aportes que realizan los trabajadores puedan cubrir el pago de los
pensionistas.

Cabe sefialar que durante mucho tiempo la sostenibilidad en los sistemas de reparto estuvo
estructurada bajo el concepto de solidaridad intergeneracional. Es decir, los aportantes en actividad
laboral coadyuvan al pago de los pensionistas.

Esto era vélido en el afio 1970 porque la pirdmide poblacional mostraba un mayor nimero de
poblacién joven y un menor nimero de poblacién adulta; sin embargo, con la caida del indice de
natalidad y del indice de mortalidad, la piramide poblacional estd cambiando drésticamente y cada
afio la poblacién de menor edad se viene acortando en relacién a la poblacién en edad de jubilacion
gue se incrementa y la proyeccion al afio 2050 es que la pirdmide poblacién sea casi plana, lo cual
significa la insostenibilidad financiera de ia solidaridad intergeneracional. En la siguiente grafica se
puede observar la pirdmide poblacional del Perti en los afios 1970, 2015y la proyeccién al afio 2050.

Grdfica 3
Pirémide poblacional del Peru
1970 2015 2050
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Este hecho determiné que en los afios 70 era perfectamente sostenible que la edad de jubilacién sea
de 60 afios para los hombres y 50 afios para las mujeres y que se requiera Unicamente 15 afios de
aporte para los hombres y 13 afios para las mujeres. Sin embargo, ya para los afios 90 la tasa de
natalidad bajaba y la esperanza de vida subia; esto determinaba la disminucién de la capacidad
poblacional para realizar solidaridad intergeneracional, esto se evidencié con problemas de
sostenibilidad debido a que ratio de trabajadores activos por pensionista disminuyé de 18 aportantes
por pensionista en 1980 a 7 aportantes por pensionista en 1992. Para compensar estos problemas
de sostenibilidad se ha incrementado el nimero de afios de aporte y se ha reducido los beneficios
otorgados por dicho sistema.

Esta era una tendencia que al largo plazo determinaria la insostenibilidad de cualquier sistema
basado en la solidaridad intergeneracional. Para evitar esta tendencia se cred un sistema de
pensiones basado en los aportes individuales que lograria su sostenibilidad otorgando menores
beneficios a los otorgados en el sistema de solidaridad intergeneracional y alargando la etapa
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productiva se incrementaba en monto de aportacién al sistema de pensiones basado en los aportes
individuales.

Un efecto previsible del surgimiento del sistema de aportes individuales fue el aceleramiento de los
problemas de sostenibilidad de los sistemas basados en la solidaridad intergeneracional (Sistema
Nacional de Pensiones); tal es el caso que en dicho sistema el ratio de trabajadores activos por
pensionista bajo en 1996 a cerca de 4 trabajadores activos por pensionista; en gran parte debido al
traspaso de los afiliados del sistema de pensiones basado en la solidaridad intergeneracional
(Sistema Nacional de Pensiones) al sistema de pensiones basado en los aportes individuales (Sistema
Privado de Pensiones).

4.1.4 Elfinanciamiento del Sistema Nacional de Pensiones

Nuestro pais cuenta con dos sistemas de seguridad social, un sistema publico que es el Sistema
Nacional de Pensiones y otro de cardcter privado que es el Sistema Privado de Pensiones,
encargandose ambos sistemas del otorgamiento de las pensiones, para ello los trabajadores tienen
que efectuar aportaciones para poder recibir una pension de jubilacién al término de su vida laboral.
Dentro de este contexto, tanto los trabajadores dependientes e independientes, al inicio de su vida
laboral tienen que elegir cualquiera de estos dos sistemas.

El Sistema Nacional de Pensiones de la Seguridad Social, vigente desde el 1 de mayo de 1973, se cred
a través del Decreto Ley 19990 y tiene como objetivo el desarrollo de la politica de Seguridad Social
unificando los diferentes regimenes de seguridad social que existian en ese momento y eliminando
las injustas desigualdades en los distintos regimenes de pensiones previos a este, brindando de esta
forma una proteccién mas amplia y adecuada a los trabajadores.

La administracién del Sistema Nacional de Pensiones a partir del 01 de junio del afio 1994 est3 a
cargo de la Cficina de Normalizacidn de Previsional - ONP, el cual es un Organismo Publico Técnico
y Especializado adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas que fue creado a través del Decreto
Ley 25967 modificado por la Ley 26323, cuenta con personeria juridica de derecho publico interno,
con fondos y patrimonios propios y con autonomia funcional, administrativa, técnica, econémica y
financiera.

Actualmente, el pago de pensiones cada afio requiere menos recursos provenientes del Estado
(Recursos Ordinarios), al es el caso que en el afio 2008 se pagaban S/ 3,307 millones de los cuales S/
2,076 millones provenian del Estado, los S/ 1,231 millones restante provenian de los aportes de los
trabajadores. En el afio 2019 se pagaron pensiones por S/ 5,282 millones de los cuales solo S/ 851
millones provenian del Estado y S/ 4,431 millones de los aportes a los trabajadores. Lo cual evidencia
que el monto de las contribuciones no llega a cubrir la carga pensionaria actual, razén por la cual el
Estado realiza transferencias para completar el pago de la misma. Ver tabla siguiente:
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Tabla 8
Financiamiento de las Pensiones 2008 al 2019 (en millones de S/

. Recursos . . :
Recursos | Contribuciones Ejecucion de

o Directamente .
Ordinarios a Fondos Pensiones
: Recaudados :

2008 2,076 1,231 3,307
2009 2,018 1,551 14 3,582
2010 1,951 1,779 3,729
2011 1,963 2,616 4,579
2012 1,598 2,464 4,062
2013 1,422 2,903 4,325
2014 1,422 3,124 4,545
2015 962 3,243 4,205
2016 494 3,784 4,279
2017 399 4,113 4,512
2018 612 4,126 4,738
2019 (*) 851 4,431 5,282
Fuente: ONP

Cabe sefialar que el Fondo de Reservas Previsionales FCR contribuye al pago de pensiones, pero su
monto es minimo en comparacion de los aportes de los trabajadores.

Grdfica 4

1o ool Sistema Nacic de Pensiones
fen porcentaies)

Fuente: ONP. Presentacién ante la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica en la sesién del miércoles 20
de mayo de 2020

El financiamiento de este esquema de reparto se ve comprometido a futuro debido a la menor
participacién de cotizantes, respecto al nimero de jubilados. Esto hace que a futuro sean cada vez
mds necesarias las transferencias publicas para hacer frente al pago de las pensiones de este
esquema.
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Grdfica 5

Afiliados y Aportantes del SNP

Fuente: ONP. Presentacion ante la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera del Congreso de la Republica en la sesién del miércoles 20 de mayo de 2020.

4.1.5 La prohibicién de confiscacién de las aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones

a) El fundamento constitucional

La no confiscacién de las aportaciones tiene como fundamento constitucional el hecho que ningin
tributo puede tener cardcter confiscatorio. Esto segun el segundo pérrafo del articulo 74 de la
Constitucion Politica del Pert de 1993 que a continuacién se transcribe (el subrayado es nuestro):

“Constitucién Politica del Pert de 1993

Articulo 74.- Principio de Legalidad

Los tributos se crean, madifican o derogan, o se establece una exoneracidn,
exclusivamente por ley o decreto legislativo en caso de delegacidn de
facultades, salvo los aranceles y tasas, los cuales se requlan mediante decreto
supremo.

Los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales pueden crear, modificar y
suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccion,
y con los limites que seficla la ley. El Estado, al ejercer la potestad tributaria,
debe respetar los principios de reserva de la ley, y los de igualdad y respeto de
los derechos fundamentales de la persona. Ningun tributo puede tener
cardcter confiscatorio.

Las leyes de presupuesto y los decretos de urgencia no pueden contener
normas sobre materia tributaria. Las leyes relativas a tributos de periodicidad
anual rigen a partir del primero de enero del afio siguiente a su promulgacidn.
No surten efecto las normas tributarias dictadas en violacién de lo que
establece el presente articulo.”

b) Las aportaciones como tributo

Las aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones son tributos destinados a la obtencién de una
pensién y estan comprendidos en las contribuciones y se rigen por el Codigo Tributario. Ademas, el
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rendimiento de estos tributos no debe tener un destino ajeno al de cubrir el costo de los servicios
que constituyen los supuestos de la obligacidn. Cabe sefialar que las aportaciones al Seguro Social
de Salud - ESSALUDYy a la Oficina de Normalizacién Previsional - ONP se rigen por el Cédigo Tributario.
Esto segun la norma Il del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario,
aprobado mediante el Decreto Supremo N2 133-2013-EF, que a continuacidn se transcribe (el
subrayado es nuestro):

“Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado del Cédigo

Tributario, Decreto Supremo N2 133-2013-EF

TITULO PRELIMINAR

NORMA II: AMBITO DE APLICACION

Este Cddigo rige las relaciones juridicas originadas por los tributos. Para estos

efectos, el término genérico tributo comprende:

a) Impuesto: Es el tributo cuyo cumplimiento no origina una
contraprestacion directa en favor del contribuyente por parte del Estado.

b)  Contribucidn: Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador
beneficios derivados de la realizacion de obras publicas o de actividades
estatales.

¢) Tasa: Es el tributo cuya obligacién tiene como hecho generador la
prestacion efectiva por el Estado de un servicio publico individualizado
en el contribuyente.

No es tasa el pago que se recibe por un servicio de origen contractual.

Las Tasas, entre otras, pueden ser:

1. Arbitrios: son tasas que se pagan por la prestacion o mantenimiento de
un servicio publico.

2. Derechos: son tasas que se pagan por la prestacion de un servicio
administrativo publico o el uso o aprovechamiento de bienes publicos.

3. Licencias: son tasas que gravan la obtencion de autorizaciones
especificas para la realizacién de actividades de provecho particular
sujetas a control o fiscalizacidn.

El rendimiento de los tributos distintos a los impuestos no debe tener un

destino ajeno al de cubrir el costo de las obras o servicios que constituyen los

supuestos de la obligacidn.

Las aportaciones al Sequro Social de Salud - ESSALUD y a la Oficina de

Normalizacidn Previsional - ONP se rigen por las normas de este Cddigo, salvo

en aquellos aspectos que por su naturaleza requieran normas especiales, los

mismos que serdn sefialados por Decreto Supremo.

El presente Cddigo también es de aplicacion para las actuaciones y

procedimientos que deba llevar a cabo la SUNAT o que deban cumplir los

administrados, conforme a la normativa sobre asistencia administrativa
mutua en materia tributaria, la cual incluye sus recomendaciones y estdndares
internacionales.

Para dicho efecto se entiende por asistencia administrativa mutua en materia

tributaria a aquella establecida en los convenios internacionales.”

Para mayor abundamiento, cuando la Administracién Tributaria, comprueba que el deudor tributario
califica coma entidad empleadora y se detecta que omitid declarar a uno o mas trabajadores por los
cuales tiene que declarar y/o pagar aportes al Sistema Nacional de Pensiones, legalmente se
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presume que las remuneraciones mensuales del trabajador no declarado por el periodo laborado
por dicho trabajador, sera el mayor monto remunerativo mensual obtenido de la comparacién con
el total de las remuneraciones mensuales que hubiera registrado, o en su defecto, hubiera declarado
el deudor tributario por los periodos comprendidos en el requerimiento. Esto segln el articulo 729-
D del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado mediante el Decreto Supremo N2 133-
2013-EF, que a continuacidn se transcribe (el subrayado es nuestro):

“Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado del Cédigo
Tributario, Decreto Supremo N2 133-2013-EF

Articulo 729-D.- PRESUNCION DE REMUNERACIONES POR OMISION DE
DECLARAR Y/0 REGISTRAR A UNO O MAS TRABAJADORES

Cuando la_Administracién Tributaria, compruebe que el deudor tributario
califica como entidad empleadora y se detecta que omitié declarar a uno o
mds trabajadores por los cuales tiene que declarar y/o pagar aportes al Sequro
Social de Salud, al Sistema Nacional de Pensiones o renta de quinta categoria,
se presumird que las remuneraciones mensuales del trabajador no declarado,
por el periodo laborado por dicho trabajador, serd el _mayor monto
remunerativo_mensual _obtenido de la comparacién con el total de las
remuneraciones mensuales que hubiera registrado, o en su defecto, hubiera
declarado el deudor _tributario _por los periodos comprendidos en el
requerimiento, el mismo que serd determinado de la siguiente manera:

()

Los autores cldsicos nos recuerdan que contribucién es la especie del género tributo cuyo hecho
generador estd dado por una actividad estatal que beneficia de manera mediata e indirecta al sector
que lo sufraga, considerandose como limite de gravamen el beneficio o ventaja que reciben como
consecuencia de la actividad Estatal, la que podria ser un servicio publico.

c) La individualizacién de los aportes previsionales

La Corte Suprema (Sala Suprema de Derecho Constitucional y Social Transitoria) en su Casacién
Vinculante N2 7398-2012-Lima, del 06 de enero de 2015, ante la solicitud de un aportante de la
época, para gue se le reconozcan sus aportes antes del mes de octubre de 1962, instituyd como
precedente vinculante de la Corte Suprema en su Décimo Segundo considerando reconocer como
existentes e individualizables dicho aporte indicando expresamente que: ”Si bien a través del
Decreto Supremo del once de julio de mil novecientos sesenta y dos (emitido por la autorizacién
dispuesta por la Ley N2 14069), se establecieron disposiciones referidas a la Caja de Pensiones
precisando su vigencia de octubre de mil novecientos sesenta y dos, el Sistema Nacional de
Pensiones y en su momento el Seguro Social del Empleado y la Caja Nacional del Seguro Social
Obrero, respondieron a un sistema contributivo que tuvo como fuente generadora los aportes
efectuados por los trabajadores, los empleadores y por el propio Estado.

Esto se corrobora con lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto Ley 1941 de fecha uno de enero de
mil novecientos cuarenta y nueve, que sefialaba: "El Seguro Social del empleado se financiara con
contribuciones del Estado, los empleadores y los empleados. En ese sentido, no resulta
constitucionalmente legitimo negar el acceso a la pension desconociendo aportes efectuados en
base al principio de solidaridad y que en su momento correspondié a trabajadores, empleadores y
al Estado, este Gltimo como obligado a brindar las prestaciones previsionales derivadas de la edad,
maternidad, enfermedad y muerte.
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Igual criterio también ha tenido el Tribunal Constitucional en sus diversas sentencias como las
recaidas en los expedientes 1785- 2012-AA/TC de fecha 05 de noviembre de 2012; 233-2012-PA/TC;
1122-2012-PA/TC y 3721-2012-PA/TC donde indican que no se pueden desconocer los aportes
pensionarios que en su momento efectuaron los empleados y que estos finalmente suman cuando
se trata de ampliar una pension.

Asimismo, ya se ha estructurado legalmente un bono de reconocimiento (establecido en los articulos
8 al 12 del Decreto Ley 25897 y modificatorias, ahora Texto Unico Ordenado de la Ley del Sistema
Privado de Administracion de Fondos de Pensiones), que constituye el reconocimiento por parte de
la ONP, en representacion del Estado Peruano, de los aportes que un trabajador ha realizado al
Sistema Nacional de Pensiones-SNP.

La emision de dicho titulo valor permite que los trabajadores que hayan estado afiliados al régimen
del Decreto Ley 19990y decidan incorporarse al Sistema Privado de Pensiones no pierdan los aportes
ya realizados y puedan seguir acumulando recursos para su jubilacidn.

4.2 Estudio de las propuestas legislativa

4.2.1 Andlisis del Proyecto de Ley 5030/2020-CR
a) La exposicién de motivos

En su exposicidn de motivos sefiala que:

“Mediante Decreto Ley 19990, de fecha 24 de abril de 1973 se cred el Sistema
Nacional de Pensiones de la Seguridad Social. Posteriormente, por Decreto Ley
25967, modificado por Ley 26323, se cred la Oficina Nacional de Normalizacidn
Previsional, ONP, la que a partir del 01 de junio de 1994 asumié la funcién de
administrar el Sistema Nacional de Pensiones y el Fondo de Pensiones a que se refiere
el Decreto Ley N2 19990, asi como de otros sistemas de pensiones administrados por
el Estado.

Conforme al articulo 3 del Decreto Ley 19990 son asegurados obligatorios de dicho
Sistema, los trabajadores que prestan servicios bajo el régimen de la actividad
privada a empleadores particulares; los trabajadores al servicio del Estado sujetos a
los regimenes de la Ley 11377 o de la actividad privada; los trabajadores de
empresas de propiedad social, cooperativas y similares; los trabajadores al servicio
del hogar, los trabajadores artistas, y otros que sean comprendidos en el Sistema por
Decreto Supremo.

Asimismo, conforme sefiala su articulo 4 pueden asegurarse facultativamente las
personas que realicen actividad econdémica independiente y los asegurados
obligatorios que cesen de prestar servicios y que opten por la continuacidn
facultativa.

De acuerdo al articulo 38 del citado Decreto Ley, estaba previsto el derecho a pensidn
de jubilacion para los hombres a partir de los 60 afios y para las mujeres a partir de
los 55 afios a condicidn de reunir los requisitos de aportacion que se establecen en
dicha norma. Posteriormente la edad de jubilacion se fija en 65 afios, para hombres
y mujeres, segun el articulo 9 de la Ley N’ 26504, publicada el 18 de julio de 1995
Para tener derecho a una pensidn de jubilacidn en el Régimen General del Sistema
Nacional de Pensiones, los trabajadores deben tener como minimo 20 afios de
aportaciones y haber cumplido 65 afios de edad, ya sean hombres o mujeres. En este
régimen, actualmente los trabajadores aportan el 13% de su remuneracién mensual,
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montos que van a un fondo comun, a diferencia del Sistema Privado de Pensiones,
en que las aportaciones van a una Cuenta Individual de Capitalizacién. Sin embargo,
en ambos sistemas se trata del dinero aportado por los propios trabajadores.

Hay muchisimas personas que contando con los 65 afios de edad no pueden acceder
a la pension de jubilacién porque no acreditan los 20 afios de aportaciones, debido a
que cuando dejaron de laborar no contaban con los recursos para continuar como
asegurados facultativos; ingresaron a laborar formalmente a edad adulta; o incluso
porque sus empleadores no cumplieron en su oportunidad con hacer las
aportaciones a que estaban obligados o los propios interesados no conservaron la
documentacion laboral pertinente para acreditar su record laboral.

No obstante que durante muchos afios a estos trabajadores les retuvieron un
porcentaje, que hoy llega al 13%, de sus remuneraciones, éstos hasta el momento
no se han beneficiado con la posibilidad de poder disponer de siquiera parte de lo
aportado, que es de su propiedad, como si ha venido sucediendo desde el 2016 con
los trabajadores pertenecientes al Sistema Privado de Pensiones, a quienes distintas
leyes les han permitido el retiro o dacidn en garantia de los fondos de su Cuenta
Individual de Capitalizacion.

En efecto, en el afio 2016, mediante Ley 30425 se autorizé el retiro del 25% destinado
a la cuota inicial de un crédito hipotecario para la compra de una primera vivienda y
el retiro del 95.5% para los afiliados con 65 afios de edad; y mediante Decreto de
Urgencia 033-2020 publicado el 01 del mes en curso, se permite que los afiliados al
Sistema Privado de Pensiones que no han aportado a su AFP en los tltimos seis meses
puedan retirar hasta SI. 2,000.00. de su cuenta individual. Adicionalmente, en sesidn
del Pleno realizada el 03 del presente mes el Congreso aprobd el retiro del 25% de
los fondos en el Sistema Privado de Pensiones, con retiros equivalentes a 1 UIT (S/
4,300) y un mdximo equivalente a 3 UIT (S/12,900), con el fin de afrontar los efectos
de la emergencia nacional.

En la mayoria de los casos, los trabajadores afiliados al Sistema Nacional de
Pensiones y que no tienen derecho a una pensién, se encuentran en situacién
precaria, sin contar con los recursos econémicos necesarios para su propia
subsistencia, mds aun si tenemos en cuenta que se trata de personas mayores para
quienes es muy dificil acceder al mercado laboral, situacion que se ha agravado
considerablemente con el Estado de Emergencia Nacional que estamos atravesando
por la propagacion del COVID-19

En tal sentido, la presente iniciativa tiene por objeto aliviar la situacién econdmica
de estas personas, tal como se ha hecho con los trabajadores afiliados al Sistema
Privado de Pensiones, autorizando a la Oficina de Normalizacidn Previsional — ONP
la devolucidn a los trabajadores de los aportes realizados, cuando estos no alcancen
a cumplir con los 20 (veinte) afios de aportaciones y por tanto no tienen derecho a
recibir una pension

Se propone que la devolucion comprenda el total de las aportaciones realizadas mds
los intereses generados por dichas aportaciones, calculado con la tasa de intereses
promedio que paguen las entidades del sistema financiero y/o establezca el Banco
Central de Reserva del Peru, de manera gradual.

Asimismo, se propone alternativamente, que en el caso de los trabajadores que
tienen 15 o mds afios de aportaciones y cuenten con 60 o mds afios de edad, puedan
optar porque se calculen los intereses generados por sus aportaciones, a efectos de
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que con los montos alcanzados se les permita afiadir aportaciones y, eventualmente,
lograr el minimo exigido de afios de aportacidn, ademds de la edad minima requerida
para tener derecho a recibir una pensidn de jubilacion.

El sustento de esta propuesta lo encontramos en el articulo 1 de la Constitucion
Politica del Perd, el cual sefiala que la defensa de la persona humana y el respeto de
su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado

En el numeral 1 de su articulo 2 establece el derecho fundamental de las personas a
su libre desarrollo y bienestar; y en el numeral 2 consagra el derecho a la igualdad
ante la ley, sefialando que nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza,
sexo, idioma, religidn, opinidn, condicién econémica o de cualquiera otra indole

La presente iniciativa propone eliminar la diferencia que existe en el trato a los
afiliados al Sistema Nacional de Pensiones frente a los afiliados al Sistema Privado
de Pensiones, con respecto a la disposicion de las aportaciones. Esa diferencia en la
ley, constituye en buena cuenta una discriminacion, que no es dable en un estado
democrdtico de derecho.

En su articulo 10 establece el derecho universal y progresivo de las personas a la
seguridad social, por lo que el extremo de la propuesta referido a la regularizacion
de los aportes se adecua a la norma constitucional.

Finalmente, la propuesta guarda estrecha coherencia con las diversas sentencias
dictadas por el Tribunal Constitucional en relacion a la devolucién de los fondos del
FONAVI

(...) De lo contrario, el Estado, al apropiarse del saldo positivo a través del Ministerio
de Economia y Finanzas, ya no tendria la obligacidn de darle a ese saldo el destino
predeterminado, fijado en las normas legales, convirtiéndose en confiscatoria tal
accidn, puesto que se desconoceria la consecuencia juridica en virtud de la cual el
Estado considero valida su actividad recaudadora tomando una Darle de las riquezas
de los particulares,” en otras palabras, se desconoceria la finalidad a la que estaba
designada la recaudacion del FONAVI.”

b) El andlisis costo beneficio
En su anadlisis costo beneficio sefiala que:

“La presente iniciativa legislativa no crea ni aumenta el gasto publico, ya que se trata
de la devolucidn del dinero de los propios trabajadores que aportaron el 13% de sus
ingresos mensuales al Sistema Nacional de Pensiones para su futura jubilacién.
Dinero que fue recibido y utilizado por el Estado durante afios, aprovechdndose de él
sin generar ningun tipo de beneficio para el trabajador que lo aportd.

Si bien es cierto esta propuesta generard que el Estado realice ciertos desembolsos,
reiteramos que este dinero no es de propiedad del Estado, pues estaba destinado
para un fin predeterminado, que era la futura pension que esperaba recibir el
trabajador aportante. Si este dinero no es devuelto al trabajador, esta accion del
Estado resultaria confiscatoria, tal como lo sefiald el Tribunal Constitucional en una
de las tantas sentencias dictadas con ocasion de la devolucién de los fondos del
FONAVI.

Esta norma genera un beneficio a favor de la sociedad, pues tutela los derechos
constitucionales a la defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad, a su
libre desarrollo y bienestar y a su derecho a la igualdad ante la ley.
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Permite que muchas personas que aportaron su dinero al Sistema Nacional de
Pensiones durante su vida laboral puedan utilizarlo para solventar sus necesidades
bdsicas en estos momentos dificiles que afrontamos; y, en otros casos lograria que
personas que durante mds de quince afios realizaron aportes al Sequro Nacional de
Pensiones tengan la posibilidad de recibir una pensién, de tal manera que el Estado
cumpla con su deber de proteccion al trabajador y a la sequridad social.”

c) El articulo 1 de la propuesta legislativa
El articulo 1 de la propuesta legislativa textualmente dice:

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto establecer un régimen especial para las personas
que habiendo efectuado aportes al Sistema Nacional de Pensiones, no alcancen a
cumplir los veinte (20) afios de aportaciones exigidos para tener derecho a pensién
de jubilacion.
Se recoge la propuesta sobre la necesidad de establecer un régimen especial de tratamiento de
todos aquellos aportantes que no han podido cumplir con los requisitos de temporalidad de la norma
vigente, lo que no se considera adecuado es fijar de forma restrictiva una cantidad de 20 afios, por

dos razones, primero porque la cantidad de afios podria varias, y segundo porque hay diferentes
regimenes dentro del SNP, por lo que se apuesta por la generalidad.
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En tal sentido, la propuesta ha sido recogida e incorporada en el articulo 12 del Texto Sustitutorio

que dice lo siguiente:

“Articulo 1. Objeto de la Ley
El objeto de la presente ley es la devolucion de sus aportes actualizados, a las personas que
han aportado al Sistema Nacional de Pensiones (SNP) y que a los 65 afios de edad o mds, no
hayan logrado cumplir los requisitos para obtener una pension, a fin de evitar la confiscacién
de sus aportaciones o contribuciones, o alternativamente, elegir por una pensién
extraordinaria de cesantia.”

d) El articulo 2 de la propuesta legislativa

El articulo 2 de la propuesta legislativa textualmente dice:

“Articulo 2 Devolucién de aportes

La Oficina de Normalizacion Previsional devolverd, previa solicitud escrita, a las personas que
habiendo efectuado aportes al Sistema Nacional de Pensiones no alcancen a cumplir los veinte
(20) afios de aportaciones exigidos para tener derecho a pensién de jubilacidn.
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Recibida la solicitud a que se refiere el pdrrafo precedente del presente articulo, la Oficina de
Normalizacidn Previsional determinard el monto de los aportes acumulados por el interesado
actualizando su valor con los intereses generados desde la fecha de cada aportacion,
calculados en base a la Tasa de Interés Promedio que paguen las entidades del sistema
financiero por depdsitos de ahorro y/o establezca el Banco Central de Reserva del Perd.

La oficina de Normalizacidn Previsional procederd a la devolucién de los aportes actualizados

de la siguiente forma:

2.1 El25% (Veinticinco por ciento), con un tope mdximo de 03 UIT, en un plazo no mayor a
30 dias calendario contado a partir de la presentacidn de la solicitud respectiva.

2.2 El75% (Setenta y cinco por ciento) y/o el saldo restante, en cuotas iguales, mensuales y
consecutivas no menores a una Remuneracion Minima Vital cada una, a partir de los 30
dias calendario contados a partir del primer desembolso a que se refiere el numeral
anterior.

2.3 En el caso que el total del monto de los aportes actualizados sea igual o menor a una
UIT, la Oficina de Normalizacion Previsional devolverd el 100% (Cien por ciento) en una
sola armada, en un plazo no mayor a 30 dias calendario contado a partir de la
presentacion de la solicitud respectiva.”

Se recoge la propuesta en el sentido de la necesidad y el derecho constitucional del aportante de no
ser confiscado en sus contribuciones al Sistema Nacional de Pensiones y bajo el supuesto que el
principio de una gestién moderna y eficiente era necesario especificar el procedimiento de
contabilidad y registro en las cuentas nacionales.

“Constitucién Politica del Pert de 1993

Articulo 74.- Principio de Legalidad

Los tributos se crean, modifican o derogan, o se establece una exoneracidn,
exclusivamente por ley o decreto legislativo en caso de delegacion de facultades,
salvo los aranceles y tasas, los cuales se regulan mediante decreto supremo.

Los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales pueden crear, modificar y suprimir
contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccion, y con los
limites que sefiala la ley. El Estado, al ejercer la potestad tributaria, debe respetar
los principios de reserva de la ley, y los de igualdad y respeto de los derechos
fundamentales de la persona. Ningun tributo puede tener cardcter confiscatorio.
Las leyes de presupuesto y los decretos de urgencia no pueden contener normas
sobre materia tributaria. Las leyes relativas a tributos de periodicidad anual rigen a
partir del primero de enero del afio siguiente a su promulgacion.

No surten efecto las normas tributarias dictadas en violacién de lo que establece el
presente articulo.”

La propuesta ha sido parcialmente recogida e incorporada en el articulo 2 del Texto Sustitutorio que
dice lo siguiente:

“Articulo 3. Devolucidn de los aportes efectuados

3.1. Las personas que han aportado al Sistema Nacional de Pensiones (SNP) y que
a los 65 afios de edad o mds, no han logrado cumplir los requisitos para
obtener una pension, tienen derecho a la devolucidn de sus aportes
efectuados.

3.2.  Para el cdlculo de la devolucion de los aportes se utiliza la tasa promedio de
interés pasiva en moneda nacional para plazos mayores a un afio que publica
el Banco Central de Reserva del Perti (BCRP).
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3.3 Elveinte (20%) por ciento del monto calculado para la devolucién, la Oficina
de Normalizacidn Previsional (ONP) los transferird al Sequro Social de Salud
del Peru - EsSalud para que proceda al aseguramiento de estos, para la
atencidn de su salud.

3.4. La Oficina de Normalizacién Previsional (ONP) atenderd las solicitudes
presentadas en un plazo mdximo de 30 dias habiles, bajo responsabilidad del
funcionario a quien se asigna el formulario de solicitud.

3.5.  Transcurrido el plazo de 30 dias hdbiles, el 80% de monto restante de los
aportes acumulados serd devuelto de la siguiente forma:

. La mitad del monto en un plazo de 30 dias hdbiles desde la calificacidon
favorable de la solicitud ante la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP).

. La otra mitad se entregard a los 60 dias hdbiles computados a partir del primer
desembolso.

3.6 La devolucion de los aportes mds los intereses respectivos dispuestos en la
presente Ley, tienen la condicidn de intangibilidad, no pudiendo ser objeto de
descuento, compensacion legal o contractual, embargo, retencidn, cualquier
forma de afectacion, sea por orden judicial y/o administrativa sin distingo en
la cuenta en la que hayan sido depositados.

Lo sefialado en la presente disposicidn no se aplica a las retenciones judiciales
o convencionales derivadas de deudas alimentarias, hasta un mdximo de 30%
de lo devuelto.”

e) El articulo 3 de la propuesta legislativa
El articulo 3 de la propuesta legislativa textualmente dice:

“Articulo 3. Aportes por intereses

Cuando se trate de personas que tengan 15 o0 mds afios de aportaciones y cuenten con 60 o
mds afios de edad, ellas pueden optar porque la Oficina de Normalizacién Previsional aplique
los intereses generados como nuevas aportaciones, para que con los montos alcanzados se
les permita adicionar meses y/o afios de aportaciones hasta alcanzar el minimo de 20 afios
de aportaciones exigido, ademds de la edad de 65 afios, para tener derecho a recibir una
pension de jubilacidn.

A los efectos de esta alternativa, se considerard la ultima remuneracion materia de
aportacion del asegurado y, de ser el caso, se actualizard sucesivamente con la remuneracion
minima asegurable vigente a partir de ese momento.”

La propuesta no ha sido recogida puesto que tiene marco juridico que la sustente, cabe recordar que
el Sistema Nacional de Pensiones por definicion es un régimen de contribucién solidaria.

36



¢ ox PERY
5

—
& oy

COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”
“Afio de la universalizacion de la salud”
Dictamen recaido en los proyectos de ley 5030/2020-CR,
5044/2020-CR, 5063/2020-CR, 5104/2020-CR, 5107/2020-CR,
5196/2020-CR, 5199/2020-CR, 5215/2020-CR, 5425/2020-CR,
5619/2020-CR y 5676/2020-CR, referidos al Sistema Nacional
de Pensiones.

llustracién 1

Portat de Tra

S300 .

Acercs da ONP Noticias s Buzsgusda...

Pensiones en Pert y ONP : Sistema previsional y sus actores

Sistema previsional y m oS Descarga Docur
sus actore

. sos DLOWO 15550
Ciclo de vida laboral de o Ley N°20002

una perscng
Vit ing 08 docume

£ L3ué hace ONP?

Divcionario ONP«

£ la actualidad ol Perg cuenti con dos sistemas de protecaion soclal une et
publive (Sislermas Navional de Pensiones - SNP) v e oo privade (Setema Private de
Pangiones - 8PPy olargando ambos cobenura g0 maters de pensionss. ©n ese
sentide. of Sisterma Pewuano de Pansi o5 un 8 condributive en el cual las y
tow abajsdoras/es tenen que sponir pard oblener una pensidn, y que operd baje un
models en ¢l que cosxdsten de ranera paralals dos sistamas

En ase sentids, 1as v los velajadoras/es dependl 4 depsandi podan slealr
anlre estos dos sislemes previslonales para percibir a futiro una ‘pension de ubilacion’
susndo e produscs ol cose de sus sctivddad s noces que fa v ol
cludad se e Bles sobine w i para opder por sl slstema gue

mas ke convenga

Una contribucién por definicién taxativa un “pago que se realiza por alguna mejora realizada, aunque
necesariamente debe existir proporcionalidad entre lo pagado y lo recibido “

La mejora social realizada naturalmente es en el Sistema de Pensiones, la jubilacién o cesantia que
actualmente reciben miles de personas.

Tal circunstancia taxativa es reforzada en el marco legislativo peruano de la siguiente forma:

La legislacién peruana regula una clasificacién tripartita® del tributo, para lo cual citamos
el Decreto Supremo N° 133-2013-EE Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, que en
la norma Il del Titulo Preliminar prescribe:

Este Cédigo rige las relaciones juridicas originadas por los tributos. Para estos efectos, el
término genérico tributo comprende:

a) Impuesto: Es el tributo cuyo cumplimicnto no origina una contraprestacién directa en
favor del contribuyente por parte del Estado.

b) Contribucién: Es el tributo cuya obligacién tiene como hecho generador beneficios
derivados de la realizacién de obras publicas® o de actividades estatales |7

¢) Tasa: Es el tributo cuya obligacién tiene como hecho generador la prestacién efectiva
par el Estado de un servicio piblico individualizado en el contribuyente.

Asimismo, al respecto ya el Tribunal Constitucional ha fallado respecto si este tipo de tributo es
impuesto o contribucién en el Exp. No 00239-2004-Al/TC.
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§5. ;Los derechos adquiridos en materia pensionaria suponen Ia imposibilidad de
imponer un gravamen al monto de las pensiones?

17. El articulo 4% de la ley crea un tributo denominado contribucién solidaria para la
asistencia previsional, cuyo cobro formard parte de los recursos del Fondo para la
Asistencia Previsional, destinados al pago de las pensiones y la nivelacién de los
pensicnistas comprendidos en ¢l Decreto Ley N.° 20530. Dicha contribucién tiene

2, as 5 e g o < >

pensién, por ¢l régimen previsional del Decreto Ley N.° 20530, la suma que
+  anualmente exceda de las 14 UIT (8/, 44,800), siendo la tasa equivalente a las tasas del
Impuesto a la Renta aplicables a las personas naturales, es decir:

»  Porel exceso de 14 UHT hasta 27 UIT: 153%
» Por el exceso de 27 UI'T hasta 534 UIT: 21%
* Por ¢l exceso de 54 UIT: 30%

18. Resulta claro, en primer término, que la ley no pretende desconocer la calidad de
pensicnista de ninguna de las personas que, al momento de su entrada en vigencia, s¢
hayan encontrado gozando del derecho a una pension de cesantia o jubilacién conforme
al régimen del Decreto Ley N.° 20530. Tampoco pretende reducir ¢l monto de la

HA RESUELTO
Declarar INFUNDADA la demanda de inconstitucionalidad de autos.

Publiquese y notifiquese.

s8. B 2iAe
ALVA ORLANDINT .7 )

BARDELLI LARTIRFGOYEN i
REVOREDO MARSANO
GONZALES OJEDA 7

GARCIA TOMA \ / /

Queda clara la imposibilidad de generar derechos individuales en un fondo solidario

f) El articulo 4 de la propuesta legislativa
El articulo 4 de la propuesta legislativa textualmente dice:

“Articulo 4. Limite a la pensién obtenida por aportes por intereses

En ningun caso la pensidn que se obtenga mediante la modalidad excepcional sefialada en el
articulo 3 precedente serd proporcionalmente mayor a la pensién méxima que corresponde
a quienes adquieren derecho a pension bajo las normas legales vigentes a la fecha de
publicacion de esta ley.”

Al no haberse recogido la propuesta descrita en el articulo 3, esta seguiria la misma linea. Pero en el
texto sustitutorio del dictamen se esta proponiendo una pensién de 5 afios hasta 19 afios en base a
la pensiéon minima.
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El pronunciamiento de la Oficina de Normalizaci6n Previsional

La ONP Informe N2 42-2020-DPR/ONP*® al pronunciarse sobre este proyecto de Ley refiere:

“Devolucién de aportes para dfiliados que no alcancen los 20 de aportes (PL 5030-
2020-CR): Respecto del costo que ocasionaria devolver los aportes efectuados al SNP,
a quienes teniendo 65 afios de edad a mds no alcancen los 20 afios de aportes
exigidos para acceder a la pension de jubilacién. Dicho costo debe incluir los intereses
generados desde la fecha de cada aportacidn, calculados en base a la Tasa de Interés
Promedio que paguen las entidades del sistema financiero por depdsitos de ahorro
y/0 establezca el Banco Central de Reserva del Peru. Se estima que devolver dichos
aportes ascenderia a S/ 3,515 millones.”

4.2.2 Anélisis del Proyecto de Ley 5044/2020-CR

La exposicién de motivos

En su exposicidon de motivos sefiala que:

“1. EL SISTEMA PENSIONARIO EN EL PERU

La primera experiencia de un sistema nacional de pensiones contributivo y
obligatorio la encontramos en Alemania en el afio 1889, de ello hace 131 afios, y se
implementd por el entonces canciller del Imperio Alemdn, Otto von Bismarck,
conocido también como el canciller de hierro, quien lo impulsé para contrarrestar las
opciones socialistas de la época (siglo XIX) que buscaban interrumpir el desarrollo de
su pais.

A esta influencia no fue ajena América Latina donde el primer sistema de pensiones
no contributivo se establecié en Uruguay, el afio 1919, pero fue en Chile en la que se
cred, en 1924, un Sistema Nacional de Seguridad Social obligatorio que incluyo un
sistema de pensiones contributivo para la vejez.

En nuestro pais, desde la época colonial con la Real Cédula de 1803 y luego en los
inicios de nuestra vida republicana, en el gobierno de Ramdn Castilla, se implementd
no un sistema sino una Ley de pension con alcance inicial a un grupo de empleados
publicos estableciendo en sus articulos 1y 2, el derecho a la jubilacién al cumplir los
70 afios de edad o padecer de una enfermedad crénica que les impida continuar
laborando; asimismo, sefialaba que para tener derecho a los beneficios deberian
contar con 7 afos de servicios, se trata de llamada Ley de Goces del 22 de Enero de
1850 concerniente a la cesantia y jubilacion, la misma que se amplié al montepio
mediante Decreto Supremo del 04 de noviembre de 1851, y que en la actualidad se
denomina pensidn de sobrevivientes.

Posteriormente, el 12 de agosto de 1936 en el gobierno de Oscar Benavides se creé
el primer Sistema denominado seguro social obligatorio a través de la Ley 8433 para
(Art. 1) riesgos de enfermedad, maternidad, invalidez y muerte y que estuvo
orientado a los obreros. Seguidamente, se fueron creando otros regimenes para
trabajadores segun el dmbito econdmico que desarrollaban como los mineros, los
obreros de Construccidn civil, los trabajadores maritimos, los periodistas, los

16 Informe N2 42-2020-DPR/ONP emitido en relacién a Oficio 0110-2020-EF/53.0 que solicita una opinién institucional de la
Oficina de Normalizacion Previsional (ONP) respecto de los Proyectos de Ley 4977-2020-CR, 5007- 2020-CR, 5030-2020-CR,
5044-2020-CR, 5047-2020-CR, 5063-2020-CR, 5107-2020-CR, 5157-2020-CR, 5196-2020-CR, 5199-2020-CR y 5215-2020-
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Cuereros (dedicados a la curtiembre) y los pilotos, entre otros, quienes tienen
sistemas de jubilacidn con requisitos y beneficios particulares.

El 19 de noviembre de 1948, mediante Decreto Ley N2 10902, se cred en la misma
linea de un Sistema, por el entonces presidente Manuel A. Odria, la llamada Caja
Nacional del Seguro Social del Empleado. Posteriormente, se promulgé la Ley N©
13724 -Ley del Seguro Social del Empleado, del 20 de noviembre de 1961 (que fuera
derogada por el Decreto Ley N2 19990) que tiene cardcter contributivo social
obligatorio comprendiendo dos ramas: la caja de enfermedad maternidad y la caja
de pensiones. Complementariamente, mediante autorizacion de la Ley N 14069 se
le adiciond a la Ley 13724, través del Decreto Supremo del 11 de julio de 1962, el
articulo IV estableciendo que la fecha de inicio de aporte de los empleados se
devengar a partir del 01 de octubre de 1962.

Toda esta regulacion derivé en un Régimen Especial de Jubilacién que incluye a los
asegurados nacidos antes del 19 de julio de 1931, en el Caso de los hombres, o del 12
de julio de 1936, en el caso de las mujeres. Para ser parte de este régimen especial,
los trabajadores deben haber estado inscritos en las Cajas de Pensiones de la Caja
Nacional del Seguro Social o del Seguro Social del empleado, antes de Ia
promulgacion del Decreto Ley No. 19990 (abril de 1973) y teniendo un tope como ya
hemos indicado hasta el 01 de octubre de 1962. El monto de la prestacidn equivale
al 50% de la remuneracion de referencia por los primeros 5 afios completos de
aportacidn. Por cada afio adicional de aportacion, dicha tasa se incrementa en 1,2%,
en el caso de los hombres, y 1,5%, en el de las mujeres.

Debemos destacar para efectos del presente proyecto de ley, que las normas antes
mencionadas aparentemente desintegraban los aportes pensionarios antes de 1962,
los que supuestamente se perdian, se licuaban en la solidaridad que es parte de un
régimen de reparto publico, que es el que impera en el Sistema Pensionario Publico,
como si nunca hubieran existido.

Esto no es asi, ya la Corte Suprema (Sala Suprema de Derecho Constitucional y Social
Transitoria) en su Casacién Vinculante N2 7398-2012-Lima, del 06 de enero de 2015,
ante la solicitud de un aportante de la época, para que se le reconozcan sus aportes
antes del mes de octubre de 1962, instituyé como precedente vinculante de la Corte
Suprema en su Décimo Segundo considerando reconocer como existentes e
individualizables dicho aportes indicando expresamente que: ”Si bien a través del
Decreto Supremo del once de julio de mil novecientos sesentay dos (emitido por la
autorizacion dispuesta por la Ley N2 14069) se establecieron disposiciones referidas
ala Caja de Pensiones precisando su vigencia de octubre de mil novecientos sesenta
y dos, el Sistema Nacional de Pensiones y en su momento el Seguro Social del
Empleado y la Caja Nacional del Seguro Social Obrero, respondieron a un sistema
contributivo que tuvo como fuente generadora de los aportes efectuados por los
trabajadores, los empleadores y por el propio Estado. Esto se corrobora con lo
dispuesto en el articulo 19 del Decreto Ley No 1941 de fecha uno de enero de mil
novecientos cuarenta y nueve, que sefialaba: "El Seguro Social del empleado se
financiard con contribuciones del Estado, los empleadores y los empleados’. En ese
sentido, no resulta constitucionalmente legitimo negar el acceso a la pensién
desconociendo aportes efectuados en base al principio de solidaridad y que ex su
momento correspondid a trabajadores, empleadores y al Estado, este Ultimo como
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obligado a brindar las prestaciones previsionales derivadas de la edad, maternidad,
enfermedad y muerte. “

Igual criterio también ha tenido el Tribunal Constitucional en sus diversas sentencias
como las recaidas en los expedientes 1785- 2012-AA/TC de fecha 05 de noviembre
de 2012; 233-2012-PA/TC; 1122-2012-PA/TCy 3721-2012-PA/TC donde indican que
no se pueden desconocer los aportes pensionarios que en su momento efectuaron
los empleados y que estos finalmente suman cuando se trata de ampliar una
pension.

Dejando en claro, la validez de los aportes y su individualizacién en la suma de una
pension, en este plano histérico, retornamos a la exposicion, precisando que
durante el gobierno militar (1968-1980), se culminé con la etapa pensionaria
bifronte (de empleadoy de obrero) unificandose el Seguro Social Obreroy el Seguro
Social del Empleado, para ello en 1973, se crea el Sistema Nacional de Pensiones de
la Seguridad Social mediante el Decreto Ley 19990 del 24 de abril de 1973. Este
sistema quedo bajo la supervision del Seguro Social del Perl, pasando luego al
instituto Peruano de Seguridad Social - IPSS, institucién auténoma descentralizada,
Creada por el Decreto Ley N2 23161, publicado el 19 de julio de 1980 para
finalmente terminar siendo administrada desde el primero de junio de 1994 por la
Oficina de Normalizacién Previsional-ONP.

El Régimen Publico de Pensiones engloba entonces al Régimen del Decreto Ley No.
19990 que a su vez regula a los trabajadores sujetos al régimen de la actividad
privada (Ley N2 4916-Decreto Legislativo N@ 728), a los obreros (Ley N2 8433) y a los
funcionarios y servidores publicos bajo el régimen de la actividad publica (Ley No.
11377/ Decreto Legislativo N2 276) no incorporados al Régimen del Decreto Ley No.
20530. Es un sistema de reparto, el cual tiene como caracteristica principal el
otorgamiento de prestaciones fijas - sobre contribuciones no definidas - en valor
suficiente para que la aportacién colectiva de los trabajadores financie las
pensiones. A su vez el régimen publico de Pensiones integra también el Régimen del
Decreto Ley No. 20530, vigente a partir del 27 de febrero de 1974, el cual regula el
régimen de pensionesy compensaciones del Estado correspondientes a los servicios
de cardcter civil prestados por los trabajadores del Sector Publico Nacional no
comprendidos en el Decreto Ley 19990.

En este punto interesa hacer una pausay a efectos del proyecto de ley precisar que,
con la aparicion del Sistema Privado de Pensiones, creado mediante Decreto Ley
25897, el 28 de noviembre de 1992, se llegd también a visibilizar e individualizar los
aportes de los pensionistas para su traslado voluntario al Sistema Privado de
Pensiones.

En este sentido, se estructura legalmente un bono de reconocimiento (establecido
en los articulos 8 al 12 del Decreto Ley N2 25897 y modificatorias, ahora Texto Unico
Ordenado de la Ley del Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones),
que constituye el reconocimiento por parte de la ONP, en representacién del Estado
Peruano, de los aportes que un trabajador ha realizado al Sistema Nacional de
Pensiones-SNP. La emision de dicho titulo valor permite que los trabajadores que
hayan estado afiliados al régimen del Decreto Ley N” 19990 y decidan incorporarse
al Sistema Privado de Pensiones no pierdan los aportes ya realizados y puedan seguir
acumulando recursos para su jubilacion.
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La forma de Célculo de su valor nominal estd definida de la siguiente forma y tiene
un tope de S/ 60, 000: B=0,1831*R* M

B es el valor nominal
R es el promedio de las ultimas 12 remuneraciones
N es la Cantidad de meses aportados

Dependiendo de cudles son los periodos que el afiliado prefiere que se le
reconozcan sus aportaciones y de su fecha de traspaso, se postularon tres tipos de
bonos, siendo los siguientes:

El Bono de Reconocimiento 1992: que reconoce los aportes realizados al SNP hasta
diciembre de 1992 y esta expresado en soles de diciembre de ese mismo afio;

El Bono de reconocimiento 1996 que reconoce los apoles hasta diciembre de 1996
y estd expresado en soles de enero de 1997 y;

El Bono de reconocimiento 2001: que reconoce los aportes efectuados hasta
diciembre del 2001 y su valor nominal se encuentra expresado en soles de enero del
2002.

Para obtener cualquiera de los Bonos de reconocimiento antes sefialados, existen
los requisitos: a) Haber estado afiliado a alguno de los sistemas de pensiones
administrados por el IPSS y/o ONP y; b) Haber aportado un minimo de 48 meses
dentro de los 10 afios previos a diciembre de 1992, 1996 0 2001 segun se trate del
bono 1992, 1996 0 2001, respectivamente.

Este bono de reconocimiento se concretaria cuando:

a) El afiliado cumple con la edad legal de jubilacién o accede a una jubilacién
anticipada;

b) El afiliado queda invalido de forma permanente o;

c) El afiliado fallece.

Al respecto la ONP informa sobre el avance de este bono de reconocimiento (ver
cuadro):
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Cuadro 1
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(C/r. Indicadores de bono de reconocimiento del 05 de febrero de 2020 (abarca al 31-
10.2019) en https://www.onp.gob.pe/seccion/centro de documentos/Documentos/2983.pdf
(consultado el 14.04.2020).

Cabe resaltar que otra vez se reconocen y se individualizan los aportes pensionarios,
pero parasu traslado a la AFPs en las condiciones antes detalladas, situacion objetiva
relevante para el presente proyecto.

2.- SISTEMAS DE JUBILACION

Conforme a lo antes explicado sobre la evolucidn histérica nacional y comparada se
pueden encontrar dos sistemas claramente diferenciados:

a) El Régimen de reparto publico. Que, es un mecanismo pensionario solidario
organizado a partir del aporte de los trabajadores activos que financian a los pasivos.
Y,
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b El Régimen de Capitalizacién. Que, es un mecanismo de ahorro individual en
cuentas personales de retiro, segun el cual a los cotizantes se les descuenta mes a
mes un porcentaje de sus ingresos que se depositan a una cuenta individual que es
administrada por una empresa privada-AFP que invierte (bien o real) tales recursos
en diversos instrumentos financieros, con el fin de incrementar el monto acumulado
por el aportante de manera que pueda optar una mejor pension al momento de su
jubilacién.

En el Perd, conviven los dos regimenes tal y como sucede en Colombia y es el tnico
sistema mixto en la regién.

Debe aclararse que, en nuestro pais, el régimen de reparto publico funciond,
inicialmente, debido a que la alta relacién entre aportantes y baja de pensionistas
generaba continuos superavits, los cuales deberian de haber sido” invertidos
rentablemente, para el momento en que esta situacidon se revirtiera debido al
envejecimiento de la poblacién como sucede en la mayoria de los paises
desarrollados con sistemas de pensiones de reparto antiguos. Las administraciones
anteriores del SNP no entendieron que ellos eran administradores de un fondo de
pensiones y como tales no podian despilfarrar los excedentes financiando las
operaciones de salud del IPSS. Estas administraciones contrataron personal en
exceso, el personal se incrementa de 20 mil en 1980 a 31 mil en 1985, y a mas de
41 mil en 1989; dispusieron de aumentos de sueldos en forma indiscriminada e
hicieron préstamos al gobierno a través de compras de bonos de reconstruccién y
de fomento"

Todo lo cual aunado a la hiperinflacién y luego una inflacién controlada confluyeron
en la descapitalizacion del fondo.

Actualmente, si bien se ha mejorado la aportacién al SNP debido, entre otros
motivos, a que hubo resistencia en estos ultimos tiempos a vincularse a un fondo
privado de pensiones administrado por una AFP, se advierten cifras de incremento,
aungue un bajén al afio 2019, conforme el siguiente cuadro.
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Cuadro 2
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Evolucion de la Recaudacion Bruta al SNP, 3 FEBRERQ de 2020
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Aun asi, hay cifras que indican que el Estado tiene que seguir apoyando para cubrir la
pension.
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Por ello, a modo de ejemplo, podemos citar que, en el 2010, la diferencia en la
recaudacion bruta y la ejecucién de las pensiones de la ONP superé los S/ 1500
millones de soles. Ello sucede ahora porque son mas los afiliados y menos los que
aportan como ya han advertido especialistas en la materia expresando para el 2014
que en el SNP hay 3.6 millones de afiliados, pero solo 1.5 millones aportan. Mas
recientemente, a agosto de 2019, se ha establecido que son 4 millones 737 mil los
afiliados. En 1993 se determind ya que el 4.7% de la poblacién pasaba los 65 afios y
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se estima que este segmento poblacional alcance el 15.7% el afio 2050 haciendo
mas engorroso econdémicamente financiar la pensién en el Sistema Nacional de
Pensiones

Lo expuesto grafica como desastrosamente los diversos gobiernos que tuvieron la
oportunidad de gestionar el régimen de solidaridad no lo hicieron asi, lo que significé
y significa que, gracias a esas malas gestiones estatales, antes advertidas, se produjo
la ruptura del compromiso entre una generacion y otra, propia de este régimen de
reparto publico, y que ahora la actual gestion estatal tiene que cubrir sumando a los
apoles existentes para generar una pension limitada.

Esto no significa que los aportes no existan como tales, pues es plata que el Estado
desconté obligatoriamente a los aportantes, sino que se trata de un tema de
administracion de dichos aportes.

3.- SITUACION EXTRAORDINARIA

Podemos definirla como una situacién atipica, fuera de lo comun, que excede los
pardmetros convencionales y que puede tener un origen antrépico y/o natural.

Se ha considerado, en el proyecto de ley, dos situaciones extraordinarias.
a) Las que surgen como consecuencia de una pandemia

En efecto se trata de una circunstancia que excede toda previsidn sanitaria nacional
por el que se produce una propagacién mundial de una nueva enfermedad, que no
tiene tratamiento, que llega y afecta la salud y vida de los habitantes de los paises a
los que se propaga. Se considera que esta determinacion de considerar como
Pandemia la asume la Organizacion Mundial de la Salud-OMS.

En este siglo XXI, la humanidad no habfa sufrido una afectacién tan grave y peligrosa
para su vida y su modo de vivir, es la primera enfermedad, el Coronavirus-COVID-
19, considerada como pandemia por la OMS, debido a sus alcances planetarios y
letalidad. Si bien, se han presentado otras Pandemias, la poblacién en el mundo no
la vivido o sentido debido a que muchas de ellas se han producido en el siglo XX
como la llamada gripe espafiola (1918-1919); la gripe Asidtica (1957) y la gripe de
Hong Kong (1967) y han sido controladas o se han extinguido.

El Perd, cuya situacién sanitaria es altamente deficiente, ha sido impactado por la
nueva Pandemia del Coronavirus-COVID-2019, y ha empezado a hacer estragos en
la poblacién nacional, generando muerte a su paso, lo mismo ha sucedido a nivel
mundial en mayor o menor escala. Una situacién tan abiertamente lesiva para la
vida de las personas en el mundo, donde no hay medicamento que la combata ha
hechoy sigue haciendo estragos en la poblacién nacional lo que ha generado que el
gobierno peruano disponga la declaracion de emergencia nacional mediante el
Decreto Supremo N2 044-2020-PCM.
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Esto ha generado, que de un solo momento se paralicen actividades econémicas
que desarrollaban los pobladores a nivel nacional que han impactado terriblemente
en su economia familiar y personal generando incluso que se queden sin medios de
subsistencia

Al respecto el gobierno ha implementado la entrega de un bono S/ 380, el mismo
que ha generado diversos problemas pues no a todos les ha llegado vy si les ha
llegado se han quedado en el trdmite dado que en la red figuran como en proceso,
lo cual obviamente no ha permitido que les llegue en forma efectiva la ayuda.
Adicionalmente estén aquellos que ya han fallecido pero que aun asi han recibido la
ayuda del bono, que obviamente no podrian cobrar y quienes no necesitan en este
momento del bono por contar con una situacién econémica mayor. Frente a ello, el
gobierno se ha mostrado reservado y en lugar de solucionar este problema se ha
quedado sin dar una solucién.

Ante una situacion como la descrita el Congreso de la Republica a través de sus
diversos parlamentarios ha presentado y aprobado un texto consensuado entre las
bancadas congresales que permiten el acceso a los aportes de las AFP. Esta ley, que
estd en autdgrafa, importantisima, estad siendo ralentizada por el Poder Ejecutivo,
quien, a la fecha de presentacién del presente proyecto, la tiene aun en su poder,
sin promulgarla u observarla, en tanto ha dispuesto que ahora trabajadores activos
que ganen menos de 2400 soles podrdn retirar sus aportes de la AFP por montos de
hasta 2000 soles.

Ahora bien, nos preguntamos si es factible entender como razonables los montos
que ha fijado el Poder Ejecutivo, es decir esta entrega en partes minimas a quienes
les corresponde, por ser su aporte a la AFP. La respuesta seria negativa puesto que
tal propuesta no Considera cudnto es que lo que dura una Pandemia, histéricamente
llegan a durar dos afios, en el mejor de los casos, frente a esta nueva pandemia
podria durar un afio, siempre que aparezca una vacuna, que segun informes, se estd
desarrollando en muchos laboratorios en el mundo.

Por ello, la solucién que propone el Poder Ejecutivo no es la mas viable, es
demasiado corto placista, piensa en un mes o dos cuando mas y es menos amplia,
debiendo abarcar un universo mayory ser extensiva para todos los que aportaron a
una AFP, pues es su dinero. Este <Ultimo razonamiento es vélido para los aportes al
SNP.

b) Aquella en la que el aportante al Sistema Nacional de Pensiones-SNP no llega a
alcanzar el minimo de los 20 afios para acceder a una pension.

Se trata de una circunstancia convertida en excepcional con el paso del tiempo, en
la que la norma vigente a pesar de reconocer la presencia del aporte del futuro
pensionista, tanto por la edad, como por el tiempo de aportacion no llega
formalmente a validarla pues éste no llega a completar el tiempo minimo de 20 afios
de aportacién para acceder a una pensién minima, con lo que sus aportes se pierden
y la norma no le reconoce absolutamente nada, menos su devolucidn.
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Esta injusta y abusiva situacion, que era conocida de especialistas ya habia develada
por el ahora primer Ministro de nuestro pais Sefior Vicente Zevallos, en su época de
congresista, quien incluso habia presentado el Proyecto de Ley el 3519-2013-CR
para la legislatura 2011-2016, el mismo que se reactualiza para la legislatura 2016-
2021, a través del Proyecto de Ley 3324-2018-CR buscando que se le devuelva su
aporte a este grupo importante de aportantes.

4. PONDERACION DE BIENES JURIDICOS INSERTOS EN DERECHOS
CONSTITUCIONALES

El método de la “ponderacién “, permite sopesar los derechos constitucionales que
se encuentran en colisién, en aras de alcanzar una armonizacién entre ellos, de ser
posible, o de definir cual ha de prevalecer.

Con la presencia de esta pandemia y a afectos del presente proyecto de ley se tienen
dos lineas de derechos fundamentales que podrian entrar en aparente colisién.
Tenemos por un lado el derecho que garantiza el Estado a las pensiones, siendo
estos fondos intangibles (Art. 11y 12 de la Constitucién) frente al derecho a la vida,
la integridad moral, psiquica y el libre desarrollo y bienestar de la persona (Al. 2,
numeral 1de la Constitucion).

Hay que indicar que la interpretacion que se hace de la Constitucidn, no se concreta
sobre un solo articulo, sino sobre el total de la misma, por ello es que en una
situacion como la presente a la que nos ha Conducido esta Pandemia debe
procederse no sobre la interpretacion de un solo articulo sino ver en su conjunto las
normas Constitucionales y su solucién.

Cabe reconocer que la Constitucidn peruana busca tutelar el interés de la persona a
futuro, sobre todo de aquella masa de trabajadores que aportan obligatoriamente
para que, conforme lo ha pensado y disefiado el Estado, puedan acceder a una
pensién en una edad donde dificilmente podrian trabajar. En este punto, son las
personas que ya se acercan a esta etapa las que son financiadas por las que se
encuentran en etapa activa. Esto suena bien a futuro, donde, quiza uno no llegue,
porque una situacion extraordinaria Como una Pandemia afecta hoy nuestra vida,
integridad personal o la de nuestra familia.

Formalmente, segun el articulo 11 de la Constitucion los fondos de las pensiones
son intangibles, la doctrina Constitucional cuando comenta este articulo sefiala que
por” fondo de la seguridad social entendemos al conjunto de ingresos que estaran
destinados exclusivamente para la atencién de las prestaciones de salud y
pensiones, los cuales tienen caracter de intangible, en cuanto no pueden ser
utilizados para un fin distinto”. Que la redaccién sea tan excluyente es una
consecuencia de los diversos abusos que el Estado en sus diversos gobiernos a
implementado sobre estos fondos lo que ha derivado en una falencia y la ruptura
de la cadena de solidaridad financiera entre una generacién y otra a fin de generar
una pension.
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Muy habilmente la Constitucion de 1993, en dicho articulo 12 no recoge lo que la
Constitucion de 1979 en su articulo 142 declaraba expresamente sobre que este
fondo surge por el aporte del trabajador, ademés del empleador y el Estado, pero
como ya hemos visto a lo largo de esta exposicion se ha reconocido que esto es asf
por la Corte Suprema, el Tribunal Constitucional y el propio Estado cuando
estructuré sus bonos de reconocimiento para los aportantes de la SNP que se
pasaban ala AFP.

En esta linea, el argumento del fondo intangible cae por su propio peso cuando,
estando en un fondo, supuestamente intangible el Estado peruano con esta misma
Constitucidn ha venido entregando a una empresa privada como ha sucedido con el
paso de los bonos del SNP a las AFP, donde muchos de los que se han pasado han
terminado con pensiones menores pues como reconocen ahora algunos empleados
de AFP engafiaron a dichos aportantes, que se pasaron voluntariamente, pero
engafiados, donde su pensién ni siquiera seria el minimo que un SNP puesto que en
la AFP llegaria a la mitad de esa cifra. Por ello cuando se trata de mercantilizar y
apoyar una nueva posibilidad de negocios como viene siendo la AFP el manoseo del
fondo estd bien, y si hay perdida da igual, cuando lo que realmente importa para
mantener la coherencia del discurso de la intangibilidad del fondo es que ese fondo,
que es del aportante, no se pierda y sirva para los fines que serviria en el futuro,
como pensién por lo menos minima.

Pero cuando ese fondo intangible (pero no para negocios) proveniente de los
aportantes al SNP se pierde porque el aportante no completo sus 20 afios de
aportes, porque fallecié o porque excedioé su edad laboral siéndole imposible llegar
a los 20 afios de aporte como minimo, se rompe completamente la coherencia
interna del objetivo para el cual fue creado dicho fondo, puesto que el aportante no
se beneficia en absoluto del mismo siendo este su dinero, su aporte.

Esta situacion, nos lleva a que el fondo intangible no sirve para el objetivo planteado,
pues el aportante no lo gozard dado que existe una probable certeza que en el
estado actual la presente pandemia lo puede afectar terminando con su vida.

Cuando se presenta un conflicto de este nivel entre un bien accesible a futuro, como
una pension, o ninguna pensién en el caso de quienes ahora no lleguen a los 20 afios
como minimo para ser pensionables y la vida e integridad personal de quien es
duefio de ese aporte y que el mismo puede ser utilizado para comer, protegerse
(mascarillas, guantes, protectores) a ély su familia y durar el méaximo de tiempo en
tanto amaine esta pandemia, es bastante simple de definir que se prefiere la vida e
integridad personal.

En suma, en esta ponderacion de bienes opera la preeminencia de la vida sobre una
supuesta pension a futuro, aun cuando se afirme que es intangible. La intangibilidad
operard ahora para beneficio del aportante como lo dispone el presente proyecto,
bajo el mismo formato que el Estado con los bonos de reconocimiento planted, solo
que ahora el aportante lo podrd emplear ya mismo en su beneficio y no esperar que
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una AFP, que vive de su aporte trasladado por la ONP a su solicitud, les pague a los
65 afios.

5. APORTES VISIBILIZADOS EN EL SNP

Se ha explicado y expuesto, lineas atrds, cémo es que los aportes no se han perdido,
ni se pierden, es mas ha sido reconocido por la Corte Suprema, Tribunal
Constitucional y el propio Estado peruano. Esto se ha hecho patente con los bonos
de reconocimiento del SNP para las AFP.

Sobre este punto incide también la fundamentacién del presente proyecto, donde
a partir de esta experiencia previa ya visibilizada se estructura la posibilidad real de
construir el procedimiento para la devolucién de aportes de la SNP al aportante.

En tal sentido, considerando la situacién actual que vive el pais por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, se ha dispuesto, conforme a la propuesta de este proyecto
de ley que, por situaciones extraordinarias a fin de contrarrestar los efectos
econdmicos nocivos generados por la pandemia se establezca el bono de
reconocimiento por los aportes efectuados al sistema nacional de pensiones-SNP ya
que estos le corresponden al trabajador en funcién de los meses de aporte. Esto
mismo le alcanza al aportante al Sistema Nacional de Pensiones que no llega a
alcanzar el minimo de los 20 afios para acceder a una pension.

La individualizacion de estos aportes es una tarea que ha llevado adelante
anteriormente la ONP con la informacién que tiene, la misma que recoge una amplia
data que maneja, sobre la cual operativamente no habria obstaculo.

Hay que indicar que estos aportes que se establezcan como bono de reconocimiento
son redimibles es decir se pueden cobrar, pero como se trata de un titulo valor debe
ser transferidos y serd el Estado a quien se le transfiera automaticamente, para que
este le abone dicho dinero a la cuenta del aportante que la ONP habra dispuesto al
efecto. La devolucidn se debe hacer en moneda nacional manteniendo esta su valor
en funcién conforme al indice de precios al consumidor para Lima Metropolitana
que publica el Instituto Nacional de Estadistica e informatica-INEI, o el indicador que
lo sustituya a fin de devolver el monto otorgado més la inflacién acumulada desde
el momento de la emision de los referidos bonos.

El retiro serd programado, mediante solicitud virtual o presencial, slo hasta un tope
equivalente a 3 UIT (tres unidades impositivas tributarias) y como monto minimo de
retiro el equivalente a 1 UIT (una unidad impositiva tributaria), en la misma linea
que la devolucion de aportes de las AFPs. Se plantea en ese mismo sentido que se
efectle en dos partes 10 dias calendario y 30 después de la primera entrega.

En el caso del aportante que tenga un fondo inferior a 1 UIT, que los hay, el retiro
serd del 100% (cien por ciento) y en un solo desembolso, en un plazo maximo de 10
dias calendario después de presentada la solicitud ante la Oficina de Normalizacién
Previsional- ONP. En cuanto al aportante con menos de 20 afios de aportaciény nula
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capacidad de aporte a futuro, por encontrarse fuera de la edad laboral, el retiro serd
del 100% (cien por ciento) hasta un maximo de 3 UIT (tres unidades impositivas
tributarias) conforme al articulo 5.2 del presente proyecto de ley. El monto restante,
silo hubiera, le serd entregado a los 6 meses de su «Ultima entrega en una primera
parte y una segunda a los 2 meses siguientes.

También se considera el caso del aportante que se encuentre a un afio o menos de
llegar a los 20 afios de aportes al Sistema Nacional de Pensiones al mismo que se le
comunicara por los funcionarios de la ONP que se encuentra en esta situacidn limite
y si aun asi persiste en retirar sus aportes, lo hard bajo los términos del articulo 5.2
del presente proyecto de ley. Si pudiera seguir aportando, que podria ser lo mas
seguro, independientemente de su edad laboral, podra llegar al minimo de 20 afios
de aportes y agregar los afios que pueda a fin de acceder a una pensién y salvar esta
situacion.

Todo este procedimiento debe estar operativizado por la ONP, en 15 dias
calendario, bajo responsabilidad de su titular con seguimiento de la Contraloria
General de la RepUblica quien hard el seguimiento correspondiente.”

b) El andlisis costo beneficio
En su andlisis costo beneficio sefiala que:

“La presente propuesta no representa un gasto para el Estado toda vez que es la
devolucion de los aportes del trabajador por los afios que han aportado al Sistema
Nacional de Pensiones. El Estado debe hacerse cargo de esta devolucién pues fue
un dinero descontado a los aportantes, es su dinero y lo necesitan para proteger su
vida e integridad personal.

El beneficio serd para quienes han aportado y podran acceder al dinero que le
representan sus aportes lo que les permitird adquirir sus alimentos y proyectarse en
el tiempo, compra de materiales de proteccién mascarillas N-95, guantes,
protectores visuales, ropa de proteccién, etc., no solo para él, sino también para su
familia. Pero ademas este beneficio sera para la poblacién en general dado que en
buena cuenta habrd mas personas que se alimentan y protegen sanitariamente en
esta emergencia, ofreciendo una menor posibilidad de Contagio o re Contagio.”

c) El articulo 1 de la propuesta legislativa
El articulo 1 de la propuesta legislativa textualmente dice:

“Articulol. Objeto

La presente ley tiene por objeto que los aportantes al sistema Nacional de
pensiones-SNP puedan disponer de sus aportes en situaciones extraordinarias
contrarrestando los efectos econémicos negativos que ellas pueden generar, para
lo cual se establece el bono de reconocimiento por los aportes efectuados.”

La propuesta ha sido recogida e incorporada en el Articulo 1 del Texto Sustitutorio que dice lo
siguiente:

“Articulo 1. Objeto de la Ley
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El objeto de la presente ley es otorgar una pension extraordinaria de cesantia, a las
personas que han aportado al Sistema Nacional de Pensiones (SNP) y que a los 65
afios de edad no hayan logrado cumplir los requisitos para obtener una pension, a
fin de evitar la confiscacion de sus aportaciones o contribuciones —prohibicién a que
se hace referencia en la parte final del sequndo pdrrafo del articulo 74 de la
Constitucidn Politica del Peri—, o, alternativamente, otorgarles el derecho a la
devolucidn de sus aportes efectuados.”

Se recoge la propuesta sobre la necesidad de establecer un régimen especial de tratamiento de

todos aquellos aportantes que no han podido cumplir con los requisitos de temporalidad de la norma
vigente.

d) Los articulos 2, 3,4y 5 de la propuesta legislativa
Los articulos 2, 3, 4y 5 de la propuesta legislativa textualmente dice:

Articulo 2 Bono de Reconocimiento

El bono de reconocimiento es emitido por el Estado y se corresponde con los
beneficios del trabajador en funcion a los meses de sus aportes al Sistema Nacional
de Pensiones administrados por la ONP.

Es redimible unicamente por el aportante materializindose para su devolucidn en
moneda nacional manteniendo su valor en funcion del indice de precios al
consumidor para Lima Metropolitana que publica el Instituto Nacional de Estadistica
e Informdtica-INEI, o el indicador que lo sustituya a fin de devolver el monto otorgado
mds la inflacién acumulada desde el momento de la emision.

La ONP emitird la constancia de apoles y generara una cuenta individual para Cada
trabajador que solicita este bono de reconocimiento.

Articulo 3. Situaciones extraordinarias

Se consideran como situaciones extraordinarias las que surgen de una emergencia
nacional como consecuencia de una pandemia o aquella donde el aportante al
Sistema Nacional de Pensiones no llega a alcanzar el minimo de los 20 afios para
acceder a una pension.

Articulo 4. Traslado del bono de reconocimiento

El bono de reconocimiento una vez emitido por el Estado a favor del aportante es
trasferido, automdticamente, en base a esta ley, al Estado, a cambio de dinero, el
que debe ser integramente abonado a la cuenta individual del aportante que la ONP
habra dispuesto al efecto.

Articulo 5. Retiro Extraordinario Facultativo

5.1 Autorizase que los afiliados al Sistema Nacional de Pensiones, de forma voluntaria
y extraordinaria, puedan retirar como monto mdximo el equivalente a 3 UIT (tres
unidades impositivas tributarias) y como monto minimo de retiro el equivalente a 1
UIT (una unidad impositiva tributaria).

5.2 La entrega de los fondos se solicitard a la ONP en forma virtual o presencial y se
efectuard de la siguiente manera:

a) 50% (cincuenta por ciento), en un plazo mdximo de 10 dias calendaric después de
presentada la solicitud ante la Oficina de Normalizacidn Previsional-ONP.

b) 50% (Cincuenta por ciento), a los 30 dias calendario computados a partir del
primer desembolso, a que se refiere el literal anterior.
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5.3 En caso que el aportante tenga un fondo acumulado total en su Cuenta individual
igual 0 menor a 1 UTT (una unidad impositiva tributaria), el retiro serd del 100 %
(cien por ciento) y en un solo desembolso, en un plazo mdximo de 10 dias calendario
después de presentada la solicitud ante la Oficina de Normalizacidn Previsional-ONP
5.4 En caso que el aportante cuente con menos de 20 afios de aportacion y nula
capacidad de aporte a futuro, por encontrarse fuera de la edad laboral, el retiro serd
del 100% (cien por ciento) hasta un mdximo de 3 UIT (tres unidades impositivas
tributarias) conforme al articulo 5.2 de la presente ley. El monto restante, si lo
hubiera, le serd entregado a los 6 meses de su ultima entrega en una primera parte
y una segunda a los 2 meses siguientes

5.5 En caso que el aportante se encuentre a un afio o menos de llegar a los 20 afios
de aportes al Sistema Nacional de Pensiones se le comunicard por la ONP que se
encuentra en esta situacion limite y si aun asi persiste en retirar sus aportes, lo hard
bajo los términos del articulo 5.2 de la presente ley. Si pudiera sequir aportando,
independientemente de su edad laboral, podrd llegar al minimo de 20 afios de
aportes y agregar los afios que pueda a fin de acceder a una pensidn.

5.6 La Oficina de Normalizacién Previsional-ONP determina el procedimiento
operativo para el cumplimiento de la presente norma, en un plazo que no excederd
de 15 (quince) dias calendario de publicada la ley, bajo responsabilidad de su titular,
con seguimiento de la Contraloria General de la Republica.

La propuesta ha sido recogida e incorporada en el texto sustitutorio de la siguiente manera:

“CUARTA. Retiro de los aportantes activos o ex aportantes de manera voluntaria
hasta una Unidad Impositiva Tributaria (UIT).

Los dfiliados menores de 55 afios, sean aportantes activos o ex aportantes, que
mantengan fondos en el Sistema Nacional de Pensiones (SNP), pueden solicitar el
retiro de sus aportes, de manera voluntaria, hasta por una (1) Unidad Impositiva
Tributaria (UIT).

Esta serd entregada en 2 armadas en el plazo de 30 y 60 dias, descontdndose de los
aportes acumulados. Excepcionalmente, aquellos menores de 55 afios, cuyos aportes
sean menores de 1 UIT, se les entregardn todos sus aportes.”

e) El pronunciamiento de la Oficina de Normalizacién Previsional
La ONP Informe N@ 42-2020-DPR/ONP*’ al pronunciarse sobre este proyecto de Ley refiere:

“Devolucidn de aportes de entre 1y 3 UIT de una cuenta individual creada para cada

aportante (PL 5044-2020-CR):

- Respecto a los costos que generaria la creacion de una cuenta individual para
cada trabajador en funcién a los meses de los aportes de los asequrados al SNP,
se estima que estos ascenderian a S/ 31,040 millones, asumiendo un escenario
en el que todos los afiliados al SNP retirarian el monto que tengan registrado
como aportes declarados en su cuenta individual (desde julio de 1999 en
adelante, el SNP, tiene identificado los aportes individuales de declarados por el

7 Informe N° 42-2020-DPR/ONP emitido en relacién a Oficio 0110-2020-EF/53.0 que solicita una opinién institucional de la
Oficina de Normalizacion Previsional (ONP) respecto de los Proyectos de Ley 4977-2020-CR, 5007- 2020-CR, 5030-2020-CR,
5044-2020-CR, 5047-2020-CR, 5063-2020-CR, 5107-2020-CR, 5157-2020-CR, 5196-2020-CR, 5199-2020-CR y 5215-2020-
CR. Pdgina 30 y 31.
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empleador del afiliado) hasta un tope mdximo de 3 UIT y un tope minimo de 1
UIT. Tal cual indica el PL se establece un minimo de 1 UIT, aunque se debe aclarar
que existe una cantidad significativa de afiliados que han acumulado un monto
menor a dicho umbral.

Respecto a los costos que podrian generarse con el retiro del 100% cuando tenga
un fondo acumulado total en su cuenta individual menor a 1 UIT, se sefiala que
en el escenario en que todos los afiliados que tengan como aportes declarados
en su cuenta individual un valor menor a 1 UIT retirasen el monto que tengan
registrado en su cuenta, se estima93 que dicho monto ascenderia a S/ 3,123
millones.

Respecto a los costos por el retiro extraordinario del 100% hasta un mdximo de
3 UIT de las/os aseguradas/os que cuenten con menos de 20 afios de aportacidn
y nula capacidad de aportes a futuro por encontrarse fuera de la edad laboral,
asi como el monto restante de sus aportes, si lo hubiera, se debe sefialar que en
el escenario en que todos los afiliados que actualmente tengan menos de 20
afios de aporte (y cuya edad actual sea 65 afios 0 mds) retiraran el 100% de
hasta un mdximo de 3 UIT asi como el monto restante, se estima que dicho
monto ascenderia a S/ 459 millones.

Respecto a los costos por el retiro extraordinario de un mdximo de 3 UIT de las/os
aseguradas/os que se encuentren a un afio 0 menos de llegar a los 20 afios de
aportes al Sistema Nacional de Pensiones, se estima98 que dicho monto
ascenderia a S/ 32 millones en el escenario que todos los afiliados que
actualmente se encuentren a un afio o menos de alcanzar los 20 afios de aporte
(v cuya edad actual sea 65 afios 0 mds99) retiraran100 el 100% de hasta un
madximo de 3 UIT.”

4.2.3 Andlisis del Proyecto de Ley 5063/2020-CR

a) La exposicién de motivos

En su exposicion de motivos sefiala que:

“Los trabajadores que se inscribieron en el Sistema Nacional de Pensiones, lo hicieron
con la expectativa que al final de su vida laboral iban a obtener una pensién de
Jubilacién o vejez cumpliendo con los requisitos establecidos en la ley; sin embargo,
muchos de estos aportantes que tuvieron esta expectativa y en el desarrollo de su
vida laboral, tuvieron periodos en los que no pudieron aportar o que si bien lo hicieron
por decisiones determinadas por la Oficina de Normalizacién Previsionai — ONP, no
validd la documentacidn que presentaron al momento de solicitar su calificacién para
obtener este beneficio, por diferentes razones, falténdole a muchos muy poco tiempo
para poder lograr esta pension viendo frustrada esta aspiracidn.

Esta situacion descrita en el pdrrafo anterior, aunada a la informalidad, ha originado
que solamente un 19% de los mayores de 65 afios reciban pensiones de alguno de
los dos sistemas de pensiones que tenemos, el publico o privado.

18 Andlisis sobre Sistemas de Pensiones Publico y Privado. Instituto Peruano de Economia. La Industria. 22 de febrero del

2019.
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Efectuando un andlisis de esta situacion podemos determinar que hay un grupo de
aportantes muy significativos a los que se les ha efectuado descuentos de sus
remuneraciones como aportes, durante un tiempo menor de 20 afios en algunos
casos, en otros 15, 10 u 8 afios, razén por la cual no han podido acceder a una
pensidn de jubilacion, no siendo suficiente el apoyo social que viene brindando el
Estado a través del programa social antes mencionado, y tampoco existe un estudio
que determine cuantos de los que estén recibiendo este pago por parte del Estado,
han sido aportantes del Sistema Nacional de Pensiones. Por el universo que cubre
este sistema, consideramos que estas coberturas llegan aproximadamente al cinco
por ciento (5%) de ex aportantes.

De otro lado, es necesario tener en consideracidn que los aportes que han efectuado
estas personas durante el desarrollo de su vida laboral con la expectativa de obtener
una pension y que no lo han podido lograr, justamente por no llegar al nimero de
aportes exigidos por la ley, no han sido devueltos y estas personas no han obtenido
ningun beneficio del aporte que han efectuado, siendo totalmente injusto e
inconstitucional que se retenga estos aportes, a pesar que estos hayan sido
depositados en un fondo comun.”

b) El andlisis costo beneficio

En su analisis costo beneficio sefiala que:

“Esta propuesta no genera ningtin gasto al Estado, toda vez que los beneficiarios de
esta, en su momento cumplieron con efectuar sus aportes al Sistema Nacional de
Pensiones, que es un fondo comun para todos los asegurados, no es que se les estd
otorgando una pension o devolviendo aportes que nunca efectuaron, por el
contrario, se estd siendo justo y equitativo al disponer que las pensiones que se
tienen que otorgar corresponden a un porcentaje que les corresponderia si es que
hubieran cumplido con el nimero de aportes minimo.

Lo cual es beneficioso para este importante numero de peruanos, que se verian
perjudicados al no tener ningun beneficio de los aportes que realizaron, es necesario
restituirles sus aportes con la finalidad de mejorar sus condiciones de vida social y
econdémica; a pesar que no obtuvieron su pensidn de jubilacién, es lo minimo que
puede realizar el Estado.”

c) El pronunciamiento de la Oficina de Normalizacién Previsional
La ONP Informe N2 42-2020-DPR/ONP* al pronunciarse sobre este proyecto de Ley refiere:

“Devolucién de hasta 80% de aportes para los que aportaron entre un mesy 19 afios

(PL 5063-2020-CR):

- Respecto al costo que ocasionaria devolver hasta un 80% de los aportes
efectuados al SNP para aquellas personas que no alcanzaron los 20 afios de
minimos requeridos en el SNP para obtener una pensién y cuentan con 65 afios
de edad a mds. Se estima®® que dicha devolucién ascenderia a S/ 1,206 millones.

19 Informe N® 42-2020-DPR/ONP emitido en relacion a Oficio 0110-2020-EF/53.0 que solicita una opinidn institucional de la
Oficina de Normalizacion Previsional (ONP) respecto de los Proyectos de Ley 4977-2020-CR, 5007- 2020-CR, 5030-2020-CR,
5044-2020-CR, 5047-2020-CR, 5063-2020-CR, 5107-2020-CR, 5157-2020-CR, 5196-2020-CR, 5199-2020-CR y 5215-2020-
CR. Pdgina 28 y 29.
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- Porotro lado, respecto al costo que ocasionaria devolver el 20% de los aportes
efectuados al SNP, de las personas mencionadas en el numeral anterior, para
ser transferidas a ESSALUD, para que proceda a la atencién de su salud, se
estima que dicha devolucién del 20% ascenderia a S/ 301 millones.”

4.2.4 Andlisis del Proyecto de Ley 5104/2020-CR
a) La exposicién de motivos
En su exposicién de motivos sefiala que:

“Como se puede advertir, las normas emitidas por la emergencia sanitaria para evitar
la propagacion del COVID-19 y el Estado de Emergencia que dispone la inmovilizacion
social obligatoria, estdn destinadas a proteger a las empresas, a los trabajadores
formales, a los cotizantes a las AFP y a los pobres extremos estructurales (registrados
en el SISFHO).

Sin embargo, los pensionistas del Sistema Nacional de Pensiones que administra la
Oficina de Normalizacion Previsional no han sido considerados en estas medidas
extraordinarias de proteccion ante la emergencia pese a su condicién de mayor v
vulnerabilidad de ser afectados por COVID-19 por tratarse de adultos mayores.

(..) La Ley 30490, Ley de la persona adulta mayor, establece como uno de los
principios generales la promocidn y proteccion de los derechos de las personas
adultas mayores y que “el Estado dispone las medidas necesarias para garantizar el
gjercicio de los derechos de la persona adulta mayor en situaciones de riesgo,
incluidas las medidas necesarias para la persona adulta mayor en situaciones de
riesgo, incluidas las situaciones desastres, para lo cual adopta las acciones de
emergencia humanitaria y necesarias para la atencién especifica de sus necesidades,
de manera prevencidn, reconstruccion y recuperacion de desastres naturales”
(articulo 5, numeral 5.2).”

b) El andlisis costo beneficio
En su andlisis costo beneficio sefiala que:

“La presente iniciativa legislativa, por su naturaleza, implica la reivindicacion de
derechos fundamentales que se encuentran reconocidos en la Constitucion y, como
tales, conforman obligaciones directas para el Estado en la garantia de su ejercicio
pleno.

En esa medida, forma parte de las medidas adoptadas por el gobierno para enfrentar
la emergencia sanitaria y el estado de emergencia como consecuencia del COVID-19.
Considerando que, para tal fin, el gobierno —segun version de la Ministra de
Economia y Finanzas® destinan hasta 12 puntos del PBI, aproximadamente 60,000
millones de soles, la presente propuesta legislativa estd debidamente financiada.”

4.2.5 Andlisis del Proyecto de Ley 5107/2020-CR
a) La exposicién de motivos

En su exposicién de motivos sefiala que:

20 https://elperuano.pe/noticia-reef-gobierno-destinara-12-puntos-del-pbi-para-enfrentar-covid19-y-reactivar-economia-
93665.aspx. Consultado el 18 de abril de 2020.
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“La recesion mundial que se genera por las medidas aislamiento social estd
contrayendo fuertemente al sector productivo, reduciendo la demanda agregada y
otras consecuencias que afectan la cadena de pagos y al mercado de trabajo.
Actualmente, millones de trabajadores se encuentran sin medios econdmicos para
subsistir y asumir los compromisos econémicos contraidos, como son; la educacion
de los hijos, la salud de sus familiares, cuentas de créditos, etc., a esto sumamos que
miles de ellos, estdn contagiados con la enfermedad de coronavirus u otras
enfermedades agravadas por las limitaciones sanitarias.

Por lo que, amerita que, por equidad, se dicte una norma para que los trabajadores
que aportan al Sistema Nacional cie Pensiones puedan solicitar la devolucién de
algunas aportaciones a la ONP, a fin, de facilitarles un recurso econémico para su
subsistencia y asi, pueda aliviar su situacidn de vulnerabilidad que sufre en estos
momentos.”

b) El andlisis costo beneficio
En su analisis costo beneficio sefiala que:

“La presente iniciativa legislativa no debe generar un gasto al Estado peruano, toda
vez que se dispone la devolucidn de los aportes de los trabajadores, los mismos que
en teoria se encuentran en un fondo solidario administrado por el estado de manera
deficiente. Esta devolucidn excepcional va permitir dinamizar la economia puesto que
va incentivar el consumo de beneficiarios.”

c) El pronunciamiento de la Oficina de Normalizacién Previsional
La ONP Informe N2 42-2020-DPR/ONP* al pronunciarse sobre este proyecto de Ley refiere:

“Devolucidn de 5 meses de aportes a los que no gocen de pensién con un mdximo de
2 UIT (PL 5107-2020-CR): Respecto al costo que ocasionaria devolver a los aportantes
al SNP que no estén gozando de una pensién, la suma correspondiente a 5 meses de
aportaciones, siempre que no exceda las 2 UIT, se estima que el mismo ascenderia a
una suma de S/ 1,271 millones. Dado que el PL no precisa la base de descuento de
los cinco meses de aporte a realizar la devolucion, se asume la informacidn declarada
de aportes mds reciente disponible.”

4.2.6 Andlisis del Proyecto de Ley 5196/2020-CR
a) La exposicién de motivos
En su exposicion de motivos sefiala que:

“El censo de octubre del 2017, por el INEI?, estima que la poblacion de 65 a mds afios
de edad en el Perti asciende a 2 millones 459 mil 71 personas. Entre ellas, 1'719,568
forman parte de la NO PEA, o poblacién que no participa en el mercado laboral,
Asimismo, 739 mil 503 adultos mayores forman parte de la Poblacidn
Econdmicamente Activa (PEA), es decir que se encuentran en edad de trabajar y

2 Informe N2 42-2020-DPR/ONP emitido en relacién a Oficio 0110-2020-EF/53.0 que solicita una opinidn institucional de la
Oficina de Normalizacidn Previsional (ONP) respecto de los Proyectos de Ley 4977-2020-CR, 5007- 2020-CR, 5030-2020-CR,
5044-2020-CR, 5047-2020-CR, 5063-2020-CR, 5107-2020-CR, 5157-2020-CR, 5196-2020-CR, 5199-2020-CR y 5215-2020-
CR. Pagina 28y 29.

22 https //qestion pe/economia/39-100-adultos-mayores-afiliados-sistema-pensiones-255239-noticia/.
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desempefian o buscan un empleo (desocupados). Este ultimo subgrupo estd
conformado por 26 mil 561 adultos mayores.

La Ministra de Economia y Finanzas Maria Antonieta Alva, anuncié a través de
medios periodisticos que el gobierno trabaja en una propuesta a fin de otorgar un
subsidio a los aportante a la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP), para
devolverle sus contribuciones de dos meses, ante la emergencia que vive el pais por
el coronavirus, dicho anuncio fue realizado el 01 de abril del presente; sin embargo,
ya han transcurrido casi 30 dias y aun el Estado no ha emitido ningun decreto de
urgencia disponiendo que los aportantes a la Oficina de Normalizacidn Previsional
puedan también acceder al mismo derecho de los afiliados a la AFP, a retirar el bono
extraordinario.

Segun el Informe Defensorial N© 85 que textualmente sefiala (...) “La Situacidn de los
Sistemas Publicos de Pensiones",” en la actualidad resulta por demds evidente el
estado de crisis que atraviesa el Sistema de Seguridad Social en Pensiones en nuestro
pais, particularmente el Sistema Publico [...].”

b) El andlisis costo beneficio
En su analisis costo beneficio sefiala que:

“La presente iniciativa legislativa no irrogard ningtin gasto al Estado, si bien es cierto
al realizar la devolucién de los aportes obligatorios al Sistema Nacional de Pensiones,
generard ciertos desembolsos, debemos precisar que el dinero corresponde a los
aportantes que no tienen derecho a una pensién de jubilacidn, dinero que no forma
parte del Estado, si no de los bolsillos de los aportantes que durante afios se les
descontd el 13% de su remuneracion, sin recibir a cambio ningun interés por sus
depdsitos mensuales, que permitird ademds y que cuenten con recursos econémicos
necesarios para su subsistencia si tenemos en cuenta que los beneficiarios en la
mayoria son adultos mayores de pobreza quienes no tiene la capacidad de acceder
al mercado laboral teniendo en cuenta ademds el Decreto de Urgencia N2 038-2020,
establece medidas complementarias para mitigar los efectos econémicos causados
a los trabajadores y empleadores ante el COVID -19.”

c) El pronunciamiento de la Oficina de Normalizacién Previsional
La ONP Informe N2 42-2020-DPR/ONP? al pronunciarse sobre este proyecto de Ley refiere:

Devolucidn para aportes y ex aportantes que no cumplen con 20 afios de aportes y
bono extraordinario de no menos de S/ 2000 (PL 5196-2020-CR):

- Respecto al costo que ocasionaria devolver a los aportantes y a los ex
aportantes al SNP el 100% de los aportes acumulados desde el inicio de su
experiencia laboral, siempre que no cuenten con 20 afios de aportacidn y
cuenten actualmente con 65 afios de edad a mds. Se estima83 que dicho

3 Informe N2 42-2020-DPR/ONP emitido en relacién a Oficio 0110-2020-EF/53.0 que solicita una opinién institucional de la
Oficina de Normalizacion Previsional (ONP) respecta de los Proyectos de Ley 4977-2020-CR, 5007- 2020-CR, 5030-2020-CR,
5044-2020-CR, 5047-2020-CR, 5063-2020-CR, 5107-2020-CR, 5157-2020-CR, 5196-2020-CR, 5199-2020-CR y 5215-2020-
CR. Pdgina 28 y 29.
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monto significaria una devolucidn en el orden de los S/ 1,507 millones. Este
monto se ha estimado sobre los afiliados al SNP.

- Respecto al costo que ocasionaria otorgar un bono extraordinario no menor
de S/ 2,000.00 a los aportantes y ex aportantes del SNP, quienes no han sido
considerados en las disposiciones dictadas para los trabajadores del SPP. Se
estima® que el monto ascenderia a S/ 6,167 millones, asumiendo que todos
los afiliados al SNP que cumplen dichas condiciones retiran S/ 2,000.

- Sin perjuicio de lo cuantificado en el pdrrafo anterior, cabe precisar que las
reglas de negocio del SNP no son las mismas que las del SPP.”

4.2.7 Andlisis del Proyecto de Ley 5199/2020-CR

La propuesta estd referida al otorgamiento de un anticipo extraordinario de pensién para los que
hayan aportado al SNP hasta 10 afios, entre 10y 20 afios y més de 20 afios, por un monto equivalente
a una remuneracion minima vital (RMV), hasta 3 RMV y hasta 5 RMV, respectivamente.

Posteriormente se devolveria el anticipo con un descuento de hasta el 5% de una RMV de la pensidn.

Se ha detectado una mencién puntual sobre su financiamiento, donde se sefiala Unicamente de
forma textual “Autorizase una transferencia de partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2020 con cargo a los recursos de la Reserva de Contingencia o modificaciones
presupuestales necesarias, con el fin de financiar la presente Ley”. La redaccién propuesta, no
precisa una fuente de financiamiento explicito.

La propuesta no consigna el analisis costo-beneficio de las medidas que se pretenden implementar.
a) La exposicién de motivos
En su exposiciéon de motivos sefiala que:

“En ese sentido, es importante precisar que los aportantes al Sistema Nacional de
Pensiones, al igual que los afiliados al Sistema Privado de Pensiones, realizan aportes
al sistema previsional y también se encuentran actualmente sufriendo los efectos de
la crisis ocasionada por la pandemia del coronavirus COVID-19.

Es por ello, que presentamos el presente Proyecto de Ley, con la finalidad de que la
Oficina de Normalizacidn Previsional (ONP) otorgue a sus afiliados, un anticipo
extraordinario de pensidn en una sola armada. Por tanto, el presente proyecto de
Ley, debe ser implementado de inmediato por ser una causa de justicia social.”

b) El andlisis costo beneficio
En su andlisis costo beneficio sefiala que:

“El presente proyecto de Ley no irroga gastos adicionales, toda vez que se autoriza
una transferencia de partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2020 con cargo a los recursos de la Reserva de Contingencia o modificaciones
presupuestarias necesarias, con el fin de financiar la presente Ley.”
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REFPUBLICA

c) El pronunciamiento de la Oficina de Normalizacién Previsional

La ONP remite el Informe N° 42-2020-DPR/ONP?* donde se pronuncia sobre este Proyecto de Ley y
refiere:

“Otorgamiento de anticipo extraordinario de pension para los que aportado por lo
menos 10 afios (PL 5199-2020-CR): respecto a los costos que se generarian por los
“Anticipos de Pensidon”, a que hace referencia este PL, a los asegurados que acrediten
aportaciones al SNP, se estima131 que el costo que representaria dichos anticipos
ascenderia a S/ 4,097 millones, segtin el siguiente cuadro:

Tabla 11
Costo financiero del PL (millones S/)
Afos de aportacién Anticipo Costo
De 01 afio a menos de 10 afios 1 RMV 2,015
De 11 afios a menos de 19 afos 3 RMV 1,066
De 20 afios a mas 5 RMV 1,016
Total 4,097

Elaboracion: ONP
4.2.8 Andlisis del Proyecto de Ley 5215/2020-CR
a) La exposicién de motivos
En su exposicion de motivos sefiala que:

“El acometer la tarea de proponer un Proyecto de Ley que disponga la devolucion de
una fraccion de los aportes que realizaron los trabajadores a la ONP, conlleva
multiples dificultades: en primer lugar, no hay cuentas individuales de los aportantes,
como si hay en el SPP. Tampoco hay la acumulacién de rentabilidad individual que se
abone a una cuenta individual. Ni siquiera se lleva un registro de los aportes
mensuales que realizan los afiliados a lo largo de los afios. Es simplemente una gran
caja comun, donde los aportes apenas hechos, se colectivizan, y se usan para pagar
las pensiones. La ONP tiene 561,000 pensionistas. Estas pensiones se pagan
principalmente con los aportes de los afiliados cotizantes, pero es necesario un
subsidio del Tesoro

Por ejemplo: el afio 2013, el subsidio estatal fue de S/ 2,420 millones, pero el afio
2019, ha sido de S/1,200 millones lo que quiere decir que en los Ultimos seis afios ha
mejorado el manejo financiero de la ONP y del Fondo Consolidado de Reservas
Previsionales.

De hecho, el 75% de afiliados, subsidia al 25% de afiliados, pues sélo estos ultimos
recibirdn una pensién, y aun asi no alcanza para pagar las pensiones, como
acabamos de sefialar. Y no alcanzan porque la densidad de cotizacién promedio es
de apenas 40.5%.

2 Informe N2 42-2020-DPR/ONP emitido en relacién a Oficio 0110-2020-EF/53.0 que solicita una opinién institucional de la
Oficina de Normalizacion Previsional (ONP) respecto de los Proyectos de Ley 4977-2020-CR, 5007- 2020-CR, 5030-2020-CR,
5044-2020-CR, 5047-2020-CR, 5063-2020-CR, 5107-2020-CR, 5157-2020-CR, 5196-2020-CR, 5199-2020-CR y 5215-2020-
CR. Pdgina 28 y 29.
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Sin embargo, a pesar de todas estas falencias del SNP, si es posible hacer un cdlculo
cuantitativo serio, de cudles podrian ser los montos que podrian devolverse a los
aportantes de la ONP, bajo fundamentos técnicos, que no impliquen atentar contra
la sostenibilidad del SNP y del pago de pensiones, pues se trataria de un pago
excepcional dnico. El cdlculo clave, es determinar a cudnto asciende el aporte
mensual promedio de los aportantes a la ONP, y a cudnto ascienden los montos
promedio totales acumulados de los aportantes, segin sus rangos de edad, en
funcidn a las densidades de cotizacién de los principales grupos etdreos.

A continuacion haremos este trabajo®, y sobre esa base el Proyecto de Ley hace su
propuesta de los montos que pueden devolverse a los afiliados a la ONP, en esta
coyuntura de emergencia en la que hay que otorgar a las personas liquidez, dado los
graves efectos de la severa cuarentena nacional que ha ocasionado que la economia
nacional estd funcionando al 40%%¢ y haya el riesgo cierto de una recesién, puesto
que lo que se tiene que evitar es que la crisis de liquidez se convierta en una crisis
financiera, que rompa la cadena de pagos.

El Sistema Nacional de Pensiones tiene aproximadamente 4.7 millones de afiliados,
de los cuales, 1.6 millones son cotizantes, y 3.1 millones son no cotizantes. Si tenemos
en cuenta, que, del total de dfiliados, el 50% son jévenes menores de 40 afios, y
considerando que la densidad de cotizacién para este grupo etdreo es de 36.1%,
colegimos fdcilmente, que de los 2.35 millones de afiliados que son menores de 40
afios, estos sdlo han realizado aportaciones por el equivalente a algo mds de un tercio
del total del tiempo que estdn en el SNP.

Por ejemplo, si un trabajador entré al SNP cuando tenia 20 afios y hoy tiene 40 afios,
quiere decir, que ha aportado durante sélo 7.22 afios; es decir, el total de sus aportes
equivale a 86.64 meses. En cambio, la densidad de cotizacion de los afiliados cuyas
edades son mayores a los 40 afios hasta menos de 65 afios, es de un promedio de
43.39%. Es decir, los meses de aportaciones de este gran grupo etéreo, no llegan ni
al 50% del total de nimero de meses que llevan en el SNP. Un ejemplo maximalista
para este grupo, seria un trabajador de 64 afios, que hubiere ingresado al SNP
cuando tenia 20 afios, Su tiempo laboral seria 44 afios, pero su densidad de
cotizacion seria de solo 19.09 afios, es decir, 229.08 meses.”

b) El andlisis costo beneficio
En su andlisis costo beneficio sefiala que:

“Este Proyecto de Ley no ocasiona ningtin nuevo gasto al Tesoro Publico, puesto que
los fondos que se van a retirar del SNP son recursos de propiedad de los afiliados que
han sido aportados a la ONP. En tal sentido no hay ninguna transgresion al articulo
79 de la Constitucion.

El costo total de la medida que propone el Proyecto de Ley es de aproximadamente
S/ 10,326 millones, dinero que -repetimos- es de propiedad de los afiliados. Su
devolucidn no implica de ningtin modo un costo fiscal, ya que no son fondos del

% Las cifras para hacer los célculos tienen como fuente el Informe del Consejo Evaluador de Pensiones creado por la Ley
30939, de abril de 2020, que arroja un diagnéstico completo de la situacién presente de los sistemas de pensiones publicos
y privados. Dicho Consejo ha tenido como miembros a representantes de la SBS, MEF, ONP y Ministerio de Trabajo. Por
tanto, las cifras que contiene el Informe del Consejo Evaluador, son cifras oficiales.

2 Cifra segtin MEF, mayo de 2020.
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Tesoro Publico. La medida va a beneficiar a 4.7 millones de afiliados a la ONP, en una
coyuntura en la que por consecuencia de la emergencia nacional sanitaria que vive
el pais, se estdn perdiendo cientos de miles de puestos de trabajo, que amenazan con
ser millones en los préximos meses.

De otro lado, dado que la ONP -segun el MEF- sélo va a pagar pensiones al 25% de
los afiliados al SNP, y no va a pagar pensiones al 75% de estos, entonces, lo que cabe
es que proceda a devolver los aportes realizados por estos trabajadores, ya que, de
otro modo, resultaria que el Estado estaria recibiendo indebidamente un subsidio de
estos ciudadanos

La devolucidn de ahorros previsionales de propiedad de los afiliados de la ONP, que
propone la iniciativa legisiativa, se hard con el presupuesto aprobado del Ministerio
de Economia y Finanzas en el Presupuesto del Sector Publico del afio 2020, y de ser
necesario, con las lineas de crédito aprobadas en la Ley de Endeudamiento
Publico del 2020 sin generar gasto adicional, en cumplimiento del citado articulo 79
de la Constitucién.”

c) El pronunciamiento de la Oficina de Normalizacién Previsional
La ONP Informe N2 42-2020-DPR/ONP?” al pronunciarse sobre este proyecto de Ley refiere:

“Retiro de aportes entre 10 y 15 meses de aportaciones para personas sequn edad

(PL 5215-2020-CR):

- Respecto al costo que ocasionaria devolver a los afiliados del SNP mayores de 20
afos hasta 40 afios de edad, el equivalente a 10 meses de

- aportaciones promedio: S/ 1,758.00, se estima® que dicha devolucion
ascenderia a S/ 4,532 millones.

- Respecto al costo que ocasionaria devolver a los afiliados mayores de 40 afios
de edad a menos de 65 afios, el equivalente a 15 meses de aportaciones
promedio: S/ 2,636.00, se estima91 que dicha devolucion ascenderia a S/ 4,559
millones.”

La propuesta hace referencia al Retiro de aportes del SNP: si es mayor de 20 afios a 40 afios de edad,
el monto es equivalente a 10 meses de aportacién (promedio S/ 1 758); si es mayor de 40 y menor
de 65 afios de edad, 15 meses de aportaciones (promedio S/ 2 636).

e Respecto al costo que ocasionaria devolver a los afiliados del SNP mayores de 20 afios hasta 40
afios de edad, el equivalente a 10 meses de aportaciones promedio: S/ 1,758.00, se estima® que
dicha devolucién ascenderia a S/ 4,532 millones.

® Respectoal costo que ocasionaria devolver a los afiliados mayores de 40 afios de edad a menos
de 65 afios, el equivalente a 15 meses de aportaciones promedio: S/ 2,636.00, se estima®! que
dicha devolucién ascenderia a S/ 4,559 millones.

La propuesta no consigna el andlisis costo-beneficio de las medidas que se pretenden implementar,
ni la fuente de financiamiento para las devoluciones o bono planteado

27 Informe N2 42-2020-DPR/ONP emitido en relacién a Oficio 0110-2020-EF/53.0 que solicita una opinién institucional de la
Oficina de Normalizacion Previsional (ONP) respecto de los Proyectos de Ley 4977-2020-CR, 5007- 2020-CR, 5030-2020-CR,
5044-2020-CR, 5047-2020-CR, 5063-2020-CR, 5107-2020-CR, 5157-2020-CR, 5196-2020-CR, 5199-2020-CR y 5215-2020-
CR. Pagina 28 y 29.
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4.2.9 Andlisis del Proyecto de Ley 5425/2020-CR
a) La exposicién de motivos
En su exposicién de motivos sefiala que:

“Las aportaciones que se realizan al Sistema Nacional de Pensiones son derivadas a
un fondo comdn a diferencia de lo que sucede en el Sistemas Privado de Pensiones
que van a una cuenta individual de capitalizacién. No obstante, estas aportaciones
que se realizan a ambos sistemas provienen de dinero de los propios trabajadores.
(...) Asimismo, hay casos donde los trabajadores ya cumplieron con la edad de
jubilacion, pero no cumplen con los afios de aportaciones, por tal motive no tendrdn
derecho de gozar de una pension y su dinero se queda en las arcas del Estado no
pudiendo acceder a este capital.

Segun la data de la ONP de 380 052 aportantes, 38 763 trabajadores no podrian
acceder a su jubilacidn puesto que no cumplen con los afios de aportacién requeridos
por Ley, por mds que durante muchos afios su empleador les desconté el 13% de su
remuneracion no serian beneficiados con una pension de jubilacién como lo
esperaban.”

b) El andlisis costo beneficio
En su analisis costo beneficio sefiala que:

“La presente iniciativa no genera gasto al erario nacional ni representa gasto
significativo a ningun sector, debido a que se estd devolviendo el dinero aportado de
los propios trabajadores al Sistema Nacional de Pensiones.

Con la promulgacidn de esta iniciativa legislativa se beneficia a 38 763 trabajadores
que no podrian acceder a su jubilacion debido a que no cumplen con los afios de
aportacidn requeridos por Ley, aunque durante muchos afios su empleador les
descontd el 13% de su remuneracién.”

4.2.10 Andlisis del Proyecto de Ley 5619-2020-CR
a) La exposicién de motivos
En su exposicién de motivos sefiala que:

En atencién a ello es que el Estado ha venido adoptando diversas medidas de
reactivacion de la economia y de apoyo para todos los sectores del pais, de modo tal
que la crisis econémica que estd generando este periodo de cuarentena generada
por los efectos de la pandemia COVID-19 no afecte tan gravemente, y permita que
estos sigan manteniéndose una vez superado este estado de emergencia.

Asi, el Gobierno ha dispuesto, mediante Decreto de Urgencia N2 027-2020, el subsidio
monetario de 380 (Trescientos Ochenta con 00/100 soles) a favor de los hogares en
condicion de pobreza o pobreza extrema de acuerdo al Sistema de Focalizacién de
Hogares que se encuentren en los dmbitos geogrdficos con mayor vulnerabilidad
sanitaria definidos por el Ministerio de Salud.

En cuanto al sector empresarial, se han adoptado, mediante Decreto Supremo N°
054- 2020-EF, medidas para dar mayor celeridad a la operatividad del Fondo Crecer
que tiene 800 millones de soles.
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Se ha creado, mediante Decreto de Urgencia N° 029-2020, un nuevo fondo, el Fondo
de Apoyo Empresarial por S/ 300°000,000.00 (Trescientos Millones con 00/100
soles), a fin de inyectar liquidez a las micro, pequefias y medianas empresas del pais.
De igual modo, se ha suspendido el pago de aportes a las Administradoras de Fondos
de Pensiones (AFP) del mes de abril 2020, lo cual beneficia a tres millones ciento
ochenta y dos mil peruanos que cotizan en el sistema privado de pensiones (SPP), y
—-que segun cdlculos del Gobierno- permitird que cerca de S/ 1,100 millones se
queden en las manos de los empleados.

Asimismo, en favor de los aportantes al sistema privado de pensiones — AFP se ha
dispuesto el retiro del 25 % de sus aportes, empero no se ha dispuesto algun
mecanismo legal que beneficie a los aportantes del Sistema Nacional de Pensiones.
En razén a ello, y con la finalidad de que este sector de la poblacion pueda afrontar
la paralizacidn de actividades econémica derivada de la disposicién dictada por el
Gobierno que dispone el aislamiento social obligatorio, resulta conveniente y
oportuno otorgar un mecanismo legal con la finalidad que el Sistema Nacional de
Pensiones — ONP pueda reintegrar a sus afiliados un monto econémico que no
superen las 2 UIT y asi de esa manera poder aliviar en algo la situacién econémica
que vienen atravesando.

La presente iniciativa se ha desarrollado en concordancia con el Acuerdo Nacional Il
referido a “EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL DECIMA POLITICA DE ESTADO” Reduccidn
de la pobreza en donde existe el compromiso de: “dar prioridad efectiva a la lucha
contra la pobreza y a la reduccion de la desigualdad social, aplicando politicas
integrales y mecanismos orientados a garantizar la igualdad de oportunidades
econdmicas, sociales y politicas. Asimismo, nos comprometemos a combatir la
discriminacion por razones de inequidad entre hombres y mujeres, origen étnico,
raza, edad, credo o discapacidad. En tal sentido, estimamos conveniente apoyar con
esta medida a todas las personas naturales que reciben renta de cuarta categoria en
el pais”.

b) El andlisis costo beneficio
En su analisis costo beneficio sefiala que:

“El proyecto de ley propuesto no irroga gasto al erario nacional, ya que tiene por
objetivo reintegrar y/o devolver aportes de los trabajadores afiliados al Sistema
nacional de Pensiones - ONP se considera la importancia de la presente norma en la
medida que ésta permitird que este grupo de personas pueda cumplir con las
medidas dispuestas por el Gobierno, esto es, el aislamiento obligatorio.”

4.2.11 Andlisis del Proyecto de Ley 5676/2020-CR
a) La exposicién de motivos

En su exposicion de motivos sefiala que:

“3.1. El presente proyecto de ley plantea establecer que los afiliados al Sistema
Nacional de Pensiones, para aquellas personas mayores de 40 afios, que se
encuentran en una situacion vulnerable a causa de la pandemia, y sin recursos
econdmicos, por motivo del enclaustramiento que no les permite trabajar y generar
dinero, puedan retirar aquellos aportes que no tienen mds de 15 afios de aportacidn
y que no alcanzarian para obtener una pensidn de jubilacidn.

65



COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONGRESD

b “Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”
REFUBLICA

“Afio de la universalizacion de la salud”

Dictamen recaido en los proyectos de ley 5030/2020-CR,
5044/2020-CR, 5063/2020-CR, 5104/2020-CR, 5107/2020-CR,
5196/2020-CR, 5199/2020-CR, 5215/2020-CR, 5425/2020-CR,
5619/2020-CR y 5676/2020-CR, referidos al Sistema Nacional
de Pensiones.

3.2. Respecto, a la discapacidad o el estado de salud terminal de los afiliados que
soliciten el retiro de sus aportes, dicha situacion de salud deberd ser establecida por
el ente rector en salud, por cuanto ESSALUD no estd dentro de sus facultades para el
extender un certificado de esta naturaleza, siendo la Oficina de Normalizacidn
Previsional — ONP quien buscard establecer mediante convenio con el Ministerio de
Salud para que el afiliado cuente con el respectivo certificado de salud y pueda
culminar el tradmite de retiro de sus aportaciones.”

b) El andlisis costo beneficio
En su analisis costo beneficio sefiala que:

“El proyecto de ley propuesto no irroga gasto al erario nacional, ya que tiene por
objetivo reintegrar y/o devolver aportes de los trabajadores afiliados al Sistema
nacional de Pensiones - ONP se considera la importancia de la presente norma en la
medida que ésta permitird que este grupo de personas pueda cumplir con las
medidas dispuestas por el Gobierno, esto es, el aislamiento obligatorio.”

4.3 Fundamentos del texto sustitutorio
43.1 El Estado como garante del bienestar, acceso a pensiones y no confiscacién de sus tributos

La Constitucion Politica del Pert en el articulo 2 referido a los derechos fundamentales, precisa que
de la persona tiene derecho, entre otros, a su integridad moral, psiquica y fisicay a su libre desarrollo
y bienestar; a la igualdad ante la ley; a trabajar libremente; y a la propiedad.

“Constitucién Politica del Pert de 1993

Articulo 2.- Derechos fundamentales de la persona

Toda persona tiene derecho:

1. Alavida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre
desarrollo y bienestar. El concebido es sujeto de derecho en todo cuanto le
favorece.

()

2. Ala igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen,
raza, sexo, idioma, religidn, opinidn, condicion econémica o de cualquiera otra
indole.

(..)

15. A trabajar libremente, con sujecion a ley.

16. Ala propiedady a la herencia.

()"

Asimismo, el Estado garantiza el libre acceso a prestaciones de salud y a pensiones, a través de
entidades publicas, privadas o mixtas. Para ello el articulo 11 de la Constitucién Politica del Pert de
1993 establece textualmente lo siguiente (el subrayado es nuestro):

“Constitucién Politica del Perti de 1993

Articulo 11.- Libre acceso a las prestaciones de salud y pensiones

El Estado garantiza el libre acceso a prestaciones de salud y a pensiones, a través de
entidades publicas, privadas o mixtas. Supervisa asimismo su eficaz funcionamiento.
La ley establece la entidad del Gobierno Nacional que administra los regimenes de
pensiones a cargo del Estado.”
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Pero ademas de ello, en su articulo 74 la Constitucion Politica del Per sefiala que ningtn tributo,
pueden tener cardcter confiscatorio. A continuacién, se transcribe la norma en mencién (el
subrayado es nuestro):

“Constitucién Politica del Perd de 1993

Articulo 74.- Principio de Legalidad

Los tributos se crean, modifican o derogan, o se establece una exoneracidn,
exclusivamente por ley o decreto legislativo en caso de delegacién de facultades,
salvo los aranceles y tasas, los cuales se requlan mediante decreto supremo.

Los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales pueden crear, modificar y suprimir
contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccion, y con los limites
que sefiala la ley. El Estado, al ejercer la potestad tributaria, debe respetar los
principios _de reserva de la ley, y los de iqualdad y respeto de los derechos
fundamentales de la persona. Ningtin tributo puede tener cardcter confiscatorio.
Las leyes de presupuesto y los decretos de urgencia no pueden contener normas
sobre materia tributaria. Las leyes relativas a tributos de periodicidad anual rigen a
partir del primero de enero del afio siguiente a su promulgacidn.

No surten efecto las normas tributarias dictadas en violacion de lo que establece el
presente articulo.”

Los tributos, Ildmese impuesto, contribuciones y tasas, estd legislado en el Cddigo Tributario®,
precisando ademds que el rendimiento de los tributos distintos a los impuestos no debe tener un
destino ajeno al de cubrir el costo de las obras o servicios que constituyen los supuestos de la
obligacion. Esta norma inicialmente establecia lo siguiente.

“Texto Unico Ordenado del Cddigo Tributario, aprobado por el Decreto Supremo

135-99-EF.

NORMA Ii: AMBITO DE APLICACION

Este Cddigo rige las relaciones juridicas originadas por los tributos. Para estos

efectos, el término genérico tributo comprende:

a) Impuesto: Es el tributo cuyo cumplimiento no origina una contraprestacion
directa en favor del contribuyente por parte del Estado.

b)  Contribucién: Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador
beneficios derivados de la realizacion de obras publicas o de actividades
estatales.

c) Tasa: Es el tributo cuya obligacidn tiene como hecho generador la prestacién
efectiva por el Estado de un servicio puablico individualizado en el contribuyente.

No es tasa el pago que se recibe por un servicio de origen contractual. Las Tasas,
entre otras, pueden ser:
1. Arbitrios: son tasas que se pagan por la prestacién o mantenimiento de
un servicio publico.
2. Derechos: son tasas que se pagan por la prestacidn de un servicio
administrativo publico o el uso o aprovechamiento de bienes publicos.
3. Licencias: son tasas que gravan la obtencidn de autorizaciones especificas
para la realizacion de actividades de provecho particular sujetas a control
o fiscalizacion.

28 Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, Decreto Supremo 135-99-EF.
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El rendimiento de los tributos distintos a los impuestos no debe tener un destino
ajeno al de cubrir el costo de las obras o servicios que constituyen los supuestos de
la obligacion.”

Posteriormente en el articulo 2 del Decreto Legislativo 953, publicado el 05 de febrero de 2004,
modifica la Norma Il del Cédigo Tributario, y sefiala que las aportaciones al Seguro Social de Salud -
EsSALUDy a la Oficina de Normalizacién Previsional — ONP, se rigen por las normas de este Codigo.
La norma dice textualmente lo siguiente:

“Las aportaciones al Sequro Social de Salud - ESSALUD y a la Oficina de Normalizacion
Previsional - ONP se rigen por las normas de este Cddigo, salvo en aquellos aspectos
que por su naturaleza requieran normas especiales, los mismos que serdn sefialados
por Decreto Supremo.”

En relacion a lo anterior, el marco constitucional y juridico es preciso y tajante cuando sefiala que la
persona tiene derecho a su libre desarrollo y bienestar, a la propiedad; al libre acceso a prestaciones
de salud y a pensiones; y a la no confiscacién de sus contribuciones, comprendidas las aportaciones
a la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP).

En este entendido las contribuciones son aportes de las personas por un beneficio, en este caso de
una pension. Para concretizar el derecho a la pensién tenemos dos sistemas el contributivo a un
fondo comundurante un nimero de afios y el fondo individualizado acumule un monto sobre el cual
se calcula la pensién. En el Pert el primero es representado por el Sistema Nacional de Pensiones
(SNP) a cargo de la Oficina de Normalizacion Previsional y el segundo por el Sistema Privado de
Pensiones a cargo de las Administradoras de Fondos de Pensiones.

En 1973, el SNP fue creado mediante el Decreto Ley 19990, Sistema Nacional de Pensiones de la
Seguridad Social, en reemplazo de los sistemas de pensiones de las Cajas de Pensiones de la Caja
Nacional de Seguro Social y del Seguro Social del Empleado y del Fondo Especial de Jubilacién de
Empleados Particulares. Este sistema estd asociado con la idea de solidaridad colectiva, dentro de
una logica de la seguridad social. Hoy se encuentra administrado por la Oficina de Normalizacidn
Previsional (ONP).

Luego en 1993 se cred mediante el Decreto Ley 25897, el Sistema Privado de Administracién de
Fondos de Pensiones (SPP), el cual es conformado por las Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones (AFP). Las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) son instituciones financieras
privadas de Perd que tienen como objetivo administrar los fondos de pensiones bajo la modalidad
de cuentas personales, y operan bajo la supervisién de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP
(SBS). A continuacidn, hacemos un comparativo entre estos sistemas:
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Tabla 12
Comparativo entre ambos sistemas de pensiones

1. Propiedad de Aportes El Fondo es comun, no es personal. Tu eres el Unico duefio de tu fondo a través de tu Cuenta Individual.
2. Derecho a servicios-de salud Como trabajador activo y también una vez pensionado, Como trabajador activo y también una vez pensionada, puedes acceder a
(ESSALUD) puedes acceder a los servicios de saiud. los servicios de salud.
Limitada. Hasta el 100% de la remurreracion de referenciay  |Sin limite. El monto de la pension resultara del tamafio del fondo
3. Pensiéon Maxima actualmente hasta un monto méaximo de S/ 857.36, acceso acumulado, el mismo que crecerd segun el valor de los aportes y de la
sujeto a un minimo de afios de aportacion. rentabilidad que sobre estos se obtenga.
PERSISRMIR A partir de los 65 afios y sélo si aportas 20 afios como A partir de los 65 afios y segun los requisitos de ley, recibes doce pagos
1 ini . 4 - o z
minimo, recibes catorce pagos al afio de S/ 415. al afio de S/ 484.17 o 14 pagos igual al SNP.
. Descuento del 10% de tu Rem acién Mensual por Aporte Obligatorio
5. Aportes Obligatorios; Descuento del 13% de tu remuneracién mensual. vento s , N unerac i ol PO c
al Fondo, més la Prima de Seguro y la Comisién de la AFP.
6. Edad de Jubilacion Legal 65 afios (hombres y mujeres). 65 afios (hombres y mujeres).
Puede ser a cualquier edad antes de cumplir 65 afios, si el monto de tu
" - = Cuenta Individual asi lo permite, y bajo determinadas condiciones de la
7. Jubilacién Anticipad: Condiciones segln edad y afios de aportes. i X y < il it
Jubilac icipada gun e y PO ley del Sistema Privado de Pensiones (SPP) podrés acceder a la Jubilacién
Anticipada Ordinaria.
Esquema Multifondos. Son cuatro tipos de fondos:
Tipo 0 - Proteccion de Capital.
” Tipo 1 - Preservacion de Capital.
8. Tipo de Fondo Unico. N .
P Tipo 2 - Mixto o Balanceado.
Tipo 3 - Apreciacion de Capital.
T elegis el que mas se ajusta a tu perfil y objetivos.
Las pensiones vitalicias en nuevos soles se reajustan trimestralmente
) . con el [ndice de Precios al Consumidor (IPC) o la tasa de ajuste pactada.
9. Reajuste de la Pensién Sujeto a disponibilidad de recursos cel Estado. 2 " " (PQ) 2 Jv P
La Pensién bajo Retiro Programado se recalcula cada afio, incluyendo los
rendimientos obtenidos.
El afiliado que cuente con 65 afios 0 més podr solicitar la entrega de
10. Devolucién de Saldo No disponible .
P hasta el 95.5% del saldo disponible de su cuenta.

Fuente: https://www.profuturo.com.pe/Personas/Tu-Aportes/Conociendo-el-Sistema-Privado-de-Pensiones/diferencias-
entre-el-snp-y-el-spp.

En el SNP, inicialmente el trabajador contribuia con el 3% de las remuneraciones,
complementéndose con la contribucién de los empleadores del 6%. Ello tuvo que cambiar, para que
solo el trabajador pague el aporte, al inicio, fue 11% pero a partir de enero de 1997, el aporte es de
13% de su remuneracion asegurable. Este aporte del 13% es igual al aporte del Sistema Privado de
Pensiones cuyo sistema es mediante el aporte acumulado en cuentas individuales.

El Sistema Nacional de Pensiones exige un periodo minimo de cotizaciones para acceder a una
prestacion, esto debido a que es un sistema pensionarios de indole contributiva. En ese sentido el
trabajador al llegar a la edad de jubilacién debe cumplir con un minimo de 20 afios de aportaciones
para poder lograr la sostenibilidad del Sistema de Pensién, lo cual ha conllevado a la anulacién de las
pensiones proporcionales o reducidas con afios inferiores a 20 afios de aportes. En contraposicion,
el Sistema Privado de Pensiones exige un monto minimo en el fondo individualizado para el
otorgamiento de una pensidn, y el trabajador al llegar a la edad de jubilacion debe tener en su fondo
un monto que permita el otorgamiento de una pension de jubilacion o también que le puedan
devolver su fondo.

En lo que corresponde a la devolucidn, en el 2016 se aprobd la Ley 30425, Ley que modifica el Texto
Unico Ordenado de la Ley del Sistema Privado de Administracién de Fondos de Pensiones, aprobado
por el Decreto Supremo 054-97-EF, y que amplia la vigencia del régimen especial de jubilacién
anticipada; y con esta norma se permite al afiliado a partir de 65 afios poder elegir entre percibir una
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pension o solicitar a la AFP la entrega de hasta el 95.5% de su fondo. La norma dice textualmente lo
siguiente:

“Articulo 2. Incorporacicn de la Vigésimo Cuarta Disposicién Final y Transitoria del
Texto Unico Ordenado de la Ley del Sistema Privado de Administracién de Fondos de
Pensiones

Adiciénase la Vigésimo Cuarta Disposicién Final y Transitoria del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones
con el texto siguiente:

"Opciones del afiliado

VIGESIMO CUARTA. - El afiliado a partir de los 65 afios de edad podrd elegir entre
percibir la pension que le corresponda en cualquier modalidad de retiro, o solicitar a
la AFP la entrega hasta el 95.5% del total del fondo disponible en su Cuenta Individual
de Capitalizacion (CIC) en las armadas que considere necesarias. El afiliado que
ejerza esta opcién no tendrd derecho a ningtin beneficio de garantia estatal. Lo
dispuesto en el pdrrafo anterior se extiende a los afiliados que se acojan al régimen
especial de jubilacion anticipada”.

En el caso del SNP, al no tener una norma que pueda permitir la devolucién de sus aportes, el texto
sustitutorio de la propuesta sefiala que el aportante tiene dos alternativas; pedir la devolucién o que
el Estado pueda otorgar, en funcidn a sus resultados una pensién extraordinaria de cesantia. Esta
propuesta, es necesaria considerando que existen muchos aportantes que con 19 afios, 29 meses y
29 dias no tiene acceso a una pensidn, se deja desprotegidas a muchas personas que, por diversas
razones, no alcanzaron este periodo de aportes. Al respecto el texto sustitutorio en su articulo 2
sefiala lo siguiente:

“Articulo 2. Derecho a la eleccién de la devolucién de sus aportes efectuados o el
otorgamiento de una pensién extraordinaria de cesantia

Las personas que han aportado al Sistema Nacional de Pensiones (SNP) y que a los
65 afios de edad o mds no han logrado cumplir los requisitos para obtener una
pensidn, tienen derecho a elegir entre la devolucidn de sus aportes efectuados o el
otorgamiento de una pension extraordinaria de cesantia.”

Al respecto, Christian Sdnchez Reyes y Julio Pareja Palomino de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OITF?, sefialan que “es importante tener en consideracién la problematica que puede surgir
en relacion al incumplimiento de los referidos requisitos. En ese sentido, si una persona a los 65
afios, no logra cumplir con los 20 afios de aportes requeridos, no podra acceder a la obtencién de
una pension de jubilacién. Lo anterior implica, por tanto, no tener asegurada la percepcién de una
pension durante todo el tiempo que pueda durar la contingencia.” Ademas, se menciona a Palomino
que sefiala que “el SNP se enfrenta a una situacién en la cual la mayoria de sus afiliados cotizantes
no recibird pensién de jubilacién debido a que no cumplirian con los requisitos para cobrarla. Ello se
relaciona con otro problema, y es que, en términos del citado autor, la mayoria de los aportantes
que no reciben o no recibirdn pensiones estén efectivamente subsidiando a la minorfa que si las
recibe o recihira, evidentemente se trata de un problema que afecta al principio de solidaridad en el
financiamiento.”

29 Consultor: Christian Sénchez Reyes; Asistente: Julio Pareja Palomino; [DIAGNOSTICO Y PERSPECTIVAS SOBRE EL SISTEMA
DE PENSIONES EN EL PERU], Oficina de la OIT para los Paises Andinos, 2016, pdg. 54 y 55.

70



COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

: 4
CONGRESD “Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”
REFUBLICA “Afio de la universalizacion de la salud”

Dictamen recaido en los proyectos de ley 5030/2020-CR,
5044/2020-CR, 5063/2020-CR, 5104/2020-CR, 5107/2020-CR,
5196/2020-CR, 5199/2020-CR, 5215/2020-CR, 5425/2020-CR,
5619/2020-CR y 5676/2020-CR, referidos al Sistema Nacional
de Pensiones.

Alvaro Altamirano y otros® del Banco Interamericano de Desarrollo sefialan que el “SNP es
progresivo en su disefio, pero presenta importantes inequidades por la existencia de minimos de
cotizacion y pensiones maximas [...] el SNP esta disefiado para que el beneficio (medido como tasa
de remplazo) para aquellos que se pensionan sea mayor a menores rangos salariales [...]. Sin
embargo, bajo las reglas actuales del SNP, aquellos afiliados que no alcancen los 20 afios de
cotizacion na reciben ningin tipo de beneficio (tasa de remplazo sera igual a cero). Esto genera un
patrén de subsidios implicitos en el sistema publico, en el que los afiliados que no alcanzan los 20
afios minimos de cotizacién subsidian al resto de los participantes” consideran que “el SNP opera un
esquema de beneficios [...] que, si el participante no cumple los afios de cotizacién minima, pierde
los aportes que realizé durante su vida laboral. Esta situacién genera un esquema de subsidios
implicitos altamente inequitativo para personas en una situacion vulnerable” y que “dado el patrén
de inequidades que resulta del minimo de afios de contribucién exigido en el SNP, es relevante
simular escenarios de reduccién de este requisito. Se proponen dos ejercicios: el primero reduce esa
exigencia de 20 a 15 afios, mientras en una segunda iteracion, quienes no alcanzan el requisito
necesario para una pension integral reciben una pensién parcial luego de acumular 10 afios de
aportes”.

En el 2016, el Jefe de la Oficina Nacional Previsional (ONP), Alejandro Arrieta®!, reconocié que “el
actual sistema resulta “excluyente” con los trabajadores que aportaron menos de 20 afios pues no
lograron acceder a una pension.” Y se mostrd a favor de flexibilizar esta regla "Hay diversas férmulas
y eso se tiene que definir para que sea un sistema mas inclusivo".

Luego, en este mismo afio, Julio Gamero® especialista de la Organizacién Internacional del Trabajo
sefialo que: "El inicio de un nuevo Gobierno es ideal para discutir y dar una respuesta para que Peru
tenga un sistema de pensiones efectivo. Es una oportunidad propicia para ayudar a tener una
solucién estructural a todo el sistema de pensiones", ademds refirié que "El sistema debe garantizar
gue todo pensionista tenga una calidad de vida adecuada. Ese proceso requiere de incentivos,
deberia haber pensién minima", y que para alcanzar “esa pensidén minima el afiliado deberia contar
con un nimero minimo de aportes a su AFP "pues con un sol (de aporte) no se va a tener el resto de
cobertura”, anoté también “que se debe mejorar la fiscalizacién de los aportes realizados por los
afiliados, pues en muchos casos las empresas se quedan con el dinero”. En el caso del sistema de
pensiones publico, la OIT recomienda reducir el nimero minimo de afios que debe aportar un
afiliado para acceder a una pension. Actualmente se requieren de 20 afios, pero la OIT recomienda
bajar la valla a 15 afios.”

Julio Velarde®, presidente del Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), recientemente en su
presentacion ante la Comisién Especial Multipartidaria del Sistema Pensionario del Congreso, de la
Republica, propuso que tanto en el Sistema Nacional de Pensiones (SNP) como en el Sistema Privado
de Pensiones (SPP) los jubilados reciban una pensién minima en funcién de sus afios de aporte. Se
lamenté que durante varias décadas se haya permitido que afiliados que no aporten menos de 20
afios no tengan derecho a una pensién. Expresé “Es un abuso que alguien que ha trabajado 16, 17,

30 Alvaro Altamirano y otros, Diagndstico del Sistema de Pensiones Peruano y Avenidas de Reforma, Banco Interamericano
de Desarrollo, Division de Mercados Laborales, Nota Técnica N@ (IDB-TN-1776), octubre de 2019, paginas 5, 24 y 35.
3lhttps://gestion.pe/tu-dinero/onp-favor-flexibilizar-requisito-20-anos-minimos-aportes-recibir-pension- 149445
noticia/?ref=gesr, consultado el 7 de julio de 2020.

32 https://gestion.pe/economia, oit-sugiere-cambios-sistemas-pensiones-privado-publico-peru-124746-noticia/, consultado
el 4 de julio de 2020.
Bhttps:/flarepublica.pe/economia/2020/07/04/iulio-velarde-pension-minima-por-anos-de-aporte-propone-el-banco-
central-de-reserva-del-peru/, consultado el 4 de julio de 2020.
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18 0 19 afios se quede sin un sol de pensidn. Debe ser més proporcional en ese caso. Los afiliados
del SNP recibirdn una pensién proporcional al nimero de afios de aportes, puede incluso acotarse,
podria ser 4, 5 u 8 afilos de minima cotizaciéon”.

De igual modo, el Informe 42-2020-DPR/ONP emitido la ONP a solicitud de la Comisién de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica, al emitir su opinidn técnica
de diversos los proyectos de ley, en su numeral 3.8 sefiala textualmente que la seguridad social goza
de proteccién internacional y es materia de preocupacion de la OIT y que el Estado reconoce el
derecho universal y progresivo de toda persona a la seguridad social para su proteccidn frente a las
contingencias que precise la ley y para la elevacién de la calidad de vida. Se transcribe textualmente
el numeral 3.8 del informe.

“3.8 reconocimiento normativo de la seguridad social: La seguridad social goza de
proteccion en el dmbito internacional®, e incluso es materia de preocupacion de la
Organizacion Internacional del Trabajo®® a través de diversos convenios®’. El pais no
es ajeno a esto, normativamente estd reconocida en nuestra Constitucion: “El Estado
reconoce el derecho universal y progresivo de toda persona a la seguridad social,
para su proteccion frente a las contingencias que precise la Ley y para la elevacidn
de la calidad de vida™*,

Es evidente, que el actual escenario legal no es favorable para los aportantes que no tiene acceso a
pensién cuando no cumplen con los 20 afios como minimo, por ello, se debe regular a fin de
establecer pisos de proteccidn social que garanticen pensiones minimas en materia de seguridad
social y que las personas durante los Gltimos afios de sus dias tengan acceso a una pensién. La OIT
estd en esta linea de equidad al igual de otros organismos internacionales, asi como el propio ex jefe
de la ONP y ctras personalidades que han sido consultados en esta materia.

43.2 Lano confiscacién de aportes al Sistema Nacional de Pensiones

La palabra confiscatorio en el diccionario de la Real Academia Espafiola (RAE) tiene por significado el
“Acto que priva de sus bienes o intereses patrimoniales legitimos a sujetos concretos como
consecuencia de actuaciones administrativas que no respetan el procedimiento legal expropiatorio
y no prevén indemnizacion alguna o acuerdan compensaciones econdmicas notoriamente inferiores
al valor de lo confiscado.”

Los aportes ¢ contribuciones de los trabajadores comprendidos en el SNP son obligatorios y esperan
a cambio un beneficio; sin embargo, si no cumplen con el requisito de 20 afios de contribuciones o
aportes, los trabajadores no reciben nada a cambio de su dinero aportado en su oportunidad. La
propuesta se ampara en el articulo 74 de la Constitucién Politica del Pert que sefiala que los tributos
no son confiscatorios, haciendo la precisién el Cédigo Tributario en la Norma Il, que el rendimiento
de los tributes distintos a los impuestos no debe tener un destino ajeno al de cubrir el costo de las
obras o servicios que constituyen los supuestos de la obligacién, en este sentido la contribucién a la
ONP estd comprendida en este escenario legal.

El principio de no confiscatoriedad incorporado en la parte final del segundo parrafo del articulo 74
de la Constitucién vigente establece que ningun tributo puede tener efecto confiscatorio - después
fue modificado por la frase “ningun tributo puede tener cardcter confiscatorio”®*, contiene una
limitacion al ejercicio del poder tributario del Estado con la denominacién de principio de no
confiscatoriedad. Esta puede ser entendida de dos maneras, de un punto de vista cuantitativo

34 Articulo modificado por la Ley 28390 publicada el 17 de noviembre de 2004.
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significa absorber en exceso una parte sustancial de las rentas o bienes del contribuyente, en efecto,
si por una ley se creara un impuesto a la renta que obligue a los contribuyentes a entregar al Fisco
el 95% -por consignar un porcentaje excesivo- de sus ingresos brutos, claramente este tributo seria
confiscatorio para todos; y desde el punto de vista cualitativo, la no confiscatoriedad se produce
cuando se viola cualquiera de los otros principios de la tributacion, porque en tal caso la aplicacién
del tributo se traduce en un despojo®.

Sobre el particular el Tribunal Constitucional en el desarrollo de la sentencia del EXP. N2 2302-2003-
AA/TCen sus fundamentos 12 y 13 considera que la Constitucidn en su articulo 74 establece un limite
al ejercicio de la potestad tributaria referido al principio de la no confiscatoriedad de los tributos y
que este principio tiene la estructura propia de lo que se denomina un “concepto juridico
indeterminado”; es decir, su contenido constitucionalmente protegido no puede ser precisado en
términos generales y abstractos, sino que debe ser analizado y observado en cada caso, teniendo en
consideracion la clase de tributo y las circunstancias concretas de quienes estén obligados a
sufragado. A continuacion, se transcribe los fundamentos 12 y 13 de la sentencia.

“12. El articulo 742 de la Constitucidn Peruana, establece como uno de los limites al
ejercicio de la potestad tributaria, el principio de no confiscatoriedad de los tributos.
Este principio constitucional, ha adquirido contenido a través de nuestra
jurisprudencia, mediante la cual, hemos sefialado que "(...) se transgrede el principio
de no confiscatoriedad de los tributos cada vez que un tributo excede el limite que
razonablemente puede admitirse como justificado en un régimen en el que se ha
garantizado constitucionalmente el derecho subjetivo a la propiedad y, ademds ha
considerado a esta como institucién, como uno de los componentes bdsicos y
esenciales de nuestro modelo de constitucién econémica” (STC N2 2727-2002-
AAITC).

13. En la misma sentencia bajo comentario, sefialamos que el principio de no
confiscatoriedad tiene la estructura propia de lo que se denomina un “concepto
juridico indeterminado”. Es decir, su contenido constitucionalmente protegido no
puede ser precisado en términos generales y abstractos, sino que debe ser analizado
y_observado en cada caso, teniendo en consideracion la clase de tributo y las
circunstancias concretas de quienes estén obligados a sufragado. No obstante,
teniendo en cuenta las funciones que cumple en nuestro Estado democrdtico de
Derecho, es posible afirmar, con cardcter general, que se transgrede el principio de
no confiscatoriedad de los tributos cada vez que un tributo excede el limite que
razonablemente se admite para no vulnerar el derecho a la propiedad.”

Los antecedentes anteriores reflejan que el principio de no confiscatoriedad es un “concepto juridico
indeterminado” y que su contenido constitucionalmente protegido no puede ser precisado en
términos generales y abstractos, sino que debe ser analizado y observado en cada caso, teniendo en
consideracion los tipos de tributos y los escenarios especificos de quienes estén obligados a
desembolsar.

3 Luis Herndndez Berenguel, La Constitucion Comentada, articulo por articulo Tomo |, Gaceta Juridica-Congreso de la
Republica, Primera Edicién Diciembre 2005.
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4.3.3 Laaportacién obligatoria al Sistema Nacional de Pensiones

Pero, la norma no solo contempla una pensién extraordinaria de cesantia en funcién al monto de
sus aportes, para las que han aportado al Sistema Nacional de Pensiones (SNP) y que a los 65 afios
de edad no han logrado cumplir los requisitos para obtener una pensién, sino que también
contempla la devolucién de sus aportes que serian calculados en funcién a la tasa promedio de
interés pasiva en moneda nacional para plazos mayores a un afio que publica el Banco Central de
Reserva del Pert (BCRP). Se considera esta tasa porque las contribuciones a la ONP son obligatorias
financiadas con recursos del trabajador y que su costo de oportunidad seria poner sus ahorros por
un periodo de 20 afios a una tasa de plazo fijo mayor de un afio como minimo que permita obtener
un rendimiento futuro importante para su vejez.

Se considera oportuno también, que la pension extraordinaria de cesantia sea proporcional al monto
de sus aportes, cuyo monto como minimo, se estima igual al monto de aportaciones al seguro Social
de Salud -9% de la Remuneracién Minima Vital- con la finalidad de no desfinanciar los presupuestos
de la seguridad social al contar con mayores pensionistas y sostener su atencidén de manera
adecuada.

De otro lado, se, propone la suspension temporal y excepcional del aporte previsional en el Sistema
Nacional de Pensiones, por el periodo de pago de la remuneracién correspondiente al mes siguiente
de publicada la ley, considerando que algunas propuesta proponen un bono extraordinario y
considerando que los representantes del Congreso no tienen iniciativa de gasto, se trata de dar igual
trato que el dado a través del decreto de urgencia para los aportantes al Sistema Privado de
Pensiones.

“SEGUNDA. Suspensién temporal y excepcional del aporte previsional en el Sistema
Nacional de Pensiones (SNP)

De manera excepcional, y por el periodo de pago de la remuneracion
correspondiente al mes siguiente de publicada la presente ley, se suspende la
obligacion de retencién y pago por un (1) mes del aporte al Sistema Nacional de
Pensiones (SNP). Los trabajadores pueden solicitar continuar aportando, si requieren
computar dicho aporte para alcanzar el minimo de los aportes necesarios para
acceder al derecho a una pension o la pensidn extraordinaria de cesantia a que se
refiere el articulo 3 de la presente ley. Esta suspension no genera a los empleadores
penalidades o multas.”

Esta propuesta es excepcional, pero los trabajadores pueden solicitar continuar aportando, si
requieren computar dicho aporte para alcanzar el minimo de los aportes necesarios para acceder al
derecho a una pensién de cesantia, jubilacién o la pensidn extraordinaria de cesantia. Para los
aportantes al Sistema Privado de Pensiones el articulo 10 del Decreto de Urgencia 033-2020,
establecid la suspension temporal y excepcional del aporte previsional en el Sistema Privado de
Pensiones. La norma dice textualmente lo siguiente:

“Decreto de Urgencia 033-2020

Articulo 10. Suspensién temporal y excepcional del aporte previsional en el Sistema
Privado de Pensiones

De manera excepcional, y por el periodo de pago de la remuneracidn
correspondiente al mes de abril del presente afio, suspéndase la obligacién de
retencion y pago de los componentes del aporte obligatorio del 10% de la
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remuneracion asequrable destinado a la Cuenta Individual de Capitalizacién y la
comisién sobre el flujo descontada mensualmente a los trabajadores afiliados al
Sistema Privado de Pensiones (SPP), de acuerdo a lo establecido en los literales a) y
c) del articulo 30 de Texto Unico Ordenado de la Ley del Sistema Privado de
Administracidn de Fondos de Pensiones. Sin generar a los empleadores penalidades
o multas.”

4.3.4 Ladeuda del Estado con el Sistema Nacional de Pensiones

Finalmente, en lo que respecta a la cobranza de deudas con el Sistema Nacional de Pensiones (SNP),
se establece un plazo de 90 dias contados a partir de la publicacién de la presente ley, para que la
Oficina de Normalizacién Previsional (ONP) presente ante la Comision de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica la relacién de entidades publicas y empresas privadas que adeudan aportes
o retenciones de aportes al Sistema Nacional de Pensiones (SNP) y las acciones realizadas para la
cobranza de dichas deudas.

Esta norma se da en virtud que al 31 de diciembre de 2019 en los estados financieros de la ONP
existen cerca de S/ 19,633 millones en cuenta por cobrar a largo plazo, y no se conocen los deudores
ni las acciones que se estdn realizando para el cobro de estas deudas. Al respecto existen
antecedentes de la mala gestion en el uso de los recursos del SNP.

Sobre las deudas Carlos Montoro®, sefiala que durante los primeros afios, el fondo generaba
superdvit pero las administraciones anteriores al SNP no entendieron que ellos eran administradores
del fondo he hicieron préstanos al gobierno a través de compra de bonos de reconstruccién y
fomento. Al respecto se transcribe textualmente lo afirmado:

“Finalmente, otro factor importante ha sido el mal uso del fondo. Durante los
primeros afios de un sistema de reparto, la alta relacion entre aportantes y
pensionistas genera continuos superdvit. Estos superdvit deberian ser invertidos
rentablemente, para el momento en que esta situacion se revirtiera debido al
envejecimiento de la poblacion como sucede en la mayoria de los paises
desarrollados con sistemas de pensiones de reparto antiguos. Las administraciones
anteriores del SNP no entendieron que ellos eran administradores de un fondo de
pensiones y como tales no podian despilfarrar los excedentes financiando las
operaciones de salud del IPSS. Estas administraciones contrataron personal en
exceso, el personal se incrementd de 20 mil en 1980 a 31 mil en 1985, y a mds de 41
mil en 1989; dispusieron de aumentos de sueldos en forma indiscriminada e hicieron
préstamos al gobierno a través de compras de bonos de reconstruccion y de fomento
(Pérez Rodas, 1993; Bolofia, 1995). Todos estos elementos, en combinacion con la
hiperinflacion, confluyeron en la descapitalizacion del fondo.”

El 15 de enero de 1999 se publicd en el diario oficial EI Peruano el Decreto de Urgencia 067-98,
norma que aprobd la valorizacién del saldo de la reserva del SNP, precisando en su sexto
consideranda que por el periodo de enero 1988 hasta diciembre 1996, los organismos del Sector
Publico tenian una deuda pendiente por aportaciones de S/. 551'337,115.87. Al respecto el
consideranda sefiala textualmente lo siguiente:

3 Carlos Montoro, Costo de la reforma del Sistema Nacional de Pensiones: Una adaptacion del modelo de generaciones
traslapadas, Estudios Econémicos, BCRP, pdg. 59.
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“Que, por otro lado, diversos organismos del Sector Publico tienen, con cargo al
Presupuesto del Ministerio de Economia y Finanzas -MEF-, deudas pendientes con la
seguridad social correspondientes al periodo enero 1988 — diciembre 1996,
incluyendo las asumidas en el marco del proceso de privatizacién, cuyo monto
asciende a la suma S/. 1 822 975 264,29 por todos los conceptos, de los cuales S/, 1
271 638 148,42 correspanden a aportaciones patronales, recargos y otros de los
regimenes, administrados por el Instituto Peruano de Sequridad Social, de los
Decretos Leyes N9%. 18846 y 22482, asi como a la contribucién establecida en el
Articulo 412 de la Ley N© 24786, y S/. 551 337 115,87 corresponden al régimen del
Decreto Ley N© 19990;”

Segun el reporte fiscal del Ministerio de Economia y Finanzas, “El saldo de deuda total de los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales incluye 3 componentes: el saldo de deuda proveniente de
pasivos de los balances generales que los gobiernos subnacionales envian a la Direccidn General de
Contabilidad Publica (DGCP), la deuda exigible constituida por las deudas con las entidades publicas
(ONP, ESSALUD, FONAVI y SUNAT) y la deuda real constituida por las deudas con las AFP” 37, En el
caso de la deuda con la ONP la misma fue de S/ 713 al | Trimestre del 2015, pero al | Trimestre de
2020 la deuda de las entidades del Estado con la ONP es de S/ 229 millones®,

Por ello, se propone una disposicién complementaria segunda que sefiala lo siguiente:

“SEGUNDA. Cobranza de deudas con el Sistema Nacional de Pensiones (SNP)

La Oficina de Normalizacion Previsional (ONP) en un plazo de 90 dias calendario,
contados a partir de la publicacidn de la presente ley, presentard ante la Comisidn
de Presupuesto y Cuenta General de la Republica la relacion de entidades publicas y
empresas privadas que adeudan aportes o retenciones de aportes al Sistema
Nacional de Pensiones (SNP) y las acciones realizadas para la cobranza de dichas
deudas.”

4.3.5 Otras propuestas que forman parte del texto normativo del dictamen

El Pleno de la Comisién, aprobd incluir en la disposicién complementaria final primera, la devolucidn
de aportes para los ex aportantes al Sistema Nacional de Pensiones (SNP) de 55 afios de edad o mas
gue no hayan acumulado 20 afios de aportaciones, y podran optar entre solicitar la devolucién del
95.5% de los aportes acumulados bajo las mismas condiciones de los numerales 3.2 (actualizacion
de aportes), 3.3 (aporte a Essalud) y 3.6 (intangibilidad de los recursos producto de la devolucién) de
la presente ley, o continuar aportando al Sistema Nacional de Pensiones. En este caso, si los ex
aportantes del Sistema Nacional de Pensiones (SNP) que se encuentren actualmente afiliados al
Sistema Privado de Pensiones, el retiro de sus aportes puede realizarse a través de un bono de
reconocimiento transferido a su Administradora de Fondo de Pensiones (AFP), o solicitar la
devolucion a que se hace referencia en el numeral 1 de la presente disposicion; en este caso el ex
aportante es guien tiene la decisién de elegir.

Ademds se incorpord la disposicion complementaria final cuarta para que los afiliados menores de
55 afios, sean aportantes activos o ex aportantes, que mantengan fondos en el Sistema Nacional de
Pensiones (SNP), pueden solicitar el retiro de sus aportes, de manera voluntaria, hasta por una (1)

37 Reporte Fiscal Trimestral sobre el saldo de deuda de los gobiernos regionales y gobiernos locales Al | trimestre 2015 Vice
Ministerio de Economia, Ministerio de Economia y Finanzas, mayo del 2015.

3 Reporte de Seguimiento Trimestral de las Finanzas Piblicas y del Cumplimiento de Reglas Fiscales de los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales, Primer Trimestre de 2020 Mayo 2020.
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Unidad Impositiva Tributaria (UIT). Esta serd entregada en 2 armadas en el plazo de 30 y 60 dias,
descontdndose de los aportes acumulados. Excepcionalmente, aquellos menores de 55 afios, cuyos
aportes sean menores de 1 UIT, se les entregaran todos sus aportes.

De igual modo, se precisé en una disposicion complementaria final quinta, que lo dispuesto en la
presente ley no afecta los ingresos que perciben los actuales y futuros pensionistas afiliados al
Sistema Nacional de Pensiones (SNP); y que se garantiza la sostenibilidad e intangibilidad del Fondo
Consolidado de Reservas.

Finalmente, se considera en la disposicion complementaria final sexta que el Poder Ejecutivo
mediante decreto supremo refrendado por el ministro de Economia y Finanzas, y el ministro de
Trabajo y Promocién del Empleo, aprueba el reglamento de la presente ley en un plazo no mayor de
treinta (30) dias habiles a partir de su publicacion.

4.3.6 Andlisis Costo - Beneficio

La propuesta legislativa tiene como objetivo solucionar el vacio legal que tienen los aportantes del
SNP que que a los 65 afios de edad no hayan logrado cumplir los requisitos para obtener una pensién.
En este caso el andlisis costo beneficio nos permite comprender los costos y beneficios implicitos en
la propuesta legislativa, considerando que los recursos son escasos en la sociedad, para el caso de
los proyectos de ley que se presentan en el Congreso de la Republica es necesario como minimo
identificar los actores de la propuesta considerando quien estard afectado con el costo y quien es el
beneficiado con la transferencia de recursos.

El costo de Iz propuesta sera asumido por la ONP y su magnitud estarfa en funcién al nimero de
trabajadores que no tuvieron acceso a una pensién minima; y que tendrian acceso a la pension
extraordinaria de cesantia, quedando la devolucién en funcién a ello. Pero es necesario tener en
cuenta que los aportantes en su oportunidad hicieron sus contribuciones al SNP con la expectativa
de obtener una pensién. De otro lado, ademas existen S/ 19,633 millones en cuenta por cobrar a
largo plazo que la ONP tendria que hacerlas efectivas o explicar su ejecucién en beneficio de los
aportantes.

De otro lado, el Informe 42-2020-DPR/ONP emitido por la ONP a solicitud de la Comisién de
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica, al emitir su opinidn
técnica de diversos los proyectos de ley considera los siguientes costos:

¢ Devolucién de aportes para afiliados que no alcancen los 20 afios de aportes (PL 5030-2020-CR):
Respecto del costo que ocasionaria devolver los aportes efectuados al SNP, a quienes teniendo
65 afios de edad a mds no alcancen los 20 afios de aportes exigidos para acceder a la pensién de
jubilacién. Dicho costo debe incluir los intereses generados desde la fecha de cada aportacion,
calculades en base a la Tasa de Interés Promedio que paguen las entidades del sistema financiero
por depdsitos de ahorro® y/o establezca el Banco Central de Reserva del Perd. Se estima® que
devolver dichos aportes ascenderia a S/ 3,515 millones.

3 Para la estimacion se considera la tasa de interés promedio pasiva del sistema financiero segin la SBS:
(https://www.sbs.gob.pe/app/pp/seriesHistoricas2/paso3_Diario.aspx?cod=48&per=6&paso=2&secu=02), desde el periodo
mds antiguo disponible (julio 2001) hasta diciembre 2019, la cual es 4.3% en promedio.

40 Se estima en base a la informacidn de los aportes declarados por los empleadores de los afiliados del SNP del periodo
1999-2019. Para el cdlculo se asume que los aportes son distribuidos uniformemente durante la etapa laboral del individuo.
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e Devolucién de aportes de entre 1y 3 UIT de una cuenta individual creada para cada aportante
(PL 5044-2020-CR):

- Respecto a los costos que generaria la creacion de una cuenta individual para cada
trabajador en funcién a los meses de los aportes de los asegurados al SNP, se estima®!
que estos ascenderian a S/ 31,040 millones, asumiendo un escenario en el que todos
los afiliados al SNP retirarian el monto que tengan registrado como aportes declarados
en su cuenta individual (desde julio de 1999 en adelante, el SNP, tiene identificado los
aportes individuales de declarados por el empleador del afiliado) hasta un tope méximo
de 3 UIT y un tope minimo de 1 UIT. Tal cual indica el PL se establece un minimo de 1
UIT, aunque se debe aclarar que existe una cantidad significativa de afiliados que han
acumulado un monto menor a dicho umbral.

- Respecto a los costos que podrian generarse con el retiro del 100% cuando tenga un
fondo acumulado total en su cuenta individual menor a 1 UIT, se sefiala que en el
escenario en que todos los afiliados que tengan como aportes declarados en su cuenta
individual un valor menor a 1 UIT retirasen el monto que tengan registrado en su
cuenta, se estima*? que dicho monto ascenderia a S/ 3,123 millones.

- Respecto a los costos por el retiro extraordinario del 100% hasta un maximo de 3 UIT
de las/os aseguradas/os que cuenten con menos de 20 afios de aportacién y nula
capacidad de aportes a futuro por encontrarse fuera de la edad laboral, asi como el
monto restante de sus aportes, si lo hubiera, se debe sefialar que en el escenario en
que todos los afiliados que actualmente tengan menos de 20 afios de aporte® (y cuya
edad actual sea 65 afios 0 mas*) retiraran® el 100% de hasta un maximo de 3 UIT asi
como el monto restante, se estima“®® que dicho monto ascenderia a S/ 459 millones.

- Respecto a los costos por el retiro extraordinario de un maximo de 3 UIT de las/os
aseguradas/os que se encuentren a un afio o menos de llegar a los 20 afios de aportes
al Sistema Nacional de Pensiones, se estima*’ que dicho monto ascenderia a S/ 32
millones en el escenario que todos los afiliados que actualmente se encuentren a un
afio 0o menos de alcanzar los 20 afios de aporte (y cuya edad actual sea 65 afios 0 mas*)
retiraran® el 100% de hasta un maximo de 3 UIT.

¢ Devolucién de hasta 80% de aportes para los que aportaron entre un mes y 19 afios (PL 5063-
2020-CR):

- Respecto al costo que ocasionaria devolver hasta un 80% de los aportes efectuados al
SNP para aquellas personas que no alcanzaron los 20 afios de minimos requeridos en el

1 Se estima en hase a la informacidn de los aportes declarados por los empleadores de los afiliados del SNP del periodo
1999-2019.

42 Se estima en base a la informacidn de los aportes declarados por los empleadores de los afiliados del SNP del periodo
1999-20189.

43 Se estima la cantidad de afios de aporte hasta la actualidad considerando el historial de aportes declarados del periodo
1999-2019.

4 Se asume que a partir de la edad de jubilacién legal (65 afios), los afiliados estdn fuera de la edad laboral.

4 Se asume el retiro respecto a los aportes declarados por los empleadores de los afiliados en sus cuentas individuales.

4 Se estima en hase a la informacién de los aportes declarados por los empleadores de los afiliados del SNP del periodo
1999-2019.

47 Se estima en base a la informacién de los aportes declarados por los empleadores de los afiliados del SNP del periodo
1999-20189.

8 Se asume que a partir de la edad de jubilacién legal (65 afios), los afiliados estdn fuera de la edad laboral.

9 Se asume el retiro respecto a los aportes declarados por los empleadores de los afiliados en sus cuentas individuales.
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SNP para obtener una pensién y cuentan con 65 afios de edad a més. Se estima™® que
dicha devolucién ascenderia a S/ 1,206 millones.

- Por otro lado, respecto al costo que ocasionaria devolver el 20% de los aportes
efectuados al SNP, de las personas mencionadas en el numeral anterior, para ser
transferidas a ESSALUD, para que proceda a la atencién de su salud, se estima® que
dicha devolucién del 20% ascenderia a S/ 301 millones.

¢ Devolucién de 5 meses de aportes a los que no gocen de pensién con un maximo de 2 UIT (PL
5107-2020-CR): Respecto al costo que ocasionaria devolver a los aportantes al SNP que no estén
gozando de una pension, la suma correspondiente a 5 meses de aportaciones, siempre que no
exceda las 2 UIT, se estima® que el mismo ascenderfa a una suma de S/ 1,271 millones. Dado
que el PL no precisa sobre qué cinco meses de aporte realizar la devolucién, se asume la
informacion declarada de aportes mas reciente disponible.
e Devolucién para aportes y ex aportantes que no cumplen con 20 afios de aportes y bono
extraordinario de no menos de S/ 2000 (PL 5196-2020-CR):
Respecto al costo que ocasionaria devolver a los aportantes y a los ex aportantes al SNP
el 100% de los aportes acumulados desde el inicio de su experiencia laboral, siempre
que no cuenten con 20 afios de aportacién y cuenten actualmente con 65 afios de edad
a mas. Se estima®® que dicho monto significaria una devolucién en el orden de los S/
1,507 millones. Este monto se ha estimado sobre los afiliados al SNP.

- Respecto al costo que ocasionaria otorgar un bono extraordinario no menor de S/
2,000.00 a los aportantes y ex aportantes del SNP, quienes no han sido considerados en
las disposiciones dictadas para los trabajadores del SPP. Se estima® que el monto
ascenderfa a S/ 6,167 millones, asumiendo que todos los afiliados al SNP que cumplen
dichas condiciones retiran S/ 2,000.

- Sin perjuicio de lo cuantificado en el pérrafo anterior, cabe precisar que las reglas de
negocio del SNP no son las mismas que las del SPP.

*0 La constatacion de los afios de aporte acumulados por el afiliado se establece cuando este realiza su trémite
para acceder a pensién de jubilacion. Dado que los afiliados activos ain no han realizado dicho proceso, las
cifras presentadas constituyen una estimacion a partir del historial de aportes observados en el periodo 1999-
2018.

*1 La constatacion de los afios de aporte acumulados por el afiliado se establece cuando este realiza su trémite para acceder
a pension de jubifacidn. Dado que los afiliados activos atin no han realizado dicho proceso, las cifras presentadas constituyen
una estimacion a partir del historial de aportes observados en el periodo 1999-20189.

*2 |a constatacién de los afios de aporte acumulados por el afiliado se establece cuando este realiza su tramite
para acceder a pension de jubilacidn. Dado que los afiliados activos aun no han realizado dicho proceso, las
cifras presentadas constituyen una estimacién a partir del historial de aportes observados en el periodo 1999-
2019.

%3 La constatacion de los afios de aporte acumulados por el afiliade se establece cuando este realiza su trémite para acceder
apensién de jubilacién. Dado que los afiliados activos atin no han realizado dicho proceso, las cifras presentadas constituyen
una estimacion a partir del historial de aportes observados en el periodo 1999-20189.

%4 La constatacidn de los afios de aporte acumulados por el afiliado se establece cuando este realiza su trémite para acceder
a pensidn de jubilacién. Dado que los afiliados activos atin no han realizado dicho proceso, las cifras presentadas constituyen
una estimacion a partir del historial de aportes observados en el periodo 1999-2019.
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¢ Retiro de aportes entre 10 y 15 meses de aportaciones para personas segun edad (PL 5215-
2020-CR):
- Respecto al costo que ocasionaria devolver a los afiliados del SNP mayores de 20 afios
hasta 40 afios de edad, el equivalente a 10 meses de aportaciones promedio: S/
1,758.00, se estima®® que dicha devolucién ascenderia a S/ 4,532 millones.
- Respecto al costo que ocasionaria devolver a los afiliados mayores de 40 afios de edad
a menos de 65 afios, el equivalente a 15 meses de aportaciones promedio: S/ 2,636.00,
se estima®91 que dicha devolucidn ascenderia a S/ 4,559 millones.

En funcidn a las iniciativas los costos son variables, pero los beneficios que se obtendrian de tener
una pension a las personas que no pudieron acceder a una pension son incalculables en el aspecto
social y econdmico. En el aspecto social es mejorar el bienestar de una persona de mds de 60 afios
que no tiene un ingreso ni atencién de salud y con el acceso a una pension extraordinaria es un acto
de justicia que le permite tener una vejez maés digna, de otro lado en el aspecto econdmico les
permitird contar con un ingreso en proporcion a sus aportes y ademds financiar la atencién de salud
que es lo que mads se necesita en edad avanzada. Finamente, esta la opcidn de devolver los recursos
de aquellos aportantes, que no puedan acceder a una pensién extraordinaria; y esta alternativa seria
determinado por la propia ONP en funcidn a los aportes de cada ex trabajador.

Los beneficios de obtener una pensidn extraordinaria en funcién a sus aportes, se entiende como un
seguro social—enfermedades- 0 un seguro contra la vejez (jubilacién) por circunstancias surgidas por
dependencia como la discapacidad, viudez, orfandad, entre otros.

Segun, Pablo Casali'y Herndn Pena® “En América Latina, la evolucién de la cobertura de la proteccion
social contributiva ha sido, en general, positiva, pues se ha elevado en casi 10 puntos porcentuales
desde un 36,6% en 2005 a un 44,6% en 2015 (OIT, 2018). Si bien el Perd también ha seguido una
tendencia ascendente en materia de cobertura en los ultimos afios, al pasar de 2,4 millones en 2008
a 4,3 millones en 2018, lo cierto es que lo hizo desde un nivel de cobertura bastante bajo.”

55 La constatacion de los afios de aporte acumulados por el afiliado se establece cuando este realiza su trdmite para acceder
a pension de jubilacion. Dado que los afiliados actives atin no han realizado dicho proceso, las cifras presentadas constituyen
una estimacion a partir del historial de aportes observados en el periodo 1999-2019

%6 La constatacicn de los afios de aporte acumulados por el afiliado se establece cuando este realiza su trémite para acceder
a pension de jubilacion. Dado que los afiliados actives atin no han realizado dicho proceso, las cifras presentadas constituyen
una estimacion a partir del historial de aportes observados en el periodo 1999-2019.

57 Pablo Casali y Herndn Pena, El futuro de las pensiones en el Pert, Un andlisis a partir de la situacién actual y las Normas
Internacionales del Trabajo-OIT, 2020, pdg. 13.
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Grdfica 7
Cobertura contributiva de pensiones. Cotizantes como proporcién de la poblacién ocupada
(Periodo 2008-2018)
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Fuente: El futuro de las pensiones en el Perd, Un anélisis a partir de la situacién actual y las Normas Internacionales del
Trabajo-OIT, 2020, pég. 14.
Pero, les “llama la atencién que el SNP sea el régimen con mayor crecimiento, a pesar de que desde
1993 hasta la actualidad haya habido distintas iniciativas de reforma que procuraron fortalecer el
SPP. Esta situacion deberfa ser tomada en cuenta al momento de disefiar posibles reformas al
sistema, con énfasis en las motivaciones de los trabajadores para optar por el SNP.” Y ello se puede
ver en la siguiente gréfica.

Grdfica 8
Cobertura contributiva de pensiones. Cotizantes segun régimen (periodo 2008-2018)

e
£ £
b 2
g & W %
5

RE g

G i

et e s :s’m e m ::4 E i S i
£ E - et = R
e $uesann: elad i s b dp DB Ry UL

58 Pablo Casali'y Herndn Pena, El futuro de las pensiones en el Pert, Un andlisis a partir de la situacién actual y las Normas
Internacionales del Trabajo-OIT, 2020, pdg. 14.
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Fuente: El futuro de las pensiones en el Perd, Un analisis a partir de la situacion actual y las Normas Internacionales del Trabajo-OIT,
2020, pég. 15.

Pero ademds en su estudio sefialan que “las caracteristicas principales que tiene el ciclo de vida
laboral para un trabajador representativo. Es asi como, en el caso de un cotizante promedio del
Sistema Peruano de Pensiones, la cobertura es mds baja en las edades tempranas, luego
experimenta un aumento hasta alcanzar los 45-59 afios de edad y finalmente vuelve a descender.
Como se aprecia, este patron se ha mantenido en gran parte del periodo observado, pero en los
ultimos afios la cobertura de las personas de 60 afios y mas supera ligeramente a la de aquellos entre
30y 44 afios de edad. Esta situacion difiere de la observada en los otros paises de América Latina,
en donde la cobertura para las personas mayores de 60 afios es la que menos crecimiento presenta
(OIT, 2018).”*°

Grdfica 9
Cobertura contributiva de pensiones. Cotizantes como proporcién de la poblacién ocupada, segtin edad (afios
2008, 2013y 2018)
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Fuente: El futuro de las pensiones en el Pery, Un analisis a partir de la situacién actual y las Normas Internacionales del
Trabajo-OIT, 2020, pég. 16.

Asimismo, en su estudio, consideran que “La implementacion del Programa Pensiéon 65 —no
contributivo— en 2011 dio una solucién parcial a los bajos niveles de cobertura del sistema de
pensiones. A partir de entonces, la cobertura del programa mostré una tendencia ascendente que
permitio, para 2015, una cobertura contributiva y no contributiva de aproximadamente el 44% de
adultos mayares que superan la edad legal de jubilacion. En este punto es importante recordar que
el Programa Pensién 65 otorga subvenciones econdmicas de S/ 250 bimensuales a los adultos
mayores que superan los 65 afios de edad y que viven en extrema pobreza. Los beneficiarios del
programa fueron aumentando progresivamente hasta alcanzar las 544 000 personas en 2018.
Cuando se compara la cobertura de este programa con la poblacién en pobreza monetaria, se
observa que, si bien la poblacién en pobreza o pobreza extrema podria estar cubierta al 100% desde

%9 Pablo Casali'y Herndn Pena, El futuro de las pensiones en el Pert, Un andlisis a partir de la situacién actual y las Normas
Internacionales del Trabajo-OIT, 2020, pdg. 15.
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2014, el monto de la prestacion no es suficiente para sacarlos de tal condicién6.”® Esta afirmacién
se puede apreciar en la siguiente gréfica.

Grdfica 10
Cobertura del sistema de pensiones. Poblacién de 65 afios que recibe una pensién, por régimen (periodo
2008-2018)
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Fuente: El futuro de las pensiones en el Perd, Un analisis a partir de la situacidn actual y las Normas Internacionales del Trabajo-OIT,
2020, pég. 19.

Pero ademas en su andlisis del SNP consideran que “El SNP perdio alrededor de 240 000 cotizantes
entre 1991y 1992 vy la relacién cotizantes/pensionistas mostré un agudo deterioro en pocos afios,
pues paso de 14 en 1990 a 7 en 1992; es decir, habia 2 millones de cotizantes para financiar 300 000
pensiones. La tendencia descendente en el nimero de cotizantes se acentud con la creacién del SPP,
y para finales de 1994 se habian trasladado a este sistema aproximadamente 960 000 cotizantes. Ya
en 1996 la relacidn cotizantes/pensionistas se redujo hasta alcanzar el valor de 4, lo cual llevd la tasa
de dependencia® al limite respecto al financiamiento del sistema (Montoro, 1999). En este contexto,
resultaba imposible sostener al sistema con una tasa de contribucion del 9%; por ende, el SNP entré
nuevamente en déficit. A partir de 1995, el Tesoro Publico comenzd a transferir recursos a la ONP
para el pago de pensiones y, mediante la ley 26504, se elevo la tasa de aporte del 9% al 11%9. En
1997, y confarme lo establecia la misma ley, se volvié a elevar la tasa de cotizacién al 13%, porcentaje
que se mantiene hasta la fecha. Pese al aumento de la tasa de contribucidn, el déficit del sistema se
mantuvo y el Tesoro Publico debid seguir transfiriendo recursos y financiar hasta el 71% del pago de
las pensiones del afio 2000.”% Pero ademds se considera que “El incremento del nimero de
cotizantes en los afios posteriores permitié que el SNP dependiera menos del Tesoro Publico. De

8 Pablo Casali'y Herndn Pena, El futuro de las pensiones en el Perd, Un andlisis a partir de la situacién actual y las Normas
Internacionales del Trabajo-OIT, 2020, pdg. 19.
81 Pablo Casali'y Herndn Pena, El futuro de las pensiones en el Pert, Un andlisis a partir de la situacion actual y las Normas
Internacionales del Trabajo-OIT, 2020, pdg. 24.
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este modo, en 2018 el pago de pensiones del SNP ascendid a S/ 4737 millones, el cual fue financiado
en un 87% con aportes de los cotizantes (S/ 4126 millones); por tanto, el Tesoro Publico financié el
23% del gasto pensional del SNP (S/ 611 millones).” &2

Grdfica 11
Gasto pensional del SNP segtin fuente de financiamiento (periodo 2000-2018)
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Fuente: El futuro de las pensiones en el Pert, Un analisis a partir de la situacién actual y las Normas Internacionales del Trabajo-OIT,
2020, pag. 25.

Por otra parte, consideran en lo que corresponde a la sostenibilidad en el sistema “la evolucién de
cotizantes al SNP desde 2008 presenta una pendiente positiva pronunciada hasta 2015. A partir de
este afio, y posiblemente debido a la ley 30415, el incremento del nimero de cotizantes se detuvo
y mostré una leve tendencia hacia la baja. Es asi como la tasa de dependencia (relacién entre
cotizantes y pensionistas) pasé de 1,5 en 2005 a 4,3 en 2018, alcanzando en 2013 un nivel cercano
a4,7 en2015.” %3

€2 Pablo Casaliy Herndn Pena, El futuro de las pensiones en el Perd, Un andlisis a partir de la situacién actual y las Normas
Internacionales del Trabajo-OIT, 2020, pdg. 25.
& Pablo Casaliy Herndn Pena, El futuro de las pensiones en el Pert, Un andlisis a partir de la situacion actual y las Normas
Internacionales del Trabajo-OIT, 2020, pdg. 25.
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Grdfica 12
Sostenibilidad del sistema de pensiones. Tasa de dependencia del SNP (periodo 2008-2018)
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Fuente: El futuro de las pensiones en el Perd, Un andlisis a partir de la situacién actual y las Normas Internacionales del Trabajo-OIT,
2020, pag. 26.

En razén a lo anterior, el Pert también ha seguido una tendencia ascendente en materia de
cobertura en los Ultimos afios, al pasar de 2,4 millones en 2008 a 4,3 millones en 2018, lo cierto es
que lo hizo desde un nivel de cobertura bastante bajo, luego que el SNP sea el régimen con mayor
crecimiento, a pesar de que desde 1993 hasta la actualidad haya habido distintas iniciativas de
reforma que procuraron fortalecer el SPP, pero también es importante el crecimiento de poblacién
de cotizantes de mds de 60 afios que paso de 17% en el 2008 hasta 30% en el 2018, y Programa
Pensién 65 —no contributivo— en 2011 dio una solucién parcial a los bajos niveles de cobertura del
sistema de pensiones.

También se abserva que existe una menor dependencia del Tesoro Publico que en 2018 el pago de
pensiones del SNP ascendié a S/ 4737 millones del cual el 87% fue financiado con aportes de los
cotizantes (S/ 4126 millones) y el Tesoro Publico financié el 23% este gasto (S/ 611 millones),
teniendo una tasa de dependencia (relacion entre cotizantes y pensionistas) que fue de 1,5 en 2005
a 4,3 en 2018, alcanzando en 2013 un nivel cercano a 4,7 en 2015.

Eneste sentido, la propuesta legislativa va en sentido de mejorar ain mas la cobertura de pensiones
al permitir el acceso a aportantes con menos de 20 afios que no pudieron acceder a una pensién por
no cumplir con los afios minimos de aportaciones, y que con sus contribuciones han permitido
mejorar los niveles de dependencia del Tesoro Publico y contribuir con una tasa de dependencia de
hasta 4,7 (relacion entre cotizantes y pensionistas).
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REPUSBLICA

5 CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad a lo establecido en el inciso b) del articulo 70
del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica recomienda APROBAR los proyectos de ley 5030/2020-CR, 5044/2020-CR, 5063/2020-CR,
5104/2020-CR, 5107/2020-CR, 5196/2020-CR, 5199/2020-CR, 5215/2020-CR, 5425/2020-CR, 5619-
2020-CR y 5676/2020-CR referidos al Sistema Nacional de Pensiones, con el siguiente texto
sustitutorio:

El Congreso de la Republica;

Ha dado la Ley Siguiente:
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LEY QUE OTORGA A LAS PERSONAS QUE HAN APORTADO AL SISTEMA NACIONAL DE PENSIONES
(SNP) Y QUE A LOS 65 ANOS DE EDAD O MAS NO HAYAN LOGRADO CUMPLIR LOS REQUISITOS
PARA OBTENER UNA PENSION DE JUBILACION EL DERECHO A LA DEVOLUCION DE SUS APORTES
EFECTUADOS, O ALTERNATIVAMENTE, ELEGIR UNA PENSION EXTRAORDINARIA DE CESANTIA

Articulo 1. Objeto de la Ley

El objeto de la presente ley es |a devolucidn de sus aportes actualizados, a las personas que
han aportado al Sistema Nacional de Pensiones (SNP) y que a los 65 afios de edad o mds, no hayan
logrado cumplir los requisitos para obtener una pensidn, a fin de evitar la confiscacién de sus
aportaciones o contribuciones, o alternativamente, elegir por una pensién extraordinaria de
cesantia.

Articulo 2. Derecho a la eleccién de la devolucién de sus aportes efectuados o el
otorgamiento de una pension extraordinaria de cesantia

Las personas que han aportado al Sistema Nacional de Pensiones (SNP) y que a los 65 afios
de edad o mds no han logrado cumplir los requisitos para obtener una pensién, tienen derecho a
elegir entre la devolucién de sus aportes efectuados o el otorgamiento de una pensién
extraordinaria de cesantia.

Articulo 3. Devolucién de los aportes efectuados

3.1. Las personas que han aportado al Sistema Nacional de Pensiones (SNP) y que a los 65 afios de
edad o mas, no han logrado cumplir los requisitos para obtener una pensidn, tienen derecho
a la devolucién de sus aportes efectuados.

3.2. Para el cdlculo de la devolucién de los aportes se utiliza la tasa promedio de interés pasiva en
moneda nacional para plazos mayores a un afio que publica el Banco Central de Reserva del
Peru (BCRP).

3.3 El4.5% del monto calculado para la devolucién, deberd ser retenido y transferido por la Oficina
de Normalizacién Previsional (ONP) directamente al Seguro Social de Salud (Essalud), en un
periodo maximo de treinta (30) dias posteriores a la devolucién dispuesta en la presente Ley.

3.4. La Oficina de Normalizacién Previsional (ONP) atenderd las solicitudes presentadas en un plazo
méximo de 30 dias habiles, bajo responsabilidad del funcionario a quien se asigna el formulario
de su sclicitud.

3.5. Transcurrido el plazo de 30 dias habiles, el 95.5% de monto restante de los aportes
acumulados sera devuelto de la siguiente forma:
¢ La mitad del monto en un plazo de 30 dias habiles desde la calificacién favorable de la

solicitud ante la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP).
* La otra mitad se entregarda a los 60 dias hdbiles computados a partir del primer
desembolso.

3.6. La devolucién de los aportes mas los intereses respectivos dispuestos en la presente Ley,
tienen la condicién de intangibilidad, no pudiendo ser objeto de descuento, compensacién
legal o contractual, embargo, retencién, cualquier forma de afectacién, sea por orden judicial
y/o administrativa sin distingo en la cuenta en la que hayan sido depositados. Lo sefialado en
la presente disposicidn no se aplica a las retenciones judiciales o convencionales derivadas de
deudas alimentarias, hasta un maximo de 30% de lo devuelto.
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Articulo 4. Otorgamiento de pensidn extraordinaria de cesantia

4.1. Las personas mayores de 65 afios de edad o mds, que realizaron aportes entre 15y 19 afios,
11 meses y 29 dias, se les otorga una pensidn extraordinaria de cesantia en funcién a la
pensién minima que se otorga en el Sistema Nacional de Pensiones y serd proporcional a los
afios de aporte realizados.

4.2. La pensidn extraordinaria de cesantia sera:

¢ Elnoventa por ciento (90%) de la pensién minima para los que aportaron hasta diecinueve
(19) afios, once (11) meses y veintinueve (29) dias.

e El ochenta por ciento (80%) de la pensién minima para los que aportaron dieciocho (18)
afios, once (11) meses y veintinueve (29) dias.

* El setenta por ciento (70%) de la pensién minima para los que aportaron diecisiete (17)
afios, once (11) meses y veintinueve (29) dias.

e Elsesenta por ciento (60%) de la pensién minima para los que aportaron por dieciséis (16)
afos, once (11) meses y veintinueve (29) dias.

* Elcincuenta por ciento (50%) de la pensién minima para los que aportaron por quince (15)
afios, once (11) meses y veintinueve (29) dias.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Devolucidn de aportes a los ex aportantes al Sistema Nacional de Pensiones
(SNP) de 55 afios de edad o0 mas

1. De manera excepcional, y por Unica vez los ex aportantes al Sistema Nacional de Pensiones
(SNP) de 55 afios de edad o mds que no hayan acumulado 20 afios de aportaciones, podran
optar entre solicitar la devolucién del 95.5% de los aportes acumulados bajo las mismas
condiciones de los numerales 3.2, 3.3y 3.6 de |a presente ley, o continuar aportando al Sistema
Nacional de Pensiones.

2. En el caso de los ex aportantes del Sistema Nacional de Pensiones (SNP) que se encuentren
actualmente afiliados al Sistema Privado de Pensiones, el retiro de sus aportes puede realizarse
a través de un bono de reconocimiento transferido a su Administradora de Fondo de Pensiones
(AFP), o solicitar la devolucidn a que se hace referencia en el numeral 1 de la presente
disposicidn; la decisidn es del aportante.

3. Ladevolucién de los aportes o el bono de reconocimiento debe ser entregado en un plazo no
mayor de 30 dias calendarios de efectuada la solicitud. En el primer caso la solicitud es
efectuada por el ex aportante y en el segundo caso la solicitud es efectuada por la
Administradora de Fondo de Pensiones (AFP).

SEGUNDA. Suspension temporal y excepcional del aporte previsional en el Sistema
Nacional de Pensiones (SNP)

De manera excepcional, y por el periodo de pago de la remuneracién correspondiente al mes
siguiente de publicada la presente ley, se suspende la obligacidn de retencién y pago por un (1) mes
del aporte al Sistema Nacional de Pensiones (SNP). Los trabajadores pueden solicitar continuar
aportando, si requieren computar dicho aporte para alcanzar el minimo de los aportes necesarios
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para acceder al derecho a una pensién o la pensidn extraordinaria de cesantia a que se refiere el
articulo 4 de la presente ley. Esta suspensidn no genera a los empleadores penalidades o multas.

TERCERA. Cobranza de deudas con el Sistema Nacional de Pensiones (SNP)

La Oficina de Normalizacién Previsional (ONP) en un plazo de 90 dias calendario, contados
a partir de la publicacién de la presente ley, presenta ante la Comisién de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica del Congreso de la Republica la relacién de entidades publicas y empresas
privadas que adeudan aportes o retenciones de aportes al Sistema Nacional de Pensiones (SNP) y
las acciones realizadas para la cobranza de dichas deudas.

CUARTA. Retiro de los aportantes activos o ex aportantes de manera voluntaria hasta una
Unidad Impositiva Tributaria (UIT)

Los afiliados menores de 55 afios, sean aportantes activos o ex aportantes, que mantengan
fondos en el Sistema Nacional de Pensiones (SNP), pueden solicitar el retiro de sus aportes, de
manera voluntaria, hasta por una (1) Unidad Impositiva Tributaria (UIT).

Esta serd entregada en 2 armadas en el plazo de 30y 60 dias, descontédndose de los aportes
acumulados. Excepcionalmente, aquellos menores de 55 afios, cuyos aportes sean menores de 1
UIT, se les entregaran todos sus aportes.

QUINTA. No afectacién de ingresos de los pensionistas

Lo dispuesto en la presente ley no afecta los ingresos que perciben los actuales y futuros
pensionistas afiliados al Sistema Nacional de Pensiones (SNP).

Se garantiza la sostenibilidad e intangibilidad del Fondo Consolidado de Reservas.

SEXTA. Reglamentacién de la Ley

El Peder Ejecutivo mediante decreto supremo refrendado por el ministro de Economia y
Finanzas, y el ministro de Trabajo y Promocidén del Empleo, aprueba el reglamento de la presente
ley en un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles a partir de su publicacién.
Dese cuenta.

Plataforma virtual.

Lima, 14 de julio de 2020.
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REPUBLICA

ACTA DE LA DECIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE
PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES 2020-2021
(14 DE JULIO DE 2020)

Siendo las diez hora y siete minutos del dia 14 de julio de 2020, se reunieron en sesion virtual los
miembros de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, bajo la Presidencia
del congresista Humberto Acufia Peralta, los congresistas Garcia Oviedo, Paul Gabriel;: Condori
Flores, Julio Fredy; Gonzélez Cruz, Moisés; Benavides Gavidia, Walter; Oseda Yucra, Daniel;
Pineda Santos, Isaias; Rubio Gariza, Richard; Ayasta de Diaz, Rita Elena; Lizana Santos, Martires:
Pichilingue Gémez, Marcos Antonio; Espinoza Velarde, Yeremi Aron; Mendoza Marquina, Javier;
Apaza Quispe, Yessica Marisela; Barrionuevo Romero, Betto; y Sagasti Hochhausler, Francisco
Rafael; se integraron en el transcurso de la sesion los congresistas Durand Bustamante, Kenyon
Eduardo; Fabién Diaz, Yessy Nélida; Lazo Villon, Leslye Carol; Troyes Delgado, Hans; Huaman
Champi, Juan de Dios; Trujillo Zegarra, Gilmer; Luna Morales, José Luis; Espinoza Rosales,
Rennan Samuel; Presentaron licencia los congresistas Checco Chauca, Lenin; y Gutarra Ramos,
Robledo; ademas present6 inasistencia justificada el congresista Inga Sales, Leonardo.

El presidente al comprobar el quérum de reglamento, dio inicio a la Décima Segunda Sesion
Ordinaria de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica correspondiente al
Periodo Ordinario de Sesiones 2020-2021.

Aprobacion del Acta

El presidente sometié al voto el acta de la Décima Primera Sesion Ordinaria, aprobandose por
unanimidad.

Despacho

El presidente manifesté que se envié a los sefiores congresistas un resumen de los documentos
recibidos por via electronica y por la plataforma teams para su conocimiento, y que podian solicitar
copia de alguno de ellos que lo remitira de manera inmediata a través del correo electronico.

Informes

En este estadio el presidente solicit al secretario técnico dé lectura a los oficios remitidos y
recibidos, el mismo que sefiald que con Oficio 497-2020-2021-CPCGR-CR, dirigido al Presidente
del Congreso de la Republica, congresista Merino de Lama, se trasladé el Oficio 002-2020-2021-
GTASGE-CR, del 30 de junio del presente afio, por el cual el congresista, Lizana Santos, en
calidad de coordinador del grupo de trabajo “Analisis y seguimiento del gasto realizado en
asesorias y consultorias y publicidad en los afios fiscales 2019 y 2020", solicita la contratacion de
personal para el grupo de trabajo mencionado; Oficio 591-2020-2021-CPCGR-HAP-CR, dirigido a
la economista Maria Antonieta Alva Luperli, ministra de Economia y Finanzas, comunicandosele
que durante la Décima Primera Sesion Ordinaria de la Comision, el congresista Oseda Yucra,
solicité que su despacho disponga, a quien corresponda, mantener actualizada la informacion
publicada en el portal web del Ministerio de Economia y Finanzas, como de los programas Reactiva
Pert, indico que su Ultima actualizacién es del 29 de mayo; Oficio 097-DC/CAV/2020-2021, del
congresista Almeri Veramendi, solicitando priorizar el estudio, debate y dictamen del Proyecto de
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“Afo de la universalizacion de la salud”



o ot
3 O3 8y azu§:i§s«*
CONGRESO
REPUBLICA

“Decenio de la igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la universalizacion de la salud”

Ley 4973/2019-CR, que propone el reconocimiento de pension de jubilacion para el trabajador
jornalero eventual agrario; Oficio 097-2020-2021-IPS/CR, del congresista Pineda Santos,
mediante el cual remite su aporte al articulo 2 del texto sustitutorio del pre dictamen o en su defecto
el articulo que corresponda, siendo el texto siguiente: “A los afiliados menores de 55 afios sean
aportantes, activos o ex aportantes que mantengan fondos en el sistema nacional de pensiones
podran solicitar el retiro de su aporte de manera voluntaria hasta por (1) una UIT, esta sera
entregada hasta en dos armadas en un plazo de 30 y 60 dias, descontandosele de los aportes
acumulados, excepcionalmente aquellos menores de 55 afios cuyos aportes sean menores de (1)
una UIT, se les entregara todos sus aportes”.

En este estadio no solicitd el uso de la palabra ningun congresista.
Pedidos

No solicitaron la palabra ningun congresista.

Orden de dia

El presidente dio inicio al debate y aprobacion del pre dictamen recaido en los proyectos de ley
5030/2020-CR, 5044/2020-CR, 5063/2020-CR, 5104/2020-CR, 5107/2020-CR, 5196/2020-CR,
5199/2020-CR, 5215/2020-CR, 5425/2020-CR, 5619/2020-CR, y 5676/2020-CR, referidos al
Sistema Nacional de Pensiones.

El presidente recordd que, en la Primera Sesion Extraordinaria de la Comision, de fecha 26 de
junio, se inici6 la exposicion y analisis de los proyectos mencionados, continuandose con el debate
el dia martes 7 de julio, en la Décima Primera Sesion Ordinaria de la Comision. Agradecié la pre
disposicion de los congresistas para realizar el debate, asimismo resalto el trabajo realizado por
los asesores de los despachos y con los asesores de la Comision llegando a in texto consensuado,
redactandose un nuevo pre dictamen, que se les fue enviado con anticipacion a los correos de los
congresistas. A continuacion dio la palabra al secretario técnico, para dar lectura al texto
sustitutorio del pre dictamen. Concluida la lectura, el sefior presidente puso en debate el pre
dictamen.

Hicieron uso de la palabra el congresista Sagasti Hochhausler, quien felicito al equipo que elabord
el pre dictamen, porque integraron y sintetizaron todos los aportes propuestos. Seguidamente
preguntd si hay algin estimado general de cuanto implica, en términos de recursos financieros,
para la implementacion de los proyectos de ley, cuanto costara a los contribuyentes su
implementacion, antes de concluir indicé que en la exposicion de motivos no encontré el impacto
econémico.

La congresista Ayasta de Diaz, solicité se modifique el numeral 3.3 del articulo 3 del pre dictamen,
en la que propone que el 20% del monto a devolver se entregue a EsSalud, para el aseguramiento
efectivo del asegurado. Consideré que el monto propuesto es muy elevado y trata en forma
inequitativa a las personas consideradas dentro de la ONP en comparacion con los aportantes de
las AFPs, que establece el 4.5% de la devolucion para ser entregado a EsSalud. Seguidamente
propuso que los aportes de la ONP deben ser 4.5% y no el 20%. A continuacién dio lectura de su
propuesta Articulo 3.- Devolucion de los aportes efectuados. (...) 3.3. EI 4.5% del monto calculado
para la devolucion debera ser retenido y transferido por la ONP directamente a EsSalud, en un
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periodo maximo de 30 dias posteriores a la devolucion dispuesta en la presente ley, para
garantizar el exceso de las mismas prestaciones y beneficios del asegurado del régimen
contributivo de la seguridad social en salud sefialado en la Ley 26790, Ley de Modernizacion de
la Seguridad Social de Salud”.

Posteriormente, el congresista Pichilingue Gémez, se refirio al articulo 3, en la que se establece:
la devolucién excepcional de aportes a los ex aportantes del Sistema Nacional de Pensiones que
alos 55 afios de edad o0 mas no hayan acumulado 20 afios de aportaciones, no solo se debe hacer
bajo las mismas condiciones establecidas en los numerales 3.2 y 3.3 del presente pre dictamen,
sino que debe ser también sobre el numeral 3.6 que establece que el monto devuelto tiene la
condicion de intangibilidad, no pudiendo ser objeto de descuento, compensacion legal o
contractual, embargo, retencién o cualquier forma de afectacion sea por orden judicial y/o
administrativa sin distingo a la cuenta que hayan sido depositados, indicé ademas que lo sefialado
en la presente disposicion no se aplica a las retenciones judiciales o convencionales derivadas de
deudas alimentarias hasta un méaximo de 30% de la devolucion. Asi mismo la pension de cesantia,
garantiza el seguro social de EsSalud, porque el porcentaje a pagar a EsSalud se descontara del
monto establecido. Antes de concluir pregunté ;cual es ese porcentaje?, considerando que el
porcentaje de los pensionistas de ONP el aporte al seguro equivale al 4% de la pension y es a
cargo del pensionista, solicitd que se aclare.

El congresista Rubio Gariza, mencioné que la pension extraordinaria de cesantia, no esta
propuesto en ninguno de los once proyectos de ley materia del dictamen, dijo que en la practica
representaria una pension de 100 a 200 soles, considerandolo discriminatorio. Comenté que el pre
dictamen contiene una regulacién normativa confusa, en el articulo 1 regula el objeto de la ley, que
propone la devolucion de aportes a los mayores de 65 afios a mas, mientras que en su disposicion
complementaria final, se menciona que en forma excepcional se devolveran los aportes a los ex
aportantes del sistema nacional de pensiones, que con 65 afios 0 méas no hayan cumplido 20 afios
de aportacion. Asimismo dijo que se debe y se deberia de determinar quién es un ex aportante;
también indic que resulta contradictorio el tema de intangibilidad, en el articulo 3.6; la devolucién
de los aportes se tiene que hacer en base a la tasa de interés pasiva en moneda nacional, que es
una tasa muy baja y se deberia de hacer en relacion a la inflacion.

Continuando con su intervencion el congresista Rubio propuso las siguientes modificaciones: Ley
que permite la devolucion de los aportes efectuados al Sistema Nacional de Pensiones, articulo
1.- Objeto de la Ley. El objeto de la presente ley es habilitar la devolucion de los aportes
actualizados a quienes han efectuado sus aportes al Sistema Nacional de Pensiones, se considera
aportante a quien mantiene aportes en el sistema nacional de pensiones y no es pensionista, se
considera ex aportante a quien ha fallecido o se ha trasladado a la AFP. Articulo 2. Devolucion de
los aportes. - Los aportes de devolveran de acuerdo a los criterios siguientes: 2.1. EI 80% a
quienes han aportado al sistema nacional de pensiones y cuentan a la fecha con 55 afios de edad
0 mas, el 20% restante se transfiere al seguro social de salud para el aseguramiento de salud de
la persona. 2.2. Hasta una UIT para que quienes siendo aportantes cuenten a la fecha con menos
de 55 afios. 2.3. Para el célculo de la devolucion de los aportes se emplea la inflacion conforme a
la tasa de interés efectiva anual. 3. Procedimiento de devolucion. - El acceso a devolucion de
aportes es voluntario y se efectuara en forma virtual, para ello la oficina (ONP) habilitara la
plataforma telematica que recepcionara las solicitudes en un plazo no mayor de 30 dias calendario,
bajo responsabilidad del funcionario que se le asigna el formulario de solicitud, transcurrido el plazo
se habilitar4 la calificacion de un plazo maximo de 30 dias calendario si fuera favorable su solicitud,
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se habilitara la primera mitad sobre el 80% de los aportes con intereses o sobre una UIT, el
segundo desembolso se entregara a los 30 dias calendarios después del primer desembolso, la
devolucién de los aportes mas los intereses respectivos dispuestos en la presente ley tienen la
condicion de intangibilidad no pudiendo ser objeto de descuento, compensacion legal o
contractual, embargo, retencion, cualquier forma de afectacion sea por orden judicial y/o
administrativa sin distingo en la cuenta que hayan sido depositado.

Seguidamente agrego, en la disposicion complementaria final primera.- Devolucién por bono de
reconocimiento. En el caso de los ex aportantes que hicieron su traslado a una administradora de
fondos de pensiones AFP, y que hayan obtenido disposiciones de sus aportes, s6lo podran solicitar
el retiro de los mismos, a través de un bono de reconocimiento para ser transferidos al sistema
privado de pensiones, salvo que tengan 65 afios a mas o teniendo 55 no logren concretar los 20
afios de aportes para una pension. El bono de reconocimiento debera ser entregado en un plazo
no mayor de 50 dias calendario de efectuado la solicitud una vez entre en vigencia la presente
ley, la solicitud es efectuada por el ex aportante o en su defecto puede ser efectuada por la
Administradora del Fondo de Pensiones en la cual tenga su aporte luego de 30 dias calendarios
de haber efectuada dicha solicitud por el ex aportante;

Luego en la disposicion complementaria final segunda.- Deuda con el Sistema Nacional de
Pensiones. La Oficina de Normalizacion Previsional, en un plazo de 90 dias calendario contados
a partir de la publicacion de la presente ley, presenta ante la Comision de Presupuesto la relacion
de entidades publicas y empresas privadas que adeudan aportes o retenciones al sistema nacional
de pensiones y las acciones realizadas para la cobranza de dicha deuda. Tercera. - No afectacion
de ingresos de los pensionistas. Lo dispuesto en la presente ley no afecta los ingresos que reciben
los actuales pensionistas afiliados al sistema nacional de pensiones.

A continuacion el congresista Oseda Yucra, menciond que es razonable equiparar a los beneficios
de los afiliados a la ONP, con los beneficios que tienen los afiliados al Sistema Privado de
Pensiones, pues esto ultimos, al cumplir 65 afios pueden optar entre tener una pension de
jubilacion o retirar hasta el 95% de sus fondos. Solicitd que se incorpore un articulo donde autorice
en forma extraordinaria que, a los aportantes y ex aportantes del sistema nacional de pensiones,
el retiro de hasta una UIT, asi mismo se autorice la devolucion del 100% a aquellos que sus aportes
que no superen una UIT, con el objetivo de mitigar los efectos negativos en su economia familiar,
como consecuencia del aislamiento social obligatorio. Propuso que el retiro se realizara en un
plazo de 30 dias habiles después de presentada la solicitud ante la ONP.

El congresista Pichilingue Gémez, solicitd modificar el numeral 1 de la primera disposicion
complementaria final que dispone lo siguiente: Que las personas mayores de 55 afios y con menos
de 20 afios de aporte darles como Unica opcion la devolucion de la totalidad de los aportes mas
los intereses acumulados, no se deberia limitar a las personas que estan cerca de los 65 afios de
edad y cerca de los 20 afios de aportaciones, ademas se les debe permitir opcionalmente por el
retiro del 25% de los fondos més los intereses acumulados manteniendo el saldo mas los afios de
aporte para que en un futuro puedan tener una jubilacion. Planteo el texto siguiente: Primera:
Devolucién de aportes a los ex aportantes del sistema nacional de pensiones de 55 afios de edad
0 mas.1.- De manera excepcional y por Unica vez los ex aportantes al sistema nacional de
pensiones de 55 afios de edad 0 més, s que no hayan acumulado 20 afios de aportaciones podran
optar entre solicitar la devolucion del 95.5% de los aportes acumulados bajo las mismas
condiciones de los numerales 3.2, 3.3 y el agregado 3.6 de ser aceptado, tal como lo planteo en
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su anterior participacion o solicitar la devolucion del 25% de los aportes mas los intereses
acumulados y calculados segun el numeral 3.2, manteniendo el saldo y los afios de aporte para
tener una futura pensién de jubilacion de la ONP, al cumplir los 65 afios de edad y los 20 afios de
aporte.

De otro lado, el congresista Trujillo Zegarra, solicitd que se explique sobre la tasa de interés pasiva
publicada por el BCR usada para devolver el monto a los ex aportantes, y que se aclare si al bono
de reconacimiento se le aplicara el descuento del 20% para EsSalud. Respecto a los aportantes
que tienen menos de 55 afios propuso que tienen dos alternativas, la primera que se les otorgue
un bono de reconocimiento a los que estan afiliados a las AFPs, y la segunda es devolver el aporte
siguiendo la misma secuencia que se siguié con la devolucion de las AFPs.

El congresista Pineda Santos, propuso para que los afiliados menores de 55 afios sean aportantes
activos o ex aportantes que mantengan fondos en el sistema nacional de pensiones podrén
solicitar el retiro de sus aportes de manera voluntaria hasta una UIT, y sera entregada hasta en
dos armadas de 30 y 60 dias, descontandose de los aportes acumulados, excepcionalmente de
aquellos menores de 55 afios, cuyos aportes sean menores de una UIT se les entregara todos sus
fondos.

El congresista Sagasti Hochhausler, indicé que en la actualidad hay 600 mil pensionistas, que
reciben pensiones bastantes limitadas, y razén por la cual se han planteado algunas iniciativas en
la presente propuesta normativa que de ninguna manera debe afectar el nivel de pension que
reciben los actuales y futuros pensionistas. Agregé que el financiamiento de las actuales pensiones
estén cubiertas aproximadamente en un 77% por los actuales contribuyentes de la ONP, un 7%
proviene del Fondo Consolidado de Reservas, ha logrado acumular 23 mil millones de soles
aproximadamente, que esta apenas por encima de lo que costarian algunas propuestas de
devolucion y el resto proviene del tesoro plblico; razon por la cual propuso que en la cuarta
disposicién complementaria final, se agregue lo siguiente “los ingresos que perciben los actuales
y futuros pensionistas afiliados al sistema nacional de pensiones” y ademas dijo que debe
garantizarse la sostenibilidad e intangibilidad del fondo consolidado de reservas.

Seguidamente, la congresista Garcia Rodriguez, propuso que en el objeto de la norma se
contemple la devolucion de los aportes a todos los aportantes sin limite de edad, que no se
considere el 20% de aporte a EsSalud y que la propuesta de otorgar una pension excepcional es
una ofensa para las personas que aportaron, porque recibiran pensiones de 100 o 200 soles y
propuso que los menores de 55 afios puedan retirar una UIT, ademas que no se puede obligar a
los aportantes que ya se encuentren en las AFPs, el retiro de sus aportes pase a los fondos de su
AFP, sino que el aportante debe decidir si lo retira o lo incorpora a su AFP.

El congresista Lizana Santos, indico que solicitara en el Pleno del Congreso la inclusion del
Proyecto de Ley 5549/2020-CR, que propone la devolucion de los aportes a las personas que
contribuyeron menos de 20 afios. El congresista Trujillo Zegarra, enfatizo que se debe optar por
un bono de reconocimiento o la devolucion en el porcentaje que amerite. El congresista Espinoza
Velarde, dijo que los aportantes a la ONP estan reclamando lo justo, que es la devolucién de sus
aportes.

El congresista Barrionuevo Romero, hizo observaciones sobre el numeral 3.2 que repite
exactamente lo indicado en el numeral 2.2. referido a la tasa promedio de interés pasiva, indicando



Lo R
o «{:&(ﬂv- 4
x "”i"! 2
CONGRESO
REPUBLICA

PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBL!

“Decenio de la igualdad de Oportunidades para mujeres y hombires”
“Afo de la universalizacion de 1a salud”

que seria un error y mencion6 ademas que en la segunda disposicion complementaria final,
referida a la pension extraordinaria se menciona el articulo 3 y debe ser el articulo 4. Solicito que
se apruebe el pre dictamen en la presente sesion y pidié que el presidente de la Comision interceda
a fin que se priorice en la proxima agenda del Pleno del Congreso.

A continuacién, el congresista Troyes Delgado, mencioné que la devolucion a los aportantes de la
ONP, se debe dar el mismo tratamiento de la devolucion a los aportantes a las AFPs, ya que
ambas devoluciones se dan en el contexto de la pandemia. El congresista Mendoza Marquina,
sugirié que no se debe dilatar el debate de la propuesta normativa, porque hay millones de
aportantes que estén esperando la devolucion de sus aportes.

El congresista Sagasti Hochhausler, realizd una precision sobre la segunda disposicion
complementaria final, en la que se menciona que en el caso de los ex aportantes del sistema
nacional de pensiones que se encuentran en el sistema privado de pensiones, que el retiro de sus
aportes es a través de un bono, no deberia ser asi, no deberia ser taxativo, sino que el mismo
aportante quien decide si le devuelven sus aportes o si le dan un bono.

A continuacion, el presidente dio la palabra al asesor abogado Piero Cuba para que explique al
detalle la parte normativa del proyecto de ley y responda las inquietudes sobre el predictamen, en
ese acto intervinieron congresistas para realizar comentarios e interrogantes, las cuales fueron
absueltas por el asesor.

El presidente solicité un cuarto intermedio para una redaccion final de la propuesta legislativa;
luego de ello, se reinicié la sesién y el presidente dio la palabra al secretario técnico para dar
lectura al texto final del pre dictamen.

El presidente mencion6 que se redacté el pre dictamen con los aportes de los congresistas que
han participado, el enriquecimiento y mayor debate se daria en el Pleno del Congreso. A
continuacion el presidente sometié al voto el pre dictamen recaido en los proyectos de ley
5030/2020-CR, 5044/2020-CR, 5063/2020-CR, 5104/2020-CR, 5107/2020-CR, 5196/2020-CR,
5199/2020-CR, 5215/2020-CR, 5425/2020-CR, 5619/2020-CR, y 5676/2020-CR, referidos al
Sistema Nacional de Pensiones, aprobandose por unanimidad.

Finalmente, el presidente solicité la aprobacion del acta de la presente sesion, con dispensa de su
lectura, para la ejecucion de sus acuerdos y consulto si alglin congresista se oponia, al no solicitar
la palabra ningln congresista, se dio por aprobada, por unanimidad. Siendo las catorce horas y
tres minutos se levantd la sesion. La transcripcion es parte de la presente Acta.
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