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COMISION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2020 -2021

Senor Presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comision de Transportes y Comunicaciones el
Proyecto de Ley 4605/2018-CR, presentado por el grupo parlamentario Fuerza
Popular, a iniciativa del congresista Federico Pariona Galindo, por el que se
promueve la interconexion vial de regiones andino - amazénicas para impulsar sus
exportaciones y su desarrollo socioecondémico.
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El Proyecto de Ley Proyecto de Ley 4605/2018-CR, ingreso al Area de Tramite
Documentario el 23 de julio de 2019.

Fue decretado a la Comisién de Transportes y Comunicaciones el 12 de agosto
de 2019, como comision principal y a la Comisién de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado
como segunda comision. Ingresé a la Comisidbn de Transportes vy

Comunicaciones el 22 de agosto de 2019 para su estudio.
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b) Opiniones e informacion solicitadas

Firmado digitalmente por:
LIZANA SANTOS Martires
FAU 20161749126 soft
FIRMA Whotivo: Soy el autor del

DIGITAL | documento
| Fecha: 01/07/2020 11:07:17-0500

o i Firmado digitalmente por:
| ACATE CORCNEL EDUARDO
| GECOWANMI FIR 18151793 hard
FrREMA | Whbtivo: En sefal de

DIGITAL i conformidad
| Fecha: D1/07/2020 12:38:31-0500

1




bt

e = © COMISION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
CONGRESO
REPUBLICA

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 4605/2018-
CR, que promueve la interconexion vial de regiones
andino — amazénicas para impulsar sus exportaciones
y su desarrollo socioeconémico.

Se ha solicitado opinién a las siguientes entidades:

¥

10.
i

12,

13.

14.

15.
16.
17.
18.
19.

20,

Ministerio de Transportes y Comunicaciones, mediante Oficio 0010-2018-
2019-CTC/CR.

Ministerio de Economia y Finanzas, mediante Oficio 0011-2018- 2019-CTC/CR.
Gobierno Regional de Junin, mediante Oficio 0012-2018-2019-CTC/CR.
Municipalidad Provincial de Junin, mediante Oficio 0013-2018-2019-CTC/CR.
Municipalidad Provincial de Ucayali, mediante Oficio 0014-2018-2019-CTC/CR.
Gobierno Regional de Ayacucho, mediante Oficio 0015-2018-2019-CTC/CR.

Gobierno Regional de Huancavelica, mediante Oficio 0016-2018-2019-
CTC/CR.

Gobierno Regional de Cusco, mediante Oficio 0017-2018-2019-CTC/CR.
Gobierno Regional de Huanuco, mediante Oficio 0018-2018-2019-CTC/CR.
Gobierno Regional de Pasco, mediante Oficio 0019-2018-2019-CTC/CR.

Municipalidad Provincial de Huamanga, mediante Oficio 0020-2018-2019-
CTC/CR.

Municipalidad Provincial de Huancavelica, mediante Oficio 0021-2018-2019-
CTCI/CR.

Municipalidad Provincial de Cusco, mediante Oficio 0022-2018-2019-CTC/CR.

Municipalidad Provincial de Huanuco, mediante Oficio 0023-2018-2019-
CTCI/CR.

Municipalidad Provincial de Pasco, mediante Oficio 0024-2018-2019-CTC/CR.
Ministerio de Cultura, mediante Oficio 0025-2018-2019-CTC/CR.

Ministerio de Defensa, mediante Oficio 0026-2018-2019-CTC/CR.

Ministerio de Inclusion Social, mediante Oficio 0027-2018-2019-CTC/CR.
Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante Oficio 0028-2018-2019-CTC/CR.

Gobierno Regional de Ucayali, mediante Oficio 0029-2018-2019-CTC/CR.

Respuesta del Gobierno Regional de Ucayali, Oficio 735-2019-GRU-GR, de fecha 27
de setiembre de 2019, remitiendo opinién favorable.
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Il CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El objeto del proyecto de ley es promover la interconexion vial entre las regiones de
Junin y Ucayali, para lo cual se emplean determinadas redes viales con el propoésito de
llegar a la comunidad nativa Sawawo Hito 40, en el distrito de Yarua, provincia de

Atalaya, departamento de Ucayali, a fin de impulsar sus exportaciones y su desarrollo
socioeconémico.

1. MARCO NORMATIVO

o Constitucion Politica del Peru.

o Reglamento del Congreso de la Republica.

. Ley 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre.

. Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

) Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

o Ley 29370, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de

Transportes y Comunicaciones.
. Ley 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica.

o Ley 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA
a) Analisis técnico

La presente iniciativa tiene por objeto promover la interconexion vial entre las regiones
de Junin y Ucayali, para lo cual se emplean determinadas redes viales con el propésito
de llegar a la comunidad nativa Sawawo Hito 40, en el distrito de Yarua, provincia de
Atalaya, departamento de Ucayali, a fin de impulsar sus exportaciones y su desarrollo
socioeconémico.

Para cumplir con tal fin, se deben utilizar necesariamente las vias nacionales de las
regiones de Ayacucho, Cusco, Huancavelica, Huanuco y Pasco porque estan
articuladas hacia la provincia de Satipo, en la regién Junin; asimismo se debe hacer
uso de las vias departamentales y rurales que recorren la Mancomunidad Municipal
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Vraem del Norte — NORVRAEM en las regiones de Junin y Ucayali, respectivamente,
tal como se ha establecido en el articulo 2° de la iniciativa legislativa.

Todo el recorrido de esta ruta es imprescindible para llegar a la Comunidad Nativa
Sawawo Hito 40, puesto que solo asi tanto el medio ambiente, los pueblos indigenas u
originarios y las comunidades campesinas no se veran afectados de ninguna manera.

En ese sentido, dicho recorrido significa una obra estratégica para el desarrollo del
pais, la cual tiene como ejes basicos: el transporte, el turismo, la industria y la
actividad agropecuaria; por lo tanto mientras mas diversas sean las regiones
involucradas mayor sera la necesidad de complementarse y el registro de sus
ingresos. De modo que al potenciar cada region con infraestructura vial se lograra
fortalecer cada eje e impulsar sus exportaciones y su desarrollo socioeconémico.

En lo que respecta a la ubicacion de las regiones de Ayacucho, Cusco, Huancavelica,
Huanuco y Pasco, en virtud de su posicién geografica, la interconexidén existente de
sus vias nacionales hacia la provincia de Satipo, vuelve viable la ruta de una longitud
de aproximadamente 596 kilometros, para llegar a la Comunidad Nativa Sawawo Hito
40, en la region de Ucayali, de tal manera que se facilite la circulacion de bienes,
mercancias y servicios.

A continuacion, se detallan las vias nacionales articuladas a la provincia de Satipo, en
virtud de lo establecido por la Municipalidad Provincial de Satipo:

e Las provincias de Tarma y La Merced, estan articuladas a la via nacional PE
58S a la provincia de Satipo.

e Laregion Cusco (Bajo Urubamba) estara articulada a la provincia de Satipo por
la via PE 5S.

e Las provincias de Concepcion y Comas estan articuladas a la via nacional PE
24A a la provincia de Satipo.

e La provincia de Pampas, esta articulada dentro del Plan de Integracion Vial a
través de los distritos de Robel, Carrizales, Maine, Cubantia y Satipo a la via
nacional PE 28H a la provincia de Satipo.

e Las regiones de Cusco y Ayacucho estan articuladas a la via nacional PE 28H
y 28C a la provincia de Satipo.

e La region Pasco (Oxapampa — Puerto Bermudez) estara articulada a la
provincia de Satipo por la via Oway — Oventeni.
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Con la interconexién vial que promueve la presente iniciativa legislativa, nuestro pais
podra aprovechar de manera sostenible sus diversos contrastes naturales y culturales;
ademas, las regiones involucradas mejoraran su calidad de vida, incrementaran su
desarrollo  socioeconémico, atraeran inversiones, explotaran sus ventajas
comparativas, contaran con posibilidades de especializacién y fortaleceran su
productividad.

Al respecto, la Comunidad Nativa Sawawo Hito 40 se encuentra ubicada en el distrito
de Yurua, provincia de Atalaya, exactamente en una zona de frontera.

El distrito de Yurla cuenta con una riqueza cultural y natural, que contrasta
fuertemente con las dificiles condiciones de vida que sus habitantes se ven obligados
a enfrentar dia tras dia; por lo que puede presentar un escenario poco prometedor si
su poblacion vive las dramaticas consecuencias causadas por la ausencia del Estado
y considera que habita uno de los ultimos rincones del pais.

Cabe agregar que, la unica forma de salir del distrito de Yurua es la via aérea, en este
lugar solo existe una avioneta que aterriza dos veces a la semana en el aerédromo
ubicado en Puerto Breu; ademas sus salidas con direccion a Pucallpa son limitadas,
se realizan dependiendo de la temporada en la que se encuentren y el traslado por
persona es sumamente costoso.

A su vez, el agua y los alimentos no son seguros en dicho distrito y por ello la
poblacion presenta enfermedades diarreicas. De hecho, las comunidades de Yurua no
cuentan con agua potable y el recurso hidrico se obtiene de los rios y pozos
artesanales para uso doméstico y otros.’

En ese sentido, si la Comunidad Nativa Sawawo Hito 40 incrementara su
competitividad y tuviera acceso de manera oportuna, eficiente y eficaz a los servicios
basicos, se superarian las asimetrias estructurales existentes y lograria una verdadera
cohesion social.

Lo expuesto en parrafos que anteceden, es solo una muestra de lo que sucede en una
de las zonas remotas del pais y conocer lo que alli sucede es importante para poder
revertir la situacion de nuestras poblaciones de frontera, sin tener que destruirlas.

" https://www actualidad ambiental.pe/?p=40238.
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b) Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 79° de la Constitucion Politica del Peru, en
concordancia con lo establecido en el articulo 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, las iniciativas legislativas no pueden contener propuesta de creacién ni
aumento del gasto publico, por lo que la iniciativa materia de estudio cumple con lo
sefalado en las normas legales antes citadas y no contraviene la Constitucion Politica

del Peru, ni la normatividad legal vigente.

c) Andlisis costo - beneficio

La infraestructura de transporte tiene un impacto importante sobre la sociedad, con

efectos a largo plazo, que se origina tras su puesta en funcionamiento.

Las inversiones en este tipo de construcciones presentan mejoras sobre la economia,
logrando la generacion de empleo intensivo en mano de obra, asi como el incremento
del nivel de consumo interno; lo cual da como resultado que se alcance el desarrollo

de los distritos involucrados y del pais en general.

d) Vinculacion con la Agenda Legislativa y las politicas de Estado del
acuerdo nacional

Esta iniciativa esta vinculada con la Agenda Legislativa del Periodo Anual de Sesiones
2020-2021 y con las siguientes Politicas de Estado del Acuerdo Nacional:

- 19° Desarrollo sostenible y gestion ambiental
- 21° Desarrollo en infraestructura y vivienda.

V. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Transportes y Comunicaciones, de conformidad con lo
establecido en el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la
Republica, recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley 4605/2018-CR, con el
siguiente:
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TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE PROMUEVE LA INTERCONEXION VIAL DE REGIONES ANDINO —
AMAZONICAS PARA IMPULSAR SUS EXPORTACIONES Y SU DESARROLLO
SOCIOECONOMICO

Articulo 1. Objeto de la ley

El objeto de la presente ley es promover la interconexion vial entre las regiones de
Junin, y Ucayali, para lo cual se emplean determinadas redes viales, con el propésito
de llegar a la Comunidad Nativa de Sawawo Hito 40, en el distrito de Yurua, provincia
de Atalaya, departamento de Ucayali: a fin de impulsar sus exportaciones y su
desarrollo socioecondmico.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

La presente ley comprende los departamentos de Ayacucho, Cusco, Huancavelica,
Huanuco y Pasco, cuyas vias nacionales estan articuladas hacia la provincia de
Satipo, en el departamento de Junin; asi como la Mancomunidad Municipal Vraem del
Norte — NORVRAEM, que tienen como objetivo en comun llegar a la Comunidad
Nativa Sawawo Hito 40, en el distrito de Yurua, provincia de Atalaya, departamento de
Ucayali, a través de una ruta establecida desde el departamento de Junin.

Articulo 3. Coordinacién intersectorial y acciones de ejecuciéon, supervision y
control

El gobierno nacional, a través del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio del Ambiente, Ministerio de Cultura,
Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Defensa y Ministerio de Inclusién
Social en conjunto con los gobiernos regionales y locales, asi como los pueblos
indigenas u originarios y las comunidades campesinas involucradas, llevan a cabo
acciones de ejecucion, supervision y control, para dar cumplimiento a lo establecido en
la presente ley, en concordancia con la legislacion ambiental y en salvaguarda de los
derechos de los pueblos indigenas u originarios y las comunidades campesinas.






