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Seior Presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Descentralizacion,
Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, las
siguientes iniciativas legislativas:

- Proyecto de Ley 4292/2018-CR, presentado a iniciativa de la excongresista Yesenia
Ponce Villarreal que propone modificar la Ley 27972, Ley Orgéanica de
Municipalidades, modificada por la Ley 30937, respecto de las municipalidades de
centros poblados y la vacancia del cargo de alcalde o regidor.

- Proyecto de Ley 4773/2019-CR, presentado por el grupo parlamentario Accién
. d e ubllcana a iniciativa de la excongresista Nelly Cuadros Candia, que propone
efiar fﬁf’“ i@lmrticulo 133 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, sobre los

Rn:tawwmwd@m@centros poblados.
50

gg’x‘f;& wtifvPﬁo ¢te de Ley 4820/2019-CR, presentado por el grupo parlamentario Fuerza
con

Fech:' a6, s -iciativa del excongresista Guillermo Martorell Sobero, que propone
modificar la Ley 30937, Ley Organica de Municipalidades, referente a centros
poblados.

- Proyecto de Ley 4824/2019-CR, presentado por el grupo parlamentario Fuerza
Popular a iniciativa del excongresista Elard Galo Melgar Valdez, que propone modificar
la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, con la finalidad de fortalecer la gestién
de las municipalidades de centros poblados.

- Proyecto de Ley 4864/2020-CR, presentado por el grupo parlamentario Accién
Popular a iniciativa del congresista Kenyon Eduardo Durand Bustamante, que propone
modificar la Ley 30937, sobre municipalidades de centros poblados.

- Proyecto de Ley 4871/2020-CR, presentado por el grupo parlamentario Fuerza
Popular a iniciativa del congresista Martires Lizana Santos, que propone modificar
articulos de la Ley Organica de Municipalidades, referidos a las municipalidades de
centros poblados.

- Proyecto de Ley 4955/2020-CR, presentado por el grupo parlamentario Accién
Popular a iniciativa del congresista Jorge Vasquez Becerra, que propone modificar la
Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, modificada por la Ley 30937, respecto
de las municipalidades de centro poblados.

- Proyecto de Ley 4969/2020-CR, presentado por el grupo parlamentario Alianza para
el Progreso a iniciativa del congresista Perci Rivas Ocejo, que propone derogar la tnica
Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley 30937, Ley que modifica la Ley
27972, Ley Organica de Municipalidades, respecto de las municipalidades de centros
poblados.
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CONGRESO
REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 4292/2018-CR,
4773/2019-CR, 4820/2019-CR, 4824/2020-CR, 4864/2020-CR,
4871/2020-CR, 4955/2020-CR, 4969/2020/CR, 5042/2020-CR,
5043/2020-CR, 5614/2020-CR, 5703/2020-CR; que proponen
modificaciones de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades
acerca de las Municipalidades de Centros Poblados y la Ley
28440, Ley de Elecciones de Autoridades de Municipalidades de
Centros Poblados.
Fim de Ley 5042/2020-CR, presentado por el grupo parlamentario Somos Peru

o aniCEE Yl Rongresista Betto Barrionuevo Romero, que propone modificar diversos

wtivariigulasrde la Ley Organica de Municipalidades, que fortalece la funciéon de las

‘;Z:‘:.m%ﬂ'%q?ﬁsane Centros Poblados.

- Proyecto de Ley 5043/2020-CR, presentado por el grupo parlamentario Somos Peru
a iniciativa del congresista Betto Barrionuevo Romero, que propone modificar la Ley
28440, Ley de Elecciones de Autoridades de Municipalidades de Centros Poblados.

- Proyecto de Ley 5614/2020-CR, presentado por el grupo parlamentario Alianza para
el Progreso, a iniciativa del congresista Jhosept Amado Pérez Mimbela, que propone
restituir la autonomia presupuestal y econémica de los centros poblados y preservar la
vigencia de estos centros hasta culminar los procesos de demarcacion territorial.

- Proyecto de Ley 5703/2020-CR, presentado por el grupo parlamentario Frente Amplio
por Justicia, Vida y Libertad, a iniciativa del congresista Lenin Abraham Checo Chauca,
que propone modificar Proyecto de Ley que modifica la Ley 30937, Ley que modifica la
Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, respecto de las Municipalidades de
Centros Poblados.

La Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion
de la Gestion del Estado, en la decimoprimera sesion ordinaria, celebrada el 22 de julio de
2020, del periodo de sesiones 2020 — 2021, realizada por medios virtuales en la plataforma
Microsoft Teams, acordé por MAYORIA de los presentes el dictamen recaido sobre los

Proyectos de Ley 4292/2018-CR, 4773/2019-CR, 4820/2019-CR, 4824/2020-CR, 4864/2020-CR,
4871/2020-CR, 4955/2020-CR, 4969/2020/CR, 5042/2020-CR, 5043/2020-CR, 5614/2020-CR,

5703/2020-CR; habiendo registrado el voto favorable de los congresistas Walter Rivera
Guerra, Ricardo Burga Chuquipiondo, Kenyon Eduardo Durand Bustamante, Carlos
Andrés Pérez Ochoa, Perci Garcia Oviedo, Humberto Acuia Peralta, Alfredo Benites
Agurto, Jesus del Carmen Nufiez Marreros, Wilmer Cayllahua Barrientos, Martires Lizana
Santos, Hirma Norma Alencastre Miranda, Mariano Andrés Yupanqui Mifiano y Grimaldo
Vasquez Tan.

Con la abstencion del congresista Gilmer Trujillo Zegarra.

I. SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 4292/2018-CR, ingresé al Area de Tramite Documentario el 09 de
mayo de 2019, y fue remitido a la Comisién de Descentralizacién, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestién del Estado, mediante decreto de envio
del 09 de mayo de 2019, conforme figura en el Portal del Congreso.

El Proyecto de Ley 4773/2019-CR, ingresé al Area de Tramite Documentario el 11 de
setiembre de 2019, y fue remitido a la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacién,
Gobierncs Locales y Modernizacion de la Gestiéon del Estado, mediante decreto de envio
el 17 de setiembre de 2019, conforme figura en el Portal del Congreso.

El Proyecto de Ley 4820/2019-CR, ingres6 al Area de Tramite Documentario el 19 de
setiembre de 2019, y fue remitido a la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacién,
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REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 4292/2018-CR,

4773/2019-CR, 4820/2019-CR, 4824/2020-CR, 4864/2020-CR,
4871/2020-CR, 4955/2020-CR, 4969/2020/CR, 5042/2020-CR,
5043/2020-CR, 5614/2020-CR, 5703/2020-CR; que proponen
modificaciones de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades
acerca de las Municipalidades de Centros Poblados y la Ley
28440, Ley de Elecciones de Autoridades de Municipalidades de
Centros Poblados.

BGobletpesdeeales y Modernizacion de la Gestién del Estado, mediante decreto de envio
&2 e SetERBId de 2019, conforme figura en el Portal del Congreso.

EEPrayécts & Ley 4824/2019-CR, ingresé al Area de Tramite Documentario el 19 de
setiembrecde 120495y fue remitido a la Comision de Descentralizacion, Regionalizacién,
Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado, mediante decreto de envio
el 20 de setiembre de 2019, conforme figura en el Portal del Congreso.

El Proyecto de Ley 4864/2020-CR, ingresé al Area de Tramite Documentario el 19 de
marzo de 2020, y fue remitido a la Comision de Descentralizacién, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizaciéon de la Gestién del Estado, mediante decreto de envio
el 7 de mayo de 2020, conforme figura en el Portal del Congreso.

El Proyecto de Ley 4871/2020-CR, ingresé6 al Area de Tramite Documentario el 24 de
marzo de 2020, y fue remitido a la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, mediante decreto de envio
el 7 de mayo de 2020, conforme figura en el Portal del Congreso.

El Proyecto de Ley 4955/2020-CR, ingres6 al Area de Tramite Documentario el 30 de
marzo de 2020, y fue remitido a la Comisidn de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, mediante decreto de envio
el 7 de mayo de 2020, conforme figura en el Portal del Congreso.

El Proyecto de Ley 4969/2020-CR, ingres6 al Area de Tramite Documentario el 31 de
marzo de 2020, y fue remitido a la Comisién de Descentralizacién, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, mediante decreto de envio
el 7 de mayo de 2020, conforme figura en el Portal del Congreso.

El Proyecto de Ley 5042/2020-CR, ingresé al Area de Tramite Documentario el 20 de abril
de 2020, y fue remitido a la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos
Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado, mediante decreto de envio el 8 de mayo
de 2020, conforme figura en el Portal del Congreso.

El Proyecto de Ley 5043/2020-CR, ingresé al Area de Tramite Documentario el 20 de abril
de 2020, y fue remitido a la Comisiéon de Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiemos
Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, mediante decreto de envio el 8 de mayo
de 2020, conforme figura en el Portal del Congreso.

El Proyecto de Ley 5614/2020-CR, ingreso en el Area de Tramite Documentario el 24 de
junio de 2020 y fue remitido a la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, mediante decreto de envio
el 26 de junio de 2020, conforme figura en el Portal del Congreso.

Proyecto de Ley 5703/2020-CR, ingreso en el Area de Tramite Documentario el 05 de julio
de 2020 y fue remitido a la Comision de Descentralizacién, Regionalizaciéon, Gobiernos
Locales y Modemizacion de la Gestién del Estado, mediante decreto de envio el 08 de julio
de 2020, conforme figura en el Portal del Congreso
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CONGRESO

REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 4292/2018-CR,
4773/2019-CR, 4820/2019-CR, 4824/2020-CR, 4864/2020-CR,
4871/2020-CR, 4955/2020-CR, 4969/2020/CR, 5042/2020-CR,
5043/2020-CR, 5614/2020-CR, 5703/2020-CR; que proponen
modificaciones de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades
acerca de las Municipalidades de Centros Poblados y la Ley
28440, Ley de Elecciones de Autoridades de Municipalidades de
Centros Poblados.

II. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

El Proyecto de Ley 4292/2018-CR, propone moadificar la Ley 27972 - Ley Organica de
Municipalidades, modificada por la Ley 30937, respecto de las Municipalidades de Centro
Poblados; con la finalidad de garantizar la entrega oportuna e integra de recursos para las
Municipalidades de Centros Poblados, optimizar su organizacién y facilitar la fiscalizacién
de sus funciones.

El Proyecto de Ley 4773/2019-CR, propone madificar el articulo 133 de la Ley 27972, Ley
Organica de Municipalidades para la transferencia de recursos a los centros poblados.

El Proyecto de Ley 4820/2019-CR, propone derogar la unica disposicion transitoria e
incorporar una nueva, que sefiala que los alcances normativos establecidos en el articulo
129 de la Ley 30937, Ley que modifica la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades,
estan destinados a los centros poblados a crearse.

El Proyecto de Ley 4824/2019-CR, propone modificar la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades, articulos 22, sobre vacancia del cargo de alcalde o regidor; articulo 25,
referente a la suspensién del cargo de acalde o regidor; articulo 128, sobre creacion de
Municipalidades de Centros Poblados; articulo 129, referente a los requisitos para la
creacion de una Municipalidad de Centro Poblado en relacion a acreditacion de delegados;
articulo 130, referente al periodo de mandato, elecciéon y proclamacién del Concejo
Municipal de Centro Poblado; articulo 131, sobre la dieta asignada por la Municipalidad
Provincial y Distrital al alcalde del Centro Poblado; articulo 132, sobre las facultades y
obligaciones del alcalde y de los regidores de las Municipalidades de Centros Poblados,
articulo 133, referente a la entrega de recursos por parte de la Municipalidad Provincial y
Distrital a las Municipalidades de Centros Poblados; articulo 135, sobre las limitaciones de
las municipalidades de centros poblados de contraer obligaciones financieras y de
comprometer gasto corriente de los recursos entregados.

El Proyecto de Ley 4864/2020-CR, propone modificar la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria de la Ley 30937, precisando y diferenciando la adecuacion a
la que estan obligadas las Municipalidades de Centros Poblados en funcionamiento y los
expedientes en tramite de creacién de nuevas Municipalidades de Centros Poblados.

El Proyecto de Ley 4871/2020-CR, propone modificar la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades y sus modificatorias, respecto de las Municipalidades de los Centros
Poblados; y la Ley 28440, Ley de Eleccion de Autoridades de Municipalidades de Centros
Hab&adaammala finalidad de garantizar la entrega oportuna e integra de recursos a las

431557 Téﬂ'cfaﬁé@ 88 Centros Poblados, optimizar su organizacién y facilitar la fiscalizacion
FEREA aaﬁ QDJ.}QQYJQS

e éﬂﬂr@y@g@,dﬁ;dg.ﬁu4955l2020-CR, propone modificar la Ley 27952, Ley Organica de
Municipalidades, modificada por la Ley 30937, respecto de las municipalidades de centros
poblados; con la finalidad de garantizar la entrega oportuna e integra de recursos para las
municipalidades de centros poblados, optimizar su organizacién y facilitar la fiscalizacién
de sus funciones.

El Proyecto de Ley 4969/2020-CR, propone derogar la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria de la Ley 30937, Ley que modifica la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades, respecto de las Municipalidades de Centros Poblados.
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Egsﬂ%ﬁéi Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 4292/2018-CR,
4773/12019-CR, 4820/2019-CR, 4824/2020-CR, 4864/2020-CR,
4871/2020-CR, 4955/2020-CR, 4969/2020/CR, 5042/2020-CR,
5043/2020-CR, 5614/2020-CR, 5703/2020-CR; que proponen
modificaciones de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades
acerca de las Municipalidades de Centros Poblados y la Ley
28440, Ley de Elecciones de Autoridades de Municipalidades de
Centros Poblados.

EimaProyeetercde Ley 5042/2020-CR, propone fortalecer las funciones de las
HnIEpalldGEE HE centros poblados.

EEPraYects dé Ley 5043/2020-CR, propone regular el proceso de eleccion democratica
derauvtorittadesedendidunicipalidades de Centros Poblados, con participacién del Jurado
Nacional de Elecciones - JNE, Oficina Nacional de Procesos Electorales - ONPE vy el
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil - RENIEC, concediendo relevancia penal
su incumplimiento al acto de convocatoria a elecciones.

El Proyecto de Ley 5614/2020-CR, propone restituir la autonomia presupuestal y
econdmica de los centros poblados y preservar la vigencia de estos hasta culminar los
procesos de demarcacion territorial.

El Proyecto de Ley 5703/2020-CR, propone madificar diversos articulos de la Ley 27972,
Ley Organica de Municipalidades, respecto a presentar solicitud por un Comité de Gestién,
con adhesion de un minimo del 66% de los ciudadanos, con domicilio registrado en el
centro poblado de referencia o en su ambito geografico acreditado por la RENIEC; adecuar
el funcionamiento de las municipalidades de centros poblados a las disposiciones de la
presente ley en el plazo de un afio a partir de su publicacion.

lll. OPINIONES SOLICITADAS Y RECIBIDAS
3.1 Opiniones Solicitadas

a) Respecto al Proyecto de Ley 4292/2018-CR, se ha formulado los siguientes
pedidos de opinion:

e Presidencia del Consejo de Ministros, mediante Oficio P.0.1240-2018-
2019/CDRGLMGE-CR, del 14 de mayo de 2019.

¢ Ministerio de Economia y Finanzas, mediante Oficio P.0.1241-2018-
2019/CDRGLMGE-CR, del 14 de mayo de 2019.

e Jurado Nacional de Elecciones, mediante Oficio P.O. 1242-2018-
2018/CDRGLMGE-CR, del 14 de mayo de 2019.

e Asociacién de Municipalidades del Pert, mediante Oficio P.O. 1243-2018-
2019/CDRGLMGE-CR, del 14 de mayo de 2019.

b) Respecto al Proyecto de Ley 4864/2020-CR, se ha formulado los siguientes
pedidos de opinién:

o Presidencia del Consejo de Ministros, mediante Oficio 056-2020-
2021/CDRGLMGE-CR, del 14 de mayo de 2020.

e Ministerio de Economia y Finanzas, mediante Oficio 057-2020-
2021/CDRGLMGE-CR, del 14 de mayo de 2020.

c) Respecto al Proyecto de Ley 4871/2020-CR, se ha formulado los siguientes
pedidos de opinién:

e Presidencia del Consejo de Ministros, mediante Oficio 058-2020-
2021/CDRGLMGE-CR, del 14 de mayo de 2020.

o Ministerio de Economia y Finanzas, mediante Oficio 059-2020-
2021/CDRGLMGE-CR, del 14 de mayo de 2020.
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REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 4292/2018-CR,

4773/2019-CR, 4820/2019-CR, 4824/2020-CR, 4864/2020-CR,
4871/2020-CR, 4955/2020-CR, 4969/2020/CR, 5042/2020-CR,
5043/2020-CR, 5614/2020-CR, 5703/2020-CR; que proponen
modificaciones de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades
acerca de las Municipalidades de Centros Poblados y la Ley
28440, Ley de Elecciones de Autoridades de Municipalidades de
Centros Poblados.

\F/':s“;? éﬂﬁiqmg'ﬁe rdurado Nacional de Elecciones, mediante Oficio 060-2020-
T o G334 ICDRGLMGE-CR, del 14 de mayo de 2020.
Ibtive: Soy el awor dDficina Nacional de Procesos Electorales, mediante Oficio 140-2020-
‘;‘;Z:’:f{,‘;‘,’nsmm 11292 14DRGLMGE-CR, del 28 de mayo de 2020.

e Registro Nacional de Identificaciéon y Estado Civil, mediante Oficio 143-

2020-2021/CDRGLMGE-CR, del 28 de mayo de 2020.

d) Respecto al Proyecto de Ley 4955/2020-CR, se ha formulado los siguientes
pedidos de opinién:

e Presidencia del Consejo de Ministros, mediante Oficio 063-2020-
2021/CDRGLMGE-CR, del 14 de mayo de 2020.

o Ministerio de Economia y Finanzas, mediante Oficio 064-2020-
2021/CDRGLMGE-CR, del 14 de mayo de 2020.

e Jurado Nacional de Elecciones, mediante Oficio 060-2020-
2021/CDRGLMGE-CR, del 14 de mayo de 2020.

* Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil, mediante Oficio 141-
2020-2021/CDRGLMGE-CR, del 28 de mayo de 2020.

e Oficina Nacional de Procesos Electorales, mediante Oficio 142-2020-
2021/CDRGLMGE-CR, del 28 de mayo de 2020.

e) Respecto al Proyecto de Ley 4969/2020-CR, se ha formulado los siguientes
pedidos de opinién:

o Presidencia del Consejo de Ministros, mediante Oficio 065-2020-
2021/CDRGLMGE-CR, del 14 de mayo de 2020.

o Ministerio de Economia y Finanzas, mediante Oficio 066-2020-
2021/CDRGLMGE-CR, del 14 de mayo de 2020.

f) Respecto al Proyecto de Ley 5042/2020-CR, se ha formulado los siguientes
pedidos de opinion:

¢ Presidencia del Consejo de Ministros, mediante Oficio 069-2020-
2021/CDRGLMGE-CR, del 14 de mayo de 2020.

e Ministerio de Economia y Finanzas, mediante Oficio 070-2020-
2021/CDRGLMGE-CR, del 14 de mayo de 2020.

o Jurado Nacional de Elecciones, mediante Oficio 144-2020-
2021/CDRGLMGE-CR, del 28 de mayo de 2020.

o Oficina Nacional de Procesos Electorales, mediante Oficio 145-2020-
2021/CDRGLMGE-CR, del 28 de mayo de 2020.

g) Respecto al Proyecto de Ley 5043/2020-CR, se ha formulado los siguientes
pedidos de opinion:

o Presidencia del Consejo de Ministros, mediante Oficio 071-2020-
2021/CDRGLMGE-CR, del 14 de mayo de 2020.

o Jurado Nacional de Elecciones, mediante Oficio 072-2020-
2021/CDRGLMGE-CR, del 14 de mayo de 2020.

o Oficina Nacional de Procesos Electorales, mediante Oficio 073-2020-
2021/CDRGLMGE-CR, del 14 de mayo de 2020.
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¢ Presidencia del Consejo de Ministros, mediante Oficio 357-2020-
2021/CDRGLMGE-CR, del 30 de junio de 2020.
o Ministerio de Economia y Finanzas, mediante Oficio 358-2020-
2021/CDRGLMGE-CR, del 30 de junio de 2020.
e Asociacién de Municipalidades del Perd — AMPE, mediante Oficio 359-2020-
2021/CDRGLMGE-CR, del 30 de junio de 2020.
o Red de Municipalidades Urbanas y Rurales del Perit-REMURPE, mediante
Oficio 360-2020-2021/CDRGLMGE-CR, del 30 de junio de 2020.
e Federacion de Municipios Libres del Pera-FEMULP, mediante Oficio 361-
2020-2021/CDRGLMGE-CR, del 30 de junio de 2020.

i) Respecto al Proyecto de Ley 5703/2020-CR, se ha formulado los siguientes
pedidos de opinién:

e Presidencia del Consejo de Ministros, mediante Oficio 398-2020-
2021/CDRGLMGE-CR, del 13 de julio de 2020.

o Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, mediante Oficio 399-
2020-2021/CDRGLMGE-CR, del 13 de julio de 2020.

e Asociacion de Municipalidades del Peri-AMPE, mediante Oficio 400-2020-
2021/CDRGLMGE-CR, del 13 de julio de 2020.

e Red de Municipalidades Urbanas y Rurales del Pert-REMURPE, mediante
Oficio 401-2020-2021/CDRGLMGE-CR, del 13 de julio de 2020.

3.2 Opiniones Recibidas

La Comision de Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos Locales vy
Modernizaciéon de la Gestién del Estado, ha recibido las siguientes opiniones:

a) Respecto al Proyecto de Ley 4292/2028-CR:

Presidencia del Consejo de Ministros: Mediante Oficio D003009-2019-PCM-SG-,
recibido el 8 de mayo de 2018, considera la no viabilidad del referido proyecto de ley
por contravenir el articulo 79 de la Constitucién Politica del Perd, sobre restricciones
en el gasto publico, asi como también de contener disposiciones no acordes a la Ley
de Procedimiento Administrativo General, Ley 27444 y a la Ley Orgéanica de
Municipalidades, Ley 27972.

Ministro de Economia y Finanzas: Mediante Oficio 2935-2019EF/01, recibido el 16
de julio de 2019; formula observacién indicando que la exposicion de motivos no
contiene una evaluacién presupuestal sobre disponibilidad de créditos presupuestarios
para su aplicaciéon, también carece de un analisis de costo beneficio en términos
cualitativos y cuantitativos; incumpliendo con las exigencias establecidas en la Ley
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b) Respecto a los Proyectos de Ley 4871/2020-CR, 4955/2020-CR y 5073/2020-CR

Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil - RENIEC: Mediante Oficio
000059-2020-/GRE/SGVDP/RENIEC-, recibido el 24 de junio de 2020, en sus
conclusiones y observaciones sefala que resulta fundamental la articulacion normativa
a los centros poblados y la determinacion de limites territoriales a fin de resolver la
problematica referida a temas de creacién, saneamiento de limites y registro de centros
poblados a nivel nacional ademas de la definicién de un ubigeo geografico unico, sin
ellos los proyectos de ley referidos resultarian insuficientes para optimizar la
organizacion, fiscalizacion y las elecciones de autoridades de centros poblados.

IV. MARCO NORMATIVO

¢ Constitucion Politica del Peru.
e Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.
e Ley 30937, Modificacion de la Ley Organica de Municipalidades
e lLey 28440, Ley de elecciones de autoridades de municipalidades de centros
poblados.
V. ANALISIS

La naturaleza, formacién y régimen legal de las Municipalidades de los Centros
Poblados est4 definida en el Subcapitulo Unico del Capitulo | del Titulo X de la Ley
27972, Ley Organica de Municipalidades, modificada por la Ley 30937, referente a las
municipalidades de centros poblados.

A su vez, la Ley 28440, Ley de elecciones de autoridades de municipalidades de
centros poblados, ha normado el proceso de eleccién de alcaldes y regidores de estas,
en el marco de la Ley Organica de Municipalidades modificada.

Con relacién a las propuestas legislativas, la Comisién llevd adelante diversas
consultas y mesas de trabajo, asi como fueron objeto de debate dentro de la misma
comision, por lo que las modificaciones aprobadas en la sesién correspondiente
obedecen a un proceso de reflexion y consideracién de los distintos puntos de vista
expuestos.

La modificaciéon aprobada, en primer lugar, considera sustituir la definiciéon de las
municipalidades de centros poblados establecida en el articulo 128 de la Ley 27972,
modificada por la Ley 30937, que sefiala que estos “son 6érganos de administracion de
las funciones y los servicios publicos locales que les son delegados”, por la de
“érganos del gobierno local, encargados de la administracién y ejecucion de las
funciones y los servicios publicos locales que les son delegados”, incorporando una
definicion que se considera mas acorde con su naturaleza; asimismo, se restablece el
numeral 5, referido a las atribuciones administrativas y econémico-tributarias que
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A su vez, se incorpora una medificacion al articulo 130, haciendo la precisiéon del
pericdo de mandato de la municipalidad de centro poblado, el cual sefiala que sera
correspondiente con la duracidon del mandato de las autoridades municipales
provinciales y distritales, iniciandose el 1 de enero posterior a la eleccién. De esa
manera se da uniformidad a la gestién de las municipalidades de centros poblados con
la gestion de los gobiernos locales elegidos.

En este mismo articulo 130° se incorpora una prescripcion para el ejercicio de
funciones interinas de un concejo municipal transitorio, en el interin entre la creacién
de una municipalidad de centro poblado y la eleccién y asuncién de nuevas
autoridades, lo que no estad previsto en el texto vigente. Coherente con esta
incorporacion y previendo la posibilidad de que la nueva calendarizacién electoral
pueda exceder el plazo de mandato de municipalidades de centros poblados en
funcionamiento, la Tercera Disposicion Complementaria Transitoria establece una
prorroga de mandato de estas municipalidades hasta la celebracién de las siguientes
elecciones.

Por dltimo, se incorpora dentro de este mismo articulo 130 la necesidad de que el
proceso de elecciones de municipalidad de centro poblado se rija por el cronograma y
las directivas que emita la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) y bajo la
supervision y asesoramiento del Jurado Nacional de Elecciones (JNE) y el Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC), en lo que corresponda sus
funciones. De esta manera se sustituye la norma actual, que entrega el proceso
electoral sélo a la responsabilidad del alcalde provincial, en coordinacién con el
respectivo alcalde distrital, criterio que también se encuentra plasmado en la Ley
28440, Ley de Elecciones de Autoridades de Municipalidades de Centros Poblados,
que hace reposar toda la organizacién de las elecciones en la municipalidad provincial,
la cual s6lo puede suscribir convenios con la ONPE para “que se le brinde asistencia
técnica electoral, de acuerdo a sus posibilidades econémicas” (articulo 5°).

Respecto al régimen de dietas, la norma existente, el articulo 131 de la Ley N° 27972,
Ley Organica de Municipalidades, modificada por la Ley 30937, establece que la
municipalidad provincial o distrital “puede acordar” la asignacién de dieta al alcalde,
teniendo como referencia la dieta percibida por los regidores. De tal manera, se sujeta
a la voluntad de la autoridad municipal el otorgamiento de esta compensacion por la
asistencia a sesiones para el ejercicio de funciones municipales. La modificacién que
se propone elimina la discrecionalidad de la municipalidad provincial o distrital en la
asignacion de dieta al alcalde y a regidores.

Respecto a la transferencia de recursos (articulo 133) por la municipalidad provincial
y por la municipalidad distrital, conforme corresponda, para el ejercicio de las funciones
delegadas, tanto propios o entregados por el gobierno nacional y de su libre
disponibilidad, precisando su finalidad, vinculada al cumplimiento de funciones
delegadas. Adicionalmente, se anota que también son recursos aquellos que la
municipalidad de centro poblado pueda lograr por gestién directa.
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60 dias y, en caso de reiteracién, por 120 dias.

Coherente con tales cambios, se propone modificaciones a los articulos 2, 3, y 5 de la
Ley 28440, Ley de Elecciones de Autoridades de Municipalidades de Centros
Poblados. El articulo 2, incorpora que las elecciones se hacen en fecha unica nacional,
segun el calendario electoral, el primer domingo del mes siguiente a la fecha de
eleccién de alcaldes provinciales y distritales.

En el articulo 3 se puntualiza que el Comité Electoral sélo estara integrado por 5
pobladores con domicilio en el centro poblado, segun el RENIEC. En el articulo 4 se
precisa que el Padron Electoral es elaborado por el RENIEC.

Por ultimo, en el articulo 5 se incorpora que la ordenanza provincial de eleccion de
autoridades de municipalidades de centros poblados se elabora con arreglo a la
normativa general que emita el JNE, sin ampliar los requisitos y exclusiones
establecidos para la eleccién de alcaldes y regidores en la Ley de Elecciones
Municipales. Finalmente se reitera la cooperacion y asistencia técnica que dara la
ONPE.

Una especial preocupacion ha merecido la elaboracion del padrén electoral, que debe
ser elaborado por el RENIEC, pero realizandose las adecuaciones técnicas necesarias
para que se actualicen los cédigos de UBIGEO y permitan que los registros de los
centros poblados reflejen al electorado genuinamente residente en ellos. Dado que
estas adecuaciones técnicas deben implementarse, se propone en la Segunda
Disposicién Complementaria Transitoria que esta actualizacién de UBIGEQOS la realice
el RENIEC en un plazo de 2 afios a partir de la vigencia de la presente ley.

Finalmente, respecto al procedimiento de creacién y atribuciones de las
municipalidades de centros poblados, la Disposicion Complementaria Transitoria
Unica de la Ley 30397, ordenaba que los procesos de creacién de centros poblados
se adecuen en el plazo de 2 afios, a los nuevos requisitos o condiciones incorporados
por la ley, dictdndose las ordenanzas municipalidades provinciales para resolver sus
adecuaciones 0, en caso contrario, estas se convertirian en agencias municipales.

Tal disposicién no consideraba el cumplimiento ya logrado de requisitos o condiciones,
lo que se ha calificado como una suerte de aplicacién retroactiva sobre condiciones ya
alcanzadas. Ha fin de superar esa disyuntiva, la Disposicion Complementaria
Derogatoria Unica deroga tal disposicién complementaria transitoria de la Ley 30937,
que ya deviene en innecesaria.

Las municipalidades provinciales deberan emitir ordenanzas de adecuacion de las
municipalidades de centros poblados, teniendo en cuenta solamente los criterios
establecidos en el articulo 128, es decir, en lo fundamental, estableciendo claramente
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Luego del anélisis, tenemos que el impacto sobre la legislacion positiva se circunscribe
a dos instrumentos normativos:

Al Subcapitulo Unico del Capitulo | del Titulo X de la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades, modificada por la Ley 30937, Ley que modifica la Ley 27972, Ley
Organica de Municipalidades, respecto de las municipalidades de centros poblados,
gue establece la naturaleza, formacién y régimen legal de las Municipalidades de los
Centros Poblados.

A la Ley 28440, Ley de elecciones de autoridades de municipalidades de centros
poblados, que norma el proceso de eleccién de alcaldes y regidores de estas, en el
marco de la Ley Organica de Municipalidades antedicha.

No se prevé un impacto normativo mayor.

CONCLUSION

Por las razones expuestas, la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado, con arreglo al articulo
70, literal b), del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
APROBACION de los Proyectos de Ley 4292/2018-CR, 4773/2019-CR, 4820/2019-
CR, 4824/2020-CR, 4864/2020-CR, 4871/2020-CR, 4955/2020-CR, 4969/2020/CR,
5042/2020-CR, 5043/2020-CR, 5614/2020-CR, 5703/2020-CR; que modifican la Ley
27972, Ley Organica de Municipalidades sobre municipalidades de centros poblados
y la Ley 28440, Ley de Elecciones de Autoridades de Municipalidades de Centros
Poblados, con el siguiente texto sustitutorio:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE MODIFICA LA LEY 27972, LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES,

RESPECTO DE LAS MUNICIPALIDADES DE CENTROS POBLADOS,

MODIFICADA POR LA LEY 30937; Y, LA LEY 28440, LEY DE ELECCIONES

DE AUTORIDADES MUNICIPALES DE CENTROS POBLADOS.

Articulo 1. Objeto de la Ley.

La presente Ley tiene por objeto modificar la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades,
respecto de las municipalidades de centros poblados, modificada por la Ley 30937, vy, la

Ley

28440, Ley de Elecciones de Autoridades Municipales de Centros Poblados.
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REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 4292/2018-CR,
4773/2019-CR, 4820/2019-CR, 4824/2020-CR, 4864/2020-CR,
4871/2020-CR, 4955/2020-CR, 4969/2020/CR, 5042/2020-CR,
5043/2020-CR, 5614/2020-CR, 5703/2020-CR; que proponen
modificaciones de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades
acerca de las Municipalidades de Centros Poblados y la Ley
28440, Ley de Elecciones de Autoridades de Municipalidades de
Centros Poblados.

Articulo 2. Modificacion de la Ley Organica de Municipalidades.

Modifiquese los articulos 128, 130, 131 y 133 de la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades, modificada por la Ley 30937, con el siguiente texto:

“ARTICULO 128. CREACION.

Las municipalidades de centros poblados son érganos del gobierno local,
encargados de la administracion y ejecucion de las funciones y los servicios
publicos locales que les son delegados y se rigen por las disposiciones de la
presente ley. Son creadas por ordenanza de la municipalidad provincial, con el voto
favorable de los dos tercios del nimero legal de regidores.

La ordenanza de creacién precisa:

1. El centro poblado de referencia y su ambito geografico de responsabilidad.
2. Elrégimen de organizacion interna.

3. Las funciones y la prestacion de servicios publicos locales que se le delegan.

. Los recursos que se le asignan para el cumplimiento de las funciones y de la
Firmado digitalme b i A - -
s e “PT8%tacion de servicios publicos locales delegados.
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demarcatorio ni tampoco durante el tltimo afio del periodo de gestién municipal.”

“ARTICULO 130. PERIODO DE MANDATO, ELECCION Y PROCLAMACION.

El concejo municipal de centro poblado esta integrado por un alcalde y cinco
regidores, la duracién de su mandato es el mismo que el de las autoridades
municipales provinciales y distritales.

Las elecciones se realizan en la oportunidad y forma que define la ley de la
materia.

Las autoridades de las municipalidades de centros poblados asumen sus
funciones el 1 de enero siguiente a la fecha de elecciones.

En el caso de la creacion de municipalidades de centros poblados, la
ordenanza de creacion designa a un concejo municipal transitorio, que ejerce
funciones hasta la asuncién de las autoridades elegidas.

El alcalde provincial es responsable de la ejecucién del proceso electoral, en
coordinacién con cada alcalde distrital, de acuerdo con el cronograma y
directivas de la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) y a la
supervision y asesoramiento del Jurado Nacional de Elecciones (JNE) y el
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC).”
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Los regidores de centro poblado percibiran una dieta ascendente a un
maximo del 30% de la dieta que percibe un regidor distrital, hasta por un
maximo de 2 sesiones al mes.”

“ARTICULO 133. RECURSOS.

La municipalidad provincial y distrital, segun corresponda, hace entrega de
recursos presupuestales, propios y transferidos por el gobierno nacional de su
libre disponibilidad, a la municipalidad de centro poblado, para el cumplimiento de
las funciones delegadas, con arreglo a la normativa presupuestal vigente.

Son recursos de la municipalidad de centro poblado los siguientes:

1. Los recursos que la municipalidad provincial o la municipalidad distrital le asigne
para el cumplimiento de las funciones y la prestacién de servicios publicos
locales delegados, en proporcion a la poblacion a ser atendida. Estos recursos
son transferidos hasta el quinto dia habil de cada mes, bajo responsabilidad
funcional administrativa del alcalde y gerente municipal correspondiente.

2. Los arbitrios recibidos por la prestacion efectiva de servicios publicos locales
delegados.

3. Los ingresos por la prestacion de otros servicios publicos delegados, conforme
lo establece el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) de la
municipalidad delegante.

4. Otros recursos que resulten de convenios, donaciones, actividades y
acuerdos adoptados por gestion directa o mediante la municipalidad
delegante.

Las municipalidades de centros poblados pueden ejecutar intervenciones
con los recursos senalados en los numerales 2, 3 y 4.

El incumplimiento por parte del alcalde provincial o distrital de Ia
transferencia a la municipalidad de centro poblado de los recursos
establecidos en la ordenanza correspondiente, es causal de suspensién del
alcalde responsable, por un periodo de 60 dias naturales y de 120 dias en caso
de reiteracion. Tal Suspensiéon constituye una causal adicional a las
contenidas en el articulo 25 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades,
modificado por la Ley 28961, y se tramita de acuerdo con dicho articulo.”

Articulo 3. Modificacién de articulos de la Ley 28440.

Modifiquese los articulos 2, 3, y 5 de la Ley 28440, Ley De Elecciones de autoridades de
municipalidades de centros poblados, con el siguiente texto:
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REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 4292/2018-CR,

4773/2019-CR, 4820/2019-CR, 4824/2020-CR, 4864/2020-CR,
4871/2020-CR, 4955/2020-CR, 4969/2020/CR, 5042/2020-CR,
5043/2020-CR, 5614/2020-CR, 5703/2020-CR; que proponen
modificaciones de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades
acerca de las Municipalidades de Centros Poblados y la Ley
28440, Ley de Elecciones de Autoridades de Municipalidades de
Centros Poblados.
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mes s:gu:ente a la fecha de eleccion de alcaldes provinciales y distritales,
conforme a la presente ley.

El alcalde provincial convoca a elecciones con doscientos cuarenta (240) dias
naturales de anticipacién al acto del sufragio, comunicando el acto al Jurado
Nacional de Elecciones, bajo responsabilidad.

En el caso de las nuevas municipalidades de centro poblado, la convocatoria
se realiza dentro de noventa (90) dias naturales de promulgarse la ordenanza
que lo crea.

“Articulo 3. Comité electoral.

La organizacion del proceso electoral esta a cargo de un Comité Electoral, el cual
esta conformado por un nimero de cinco (5) pobladores con domicilio registrado
dentro del ambito del centro poblado, segun conste en el Registro Nacional
de Identificacion y Estado Civil (RENIEC).

La designacion de los pobladores se hara por sorteo realizado en acto publico y en
presencia de los representantes de la municipalidad provincial y distrital. El sorteo
es realizado por la municipalidad provincial dentro del término de los treinta (30)
dias naturales siguientes a la fecha de convocatoria a elecciones, y se hara entre
los ciudadanos que figuren en el padron de electores. EI Comité Electoral elegira
de entre sus miembros a quien lo presidira. EI Comité Electoral se instala en su
fecha de conformacion.”

“Articulo 4. Padrén electoral.

El RENIEC elabora y actualiza el Padrén Electoral a utilizarse en las elecciones
de las municipalidades de centros poblados.

“Articulo 5. Procedimiento electoral y sistema de eleccién.

La municipalidad provincial, en coordinacion con las municipalidades
distritales correspondientes de su jurisdiccién, organizan el proceso
electoral. Para tal efecto se emite una ordenanza provincial de eleccion de
autoridades de municipalidades de centros poblados, con arreglo a la
normativa general que emita sobre la materia el Jurado Nacional de
Elecciones.

La ordenanza provincial mencionada no puede establecer para las
candidaturas, requisitos ni exclusiones mayores a los establecidos para la
eleccion de alcaldes y regidores en la Ley de Elecciones Municipales.
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REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 4292/2018-CR,

4773/2019-CR, 4820/2019-CR, 4824/2020-CR, 4864/2020-CR,
4871/2020-CR, 4955/2020-CR, 4969/2020/CR, 5042/2020-CR,
5043/2020-CR, 5614/2020-CR, 5703/2020-CR; que proponen
modificaciones de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades
acerca de las Municipalidades de Centros Poblados y la Ley
28440, Ley de Elecciones de Autoridades de Municipalidades de
Centros Poblados.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
PRIMERA. Adecuacion.

Las municipalidades provinciales, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 128 de la Ley
27972, Ley Organica de Municipalidades, emiten la ordenanza de adecuacion de las
municipalidades de centros poblados en funcionamiento.

SEGUNDA. Actualizacion de UBIGEOS.

En un plazo de dos (02) afios a partir de la vigencia de la presente ley, el Registro Nacional
de Identificacién y Estado Civil realiza las adecuaciones técnicas necesarias a fin de que
los registros de identificacion y cddigos de ubicacion geogréafica (UBIGEO) actualicen los
registros de los centros poblados.

TERCERA. Prérroga de mandato

El mandato de los consejos municipales de las municipalidadesi |
funcionamiento, quedan prorrogado hasta la celebracién de la
conforme a la presente ley.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
UNICA.- Norma derogatoria.

Deréguese la disposicién complementaria transitoria unica de la Ley 30937, Ley que
modifica la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, respecto de las municipalidades
de centros poblados, asi como todas las normas que se opongan a la presente ley.

Dese cuenta.
Sala de Comisiones
Lima, 22 de julio de 2020
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Lima, 1 de setiembre de 2020

Oficio N° 201 -2020-2021/RNGR-CR

. SONGRESO DE LA RER U
Sefior doctor 'VLN}R&‘ ?\Dh ‘J& R : :

JAVIER ANGELES ILLMAN N
Oficial Mayor del Congreso de la Republica

Despacho. -

Asunto : Adhesion a Dictamen de PL N° 4292-2018—CR.

Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente, asimismo, comunicarle mi
adhesion al Dictamen recaido sobre los Proyectos de Ley N° 4292/2018-CR,
292/2018-CR, 4773/2019-CR, 4820/2019-CR, 4824/2020-CR, 4864/2020-CR,
4871/2020-CR, 4955/2020-CR, 4969/2020/CR, 5042/2020-CR, 5043/2020-CR,
5614/2020-CR, 5703/2020-CR, “LEY QUE MODIFICA LA LEY 27972, LEY
ORGANICA DE MUNICIPALIDADES, RESPECTO DE LAS MUNICIPALIDADES DE
CENTROS POBLADOS, MODIFICADA POR LA LEY 30937; Y, LA LEY 28440, LEY
DE ELECCIONES DE AUTORIDADES MUNICIPALES DE CENTROS POBLADOS".
aprobado en la Decimoprimera Sesion Ordinaria de la Comision de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado,
realizada el 22 de Julio de 2020.

Cabe indicar que mi persona es miembro titular de la citada comision dictaminadora,
sin embargo, por motivo de salud me encontraba con licencia.

Agradeciendo la atencion que le dispense al presente, quedo de usted,

Atentamente,

W?DU

S T 2T R

rgutarracongresista@gmail.com

s %g'f'a" 9;57;8638 Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n — Lima, Pert
-congreso.gon.p Central Telefénica: 311-7777
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