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Dictamen 18-2020-2021-CDNOIDALD-CR

Sefor Presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisiéon de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogasel proyecto de Ley
4148/2018-CR, presentado por el ex congresista Luis Yika Garcia miembro del Grupo
Parlamentario Cambio 21 que propone la Ley que declara la intangibilidad de los
bienes inmuebles de propiedad, afectados en uso y en posesion de los institutos de las
fuerzas armadas.

La Comision, en su Novena Sesién Ordinaria del 27 de julio de 2020, aprobé con el
voto mayoritario de los presentes el dictamen. Votaron a favor los sefiores
congresistas Bazan Villanueva, Garcia Rodriguez, Nufiez Marreros, Pufio Lecarnaqué,
Valer Collado, Vivanco Reyes, Yupanqui Mifiano y UrrestiElera. Se abstuvieron los
congresistas Benites Agurto, Pérez Mimbela y Rivas Ocejo.

Se deja constancia de que se encontraban con licencia los congresistas Benavides
Gavidia y Pantoja Calvo, y de que en la citada sesion se acordd por unanimidad la
aprobacién del Acta con dispensa de su lectura para la ejecucién de los acuerdos.

l.  SITUACION PROCESAL
a. Antecedentes:
1. Ingreso del proyecto de ley a la Comision
El Proyecto de Ley 4148/2180-CR ingres6 al Area de Tramite Documentario el
5 de abril de 2019 y fue derivado el 10 de abril de 2019, para su estudio y
dictamen a las comisiones de Vivienda y Construccion como primera comisién

y a la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y
Lucha Contra las Drogas, como segunda comisién dictaminadora.
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2. Cumplimiento de los requisitos reglamentarios

La iniciativa legislativa materia de dictamen cumple con los requisitos generales
y especificos sefialados en los articulos 75, 76 y 77 del Reglamento del
Congreso de la Repubilica, por lo cual se realizé el estudio correspondiente.

3. Vinculacion con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

El proyecto de ley se enmarca con las Politicas de Estado expresadas en el
Acuerdo Nacional: novena, denominada Politica de Seguridad Nacional;
vigésima quinta, denominada Cautela de la institucionalidad de las Fuerzas
Armadas y su servicio a la democracia, y la trigésima segunda denominada
Gestidn del Riesgo de Desastres.

. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

La iniciativa legislativa tiene por objeto establecer la intangibilidad de los
bienes inmuebles de propiedad, afectados en uso y en posesiéon de los
institutos de las Fuerzas Armadas, destinados para fines de seguridad y
defensa nacional.

En tal sentido, propone una declaracion de intangibilidad, en su articulo
segundo, para los bienes sefialados en el primer parrafo; a fin de dar
cumplimiento al mandato constitucional de garantizar la independencia, soberania
e integridad territorial de la Republica, asi como su participacion en el desarrollo
econdémico y social y en la defensa civil.

En su exposicion de motivos, la iniciativa sefiala que la Constitucion Politica del
Peru, en su articulo 165 reconoce que las Fuerzas Armadas estan constituidas por
el Ejército, la Marina de Guerra y el Fuerza Aérea, las que tienen la obligacién
primordial de garantizar la independencia, la soberania y la integridad territorial de
la Republica; y en el articulo 171 dispone que tanto las Fuerzas Armadas como la
Policia Nacional del Peru participan en el desarrollo econémico y social del pais y
en la defensa civil. Dichos preceptos se hallan incluidos en la Politica General del
Sector Defensa.

En la sustentacién hacen referencia al Decreto Supremo N° 024-DE-SG del
14.07.1990", por el cual se establecia que los bienes inmuebles de las Fuerzas
Armadas eran intangibles, inalienables e imprescriptibles y tenian el caracter de
reservado.

1 La exposicién de motivos consigna por error el Decreto Supremo N° 024-DE-SG, cuando la numeracién
correcta es Decreto Supremo N° 034-DE-SG.
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Asimismo, sefiala que el Decreto Legislativo 1192 no ha exceptuado de sus
alcances y procedimientos a los bienes inmuebles de las Fuerzas Armadas.
Agrega que tan es asi que la Ley 30743 declaré de necesidad y utilidad publica la
adjudicacién del terreno denominado Cuartel Teniente Miguel Cortez de la
provincia de Sullana, Piura, a favor de la Municipalidad Provincial de Sullana,
destinado para el Proyecto Construccién del Megamercado Municipal de Sullana;
la misma que ha servido de sustento y marco legal para el inicio del procedimiento
de transferencia, en aplicacién del Decreto Legislativo 1192, articulo 41.1, lo que
causa un perjuicio de magnitudes incalculables al Ejército del Peru. La exposicién
de motivos da cuenta también de otros casos en Loreto y Tumbes.

Por tanto, detalla la necesidad de mantener la infraestructura e inmuebles de las
Fuerzas Armadas a fin de estar en condiciones de cumplir con los mandatos
constitucionales y legales que su caracter impone.

OPINIONES RECIBIDAS

¢ Del Ministerio de Defensa, mediante Oficio 073-2020MINDEF/DM, de
fecha 20 de junio de 2020 en el cual se concluye sefialando que se trata
de un proyecto de ley viable y se adjunta algunas recomendaciones para
una mejor redaccion de la formula legal.

e Del Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento, mediante
Oficio 359-2019-VIVIENDA/DM, de fecha 11 de junio de 2019, remitido a la
Comisiéon de Vivienda del Congreso de la Republica, opina que ‘la
intangibilidad de todos los bienes inmuebles de propiedad, afectados en
uso y en posesién del Sector Defensa, se encuentra ya regulada en
nuestro ordenamiento legal ...por lo que el Proyecto de Ley deviene en
inviable”.

¢ Opiniones ciudadanas. Al 27 de julio de 2020 se registran las siguientes
opiniones ciudadanas en el portal institucional del Congreso de la
Republica:

o Basilio Zamudio Quispe:
“Este proyecto es de vital importancia en vista que los bienes
inmuebles de las FFAA son de caracter estratégico para defensa y
seguridad nacional y mas aun estan asumiendo un nuevo rol dentro
de la Gestién de riegos y desastres comprometiéndose mas con la
ciudadania y el desarrollo nacional.”

o Jimmy Jaramillo:
“La conservacion de bienes del Estado y custodia de las FFAA y en
particular por el ejército demuestra y deviene la importancia de la
prioridad intangible de la propiedad publica, la sostenibilidad e
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importancia de que el ejército cuente con predios de importancia de
desarrollo, con lleva al acercamiento con la ciudadania proveyendo
y mejorando la disponibilidad de la fuerza para acciones militares.”
Elias Juan Leyva Morales:

“Es un proyecto de ley en el cual va permitir a las FFAA poder
mantener la intangibilidad de los terrenos que les han Sido
otorgados evitando que personas y/o organizaciones
inescrupulosas intenten aduenarse perjudicando a la sociedad y a
las FFAA.”

Jorge Sanchez Olaechea:

“Que mejor forma de asegurar la integridad de nuestro territorio y
mantener la lucha contra toda la variedad de actos ilicitos que
afectan a nuestra sociedad si no es que las Fuerzas Armadas
permanezcan en los lugares donde se encuentran, deben de
permanecer en esos inmuebles, ya sean afectados o en posesion.”
Josefa Quispe Cusi:

“Estoy a favor de este proyecto de ley, seria injusto despojar a las
FFAA de sus instalaciones, somos el Unico pais que dafa a sus
FFAA cuando ellos mas nos ayudaron en los peores momentos,
ahora nos siguen ayudando y apoyando antes las inclemencias da
la Naturaleza, donde los van a enviar a estos combatientes?
ESTOY A FAVOR DE ESTE PROYECTO LEY.”

Carlos Augusto Larco Espinoza:

“Es muy importante recordar que nuestro ejército merece tener
inmuebles con caracter intangible. Sino el sector defensa se vera
negativamente comprometido.

Considero oportuna la promulgacién de esta ley. Es necesario
salvaguardar los intereses del Ejército del Perl, se debe buscar
alcanzar el desarrollo de las regiones y municipios pero no
atentando contra los intereses del sector Defensa.”

Jesus Miguel Nufiez Aguirre:

“Me parece que es correcto ya que las propiedades que son de uso
del Ejército no deben ser usados para otros fines mas que para la
defensa, por lo que es importante su intangibilidad.”

Ivan Alegria Llocclla:

“Es importante que se respete los terrenos y predios de las fuerzas
armadas, en vista que estas instituciones siempre estaran prestos
para apoyar a la poblacién a través de sus acciones militares, como
el caso de la inundacién en Piura el 2017, donde se tenia que
instalar albergues y se tenia que buscar terrenos, si se conserva
esos terrenos no solo sera para el entrenamiento de los militares
sino también puede ser utilizado para emergencias donde se
pueden instalar albergues temporales, conservemos y respetemos
esos terrenos y predios pertenecientes a las FFAA.”
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o Alan Garcia Quispe:
“Excelente iniciativa, son espacios necesarios para una buena
calidad de vida y entrenamiento de nuestros soldados que
salvaguardan nuestra soberania e integridad.”

o Donato Gabriel Carhuamaca:
“Es necesario y urgente la aprobacion de la citada ley en cuanto
toda persona, natural o juridica, esta obligada a participar en la
Defensa Nacional, asimismo debe ser considerado como politica de
Estado y de gobierno en razén a la funcion constitucional de las
FFAA, por ende debe priorizarse el Dictamen Favorable por la
comision competente del Congreso. Felicito esta propuesta en
beneficio de nuestra patria y de los integrantes de las FFAA que en
situaciones adversas climatolégicas, contribuyen con sus
patrimonios en beneficio de la poblacion.”

IV. MARCO NORMATIVO

¢ Constitucién Politica del Peru.
Reglamento del Congreso de la Republica.
Decreto Legislativo 1137, Ley del Ejército del Peru.
Decreto Legislativo 1138, Ley de la Marina de Guerra del Peru.
Decreto Legislativo 1139, Ley de la Fuerza Area del Peru.
Decreto Legislativo 1192, Decreto Legislativo que aprueba la ley marco de
adquisicion y expropiacion de inmuebles, transferencia de inmuebles de
propiedad del Estado, liberacién de interferencias y dicta otras medidas
para la ejecucion de obras de infraestructura.

e o o o o

V. ANALISIS
1. Reconocimiento constitucional de las Fuerzas Armadas.

La Constitucién Politica en los articulos 165 y 171 establece que las Fuerzas Armadas
estan constituidas por el Ejército, la Marina de Guerra y la Fuerza Aérea, las que
tienen como finalidad primordial garantizar la independencia, la soberania y la
integridad territorial de la Republica, asi como participan en el desarrollo econémico y
social del pais. Prescribe, ademas, que las leyes y sus reglamentos respectivos
determinan su organizacion, funciones y demas normas internas de cada institucion.

Es pues, es funcion del Estado velar por la organizacion de la Defensa Nacional
encomendada a las Fuerzas Armadas, las mismas que requieren de un patrimonio que
debe ser cautelado. Es por ello que para el cumplimiento de sus funciones se les ha
dotado de inmuebles del Estado peruano, en calidad de propiedad, afectados en uso y
en posesion a favor de los institutos armados, destinados para fines a que se
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circunscriben el ejercicio de sus obligaciones en cuanto a la seguridad y a la defensa
nacional.

2. Inmuebles de las Fuerzas Armadas.

La Carta Magna, en el articulo 73, al referirse a los bienes del Estado dispone lo
siguiente:Los bienes de dominio publico son inalienables e imprescriptibles. (...). De
ello se desprende que todos los bienes afectados al Sector Defensa encuentran tal
proteccién por ser bienes de dominio publico y por ende, inalienables e
imprescriptibles.

Asimismo, la Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de bienes Estatales,
establece en su articulo 3 que los bienes estatales se circunscriben a los predios, tales
como terrenos, areas de playa, islas, y otros de dominio privado y de dominio publico,
que tienen como titular al Estado o a cualquier entidad publica que conforma el
Sistema Nacional de Bienes Estatales, independientemente del nivel de gobiemo al
que pertenezcan, conforme se precisa en el Reglamento de la Ley? El mismo que en
el numeral 2.2 del articulo 2 dice que son bienes de dominio publico: “Aquellos bienes
estatales, destinados al uso publico como playas, plazas (...) y afectados en uso a la
defensa nacional (...).

Cabe sefalar que si bien se expidié el Decreto Supremo N° 034-DE-SG,publicado en
el diario oficial El Peruano el 14 de julio de 1990, que declaraba intangible los bienes
inmuebles afectados a las Fuerzas Armadas, a fin de garantizar que la propiedad y
posesion directa por el Estado y los Institutos Armados no sean objeto de pretensiones
de terceros, la citada norma, por ser de rango inferior a una ley no ha sido
implementada y comprendida en su totalidad, aun cuando consideraba en forma clara
e imperativa que dichos bienes gozaban del caracter de intangibilidad, inalienabilidad,
imprescriptibilidad,ademas de tener el caracter de reservado.

Igualmente, el Sector Defensa velando por la integridad de su patrimonio, expidié el
Decreto Supremo N° 032-DE-SG que aprueba el Reglamento de Administracion de la
Propiedad Inmobiliaria del Sector Defensa, publicado el 24 de junio de 2001, y por el
cual se dispone que es la Division de Informacién Patrimonial del Ministerio de
Defensa, adscrita a la Oficina General de Administracion de dicho ministerio, la
dependencia obligada a llevar el registro global del Patrimonio Inmobiliario de los
Institutos Armados.

Cabe precisar que cada Instituto que conforma las Fuerzas Armadas se encarga de
registrar, administrar y cautelar el patrimonio inmobiliario de cada uno de ellos, para lo
cual deben:
a. Llevar el Margesi de bienes inmuebles del Instituto, anotandolos
separadamente segun su naturaleza de bienes propios, afectados o
reservados.

2 Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA.






