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documentario el 29 de enero del 2019, y fue decretado el 31 de enero del mismo
ano a la Comision de Justicia y Derechos Humanos y a la Comision de Defensa
Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas.

* Proyecto de Ley N° 3860/2018-CR: “Ley que modifica el articulo 20° y 367° del
Cddigo Penal, que declara exento de responsabilidad penal al personal de la
Fuerza Armada y Policia Nacional del Peru y amplia las formas agravadas”,
ingresé a tramite documentario el 30 de enero del 2019, y fue decretado el 4
de febrero del mismo afio a la Comisién de Justicia y Derechos Humanos y a la
Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha
Contra las Drogas.

o Proyecto de Ley N° 4027/2018-CR “Ley que protege la labor de la Policia
Nacional del Peru en su rol de garantizar el orden interno y el normal desarrollo
de las actividades ciudadanas”, ingresé a tramite documentario el 11 de marzo
del 2019, y fue decretado el 14 de marzo del mismo afo a la Comisién de
Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las
Drogas y a la Comision de Justicia y Derechos Humanos.

¢ Proyecto de Ley N° 4351/2018-CR: “Ley que protege el accionar del personal
/ de la Policia Nacional del Peru, en el ejercicio regular de su funcién
3 constitucional, contra la delincuencia, crimen organizado y en defensa de la
seguridad ciudadana”, ingresé a tramite documentario el 17 de mayo del 2019,
I y fue decretado el 24 de mayo del mismo afio a la Comisién de Defensa
Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas y a

la Comisién de Justicia y Derechos Humanos.

il. CONTENIDO DE LAS PROPUESTA LEGISLATIVA.-

e Proyecto de Ley N° 3846/2018-CR: “Ley que modifica las reglas procesales de
detenciéon en los casos de ejercicio de la funcién policial’, tiene por objeto
modificar el articulo 135° del Coédigo Procesal Penal, aprobado por Decreto
Legislativo N° 638, el mismo que queda redactado de la siguiente forma:

Articulo 135°.- “El juez puede dictar mandato de detencién si atendiendo a los
primeros recaudos acompafiados por el Fiscal Provincial sea posible determinar:

(&)
No procede la detencion en los casos de legitima defensa propia o de
tercero conforme a ley; y en los casos de ejercicio de la funcion policial,
previstos en el articulo 20°, inciso 11) del Codigo Penal.

Este mismo proyecto propone la modificacion del articulo 268° del nuevo
Codigo Procesal Penal aprobado por Decreto Legislativo 957, que quedara
redactado en los términos siguientes:

Articulo 268°. Presupuestos materiales

El juez, a solicitud del Ministerio Publico, podra dictar mandato de prisién
preventiva, si atendiendo a los primeros recaudos sea posible determinar la
concurrencia de los siguientes presupuestos.

a) Que existen fundados y graves elementos de conviccion para estimar
razonablemente la comisién de un delito que vincule al imputado como autor
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o participe del mismo.

b) Que la sancién a imponerse sea superior a cuatro afos de pena privativa de
libertad.

¢) Que el imputado en razoén a sus antecedentes y otras circunstancias del caso
particular, permita colegir razonablemente que tratara de eludir la accion de
la justicia (peligro de fuga) u obstaculizar la averiguacion de la verdad (peligro
de obstaculizacion).

No procede la prision preventiva en los casos de legitima defensa propia o de tercero
conforme a ley; y en los casos de ejercicio de la funcién policial, previstos en el
articulo 20° inciso 11) del Codigo Penal.

Como puede apreciarse a abordado lo referente a la detencion judicial previsto en el
articulo 135° del Cédigo Procesal Penal que trata sobre los presupuestos materiales
para ordenar la detencion, que son tres (03) y se adiciona un nuevo parrafo que
declara la improcedencia de la detencion en casos de legitima defensa propio o de
tercero y en los casos de la funcién policial prevista en el articulo 20° numeral 11 del
Cdédigo Penal; todo ello conlleva a insertar la modificacion propuesta al Cédigo
Procesal Penal.

e Proyecto de Ley N° 3860/2018-CR: “Ley que modifica el articulo 20° y 367° del
Cédigo Penal, excento de responsabilidad penal al personal de la Fuerza
Armada y Policia Nacional del Peru y amplia las formas agravadas”, tiene por
objeto efectuar las enmiendas de los dispositivos antes sefialados a fin de dar
cabal cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 20° numeral 11 del Cédigo Penal,
del estudio y analisis resulta que este proyecto guarda similitud con el Proyecto
de Ley N°3846/2018-CR "“Ley que modifica las reglas procesales de detencion
en los casos de ejercicio de la funcién policial” y el proyecto de ley N° 4027/2018-
CR “Ley que protege la labor de la Policia Nacional del Perl en su rol de
garantizar el orden interno y el normal desarrollo de las actividades ciudadanas”;
por lo que en el items relativo a las opiniones recibidas se hara un detalle mas
amplio y articulados con los pronunciamientos de los organismos competentes.

e Proyecto de Ley N° 4027/2018-CR “Ley que protege la labor de la Policia
Nacional del Peru en su rol de garantizar el orden interno y el normal desarrollo
de las actividades ciudadanas”, tiene por objeto efectuar modificaciones al
Caodigo Procesal Penal especificamente al articulo 253° del Cédigo Procesal
Penal, agregando un cuarto numeral cuyo texto es “No podran aplicarse las
medidas de coercion procesal de detencion policial, detencion preliminar judicial
ni prision preventiva contra un efectivo policial de la Policia Nacional que actue
en cumplimiento de su deber y en uso de los medios de Policia u otro medio de
defensa”, este proyecto tiene similitud con el Proyecto de Ley N°3846/2018-CR
antes sefalado; pero por lo que acogemos su contenido en el Proyecto de Ley
unificado en cambio no estamos de acuerdo con la propuesta de insertar la
propuesta de la creacion de una falta grave de los representantes del Ministerio
Publico que podria conllevar una sancion disciplinaria de destitucion en casos de
incumplimiento de las disposiciones de la presente ley.

e Proyecto de Ley N° 4351/2018-CR: “Ley que protege el accionar del personal de la
Policia Nacional del Peru, en el ejercicio regular de su funcién constitucional, contra
la delincuencia, crimen organizado y en defensa de la seguridad ciudadana”, tiene
por objeto lo siguiente:
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El Proyecto de Ley busca otorgar proteccion legal al personal de la Policia Nacional
del Peru, que en ejercicio de su funciéon constitucional hace uso de sus armas o
medios de defensa, en forma reglamentaria causando lesiones o muerte.
- Asi mismo plantea brindar el servicio de asesoria y defensa legal gratuita al
personal policial, que afronta una investigacion fiscal o un proceso penal o civil
derivado del cumplimiento de su funcién.

- Este Proyecto de Ley plantea que en las circunstancias antes descritas el
personal de la Policia Nacional del Peru al ejercer su derecho a su legitima
defensa y de la sociedad establecido en la ley, el principio de razonabilidad de
medios sera interpretado a favor del personal policial interviniente, estableciendo
mecanismos procesales que eviten menoscabar el principio de la autoridad
policial.

- La propuesta legislativa especifica contenida en el articulo 4° del Proyecto de
Ley incorpora un articulo 292°-A, del Titulo IV, de la Seccién lll, del Libro
Segundo, del Decreto Legislativo N°957, Nuevo texto Codigo Procesal Penal,
cuyo es el siguiente:

; / Articulo 292°-A.-
“Comparecencia restrictiva para el personal de la Policia Nacional del Peru, se
impondran las restricciones previstas el articulo 288° al Policia Nacional del Pert
que, en cumplimiento de su funcién constitucional, hace uso de sus armas o
medios de defensa, en forma reglamentaria y causen lesion o muerte, quedando
prohibido dictar mandato de Detencién Preliminar Judicial y Prisién Preventiva.”

El articulo 5° del presente Proyecto de Ley propone la modificacion del numeral
11 del articulo 20° del Cédigo Penal aprobado por Decreto Legislativo 635, que
quedara redactado en la forma siguiente:

Articulo 20°.- Esta exento de responsabilidad penal:

El personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Pera que, en el
cumplimiento de su Funcion Constitucional y en uso de sus armas u otro medio
de defensa, en forma reglamentaria. Cause lesiones o muerte.”

El articulo 6° de este proyecto modifica el articulo 15° del Decreto Legislativo
1068, Decreto legislativo del Sistema de Defensa Juridica del Estado, la cual
queda redactado en la siguiente manera:

“Articulo 15.- De los Procuradores Publicos Especializados
(ass)
15.2 Los Procuradores Publicos Especializados son:
f ) Procurador Publico Especializado en la defensa legal de la Policia
Nacional
Del Peru.
(-..)

g) Los que mediante resolucién suprema se designe.

Igualmente, el articulo 7° del presente Proyecto de Ley deroga el literal c) del
numeral 4.1 del articulo 4° del Decreto Legislativo 1186, que regula el uso de la
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fuerza por parte de la Policia Nacional del Peru.

Finalmente, cabe resaltar que se ha tomado las previsiones a efectos que las
actuaciones o intervenciones del personal de la Policia Nacional del Pert, fuera
de los alcances del numeral 11 del articulo 20° o cuando se haya vulnerado la
Constitucion Politica del Peru, la Ley y los Derechos Humanos no se acogen a
la proteccion legal que establece el presente Proyecto de Ley y como tal, sera
pasible de responsabilidad penal; asi puede apreciarse en el articulo 3° de esta
propuesta legislativa.

Ill. MARCO NORMATIVO. -

* & & & & @

La Constitucion Politica del Per, articulo 166°.

El Reglamento del Congreso de la Republica.

Cadigo Penal aprobado por Decreto Legislativo N° 635, articulo 20°.

Nuevo Cadigo Penal aprobado por el Decreto Legislativo N° 957.

Ley N® 27936 Ley de condiciones del ejercicio de la Legitima Defensa.

Decreto Legislativo N° 1068, Decreto legislativo del Sistema de Defensa Juridica
del Estado.

Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Peru.

Reglamento de la ley de la Policia Nacional del Perl, aprobado por Decreto
Supremo N°026-2017-IN.

Decreto Legislativo N° 1186, que regula el uso de la fuerza por parte del personal
de la Policia Nacional del Peru.

Decreto Supremo N° 012-2016-IN, que aprueba el reglamento del Decreto
Legislativo N° 1186.

IV. OPINIONES SOLICITADAS. -

4.1. PROYECTO DE LEY 3846/2018-CR:

MINISTERIO DEL INTERIOR: Mediante oficio N° 790-2018-
2019/CDNOIDALCD del 10 de abril del 2019, se reitera solicitud de opinidn al
sefior General PNP (R) Carlos MORAN SOTO Ministro del Interior,
habiéndose recibido la respuesta correspondiente

PODER JUDICIAL: Mediante oficio N° 788-2018-2019/CDNOIDALCD del 10
de abril del 2019, se reiterd solicitud de opinién al sefior Dr. José Luis Lecaros
Cornejo, en su calidad de Presidente del Poder Judicial, no habiéndose
recibido respuesta hasta la fecha.

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS: Mediante oficio N°
789-2018-2019/CDNOIDALCD del 15 de abril del 2019, se reiteré solicitud de
opinion al sefior Vicente Zevallos Salinas, en su calidad de Ministro, no
habiéndose recibido respuesta hasta la fecha.

DEFENSORIA DEL PUEBLO: Mediante oficio N° 792-2018-
2019/CDNOIDALCD del 15 de abril del 2019, se reiterd solicitud de opinion al
Walter Gutiérrez Camacho, en su calidad de Defensor del Pueblo, no
habiéndose recibido respuesta hasta la fecha.

.
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4.2. PROYECTO DE LEY 3860/2018-CR:

MINISTERIO DEL INTERIOR: Mediante oficio N° 784-2018-
2019/CDNOIDALCD del 10 de abril del 2019, se reitera solicitud de opinién
al sefior General PNP (R) Carlos MORAN SOTO Ministro del Interior, no
habiéndose recibido respuesta hasta la fecha.

PODER JUDICIAL: Mediante oficio N° 787-2018-2019/CDNOIDALCD del
10 de abril del 2019, se solicita opinion al sefior José Luis Lecaros Cornejo,
en su calidad de Presidente del Poder Judicial, no habiéndose recibido
respuesta hasta la fecha

PODER DEFENSA: Mediante oficio N° 662-2018-2019/CDNOIDALCD del
15 de abril del 2019, se reitera solicitud de opinién al sefior José Modesto
Huerta Torres, en su calidad de ministro, no habiéndose recibido respuesta
hasta la fecha.

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS: Mediante oficio N°
658-2018-2019/CDNOIDALCD del 15 de abril del 2019, se reitero solicitud
de opinién al sefior Vicente Zevallos Salinas, en su calidad de Ministro, no
habiéndose recibido respuesta hasta la fecha.

DEFENSORIA DEL PUEBLO: Mediante oficio N° 786-2018-
2019/CDNOIDALCD del 15 de abril del 2019, se reiteré solicitud de opinién
al Walter Gutiérrez Camacho, en su calidad de Defensor del Pueblo,
habiéndose recibido respuesta correspondiente.

FISCALIA DE LA NACION: Mediante oficio N° 785-2018-
2019/CDNOIDALCD del 10 de abril del 2019, mediante el cual se solicita
opinién a la Dra. Zoraida AVALOS RIVERA, en su calidad de Fiscal de la
Nacion, habiéndose recibido la respuesta correspondiente.

. PROYECTO DE LEY 4027/2018-CR:

MINISTERIO DEL INTERIOR: Mediante oficio N° 775-2018-
2019/CDNOIDALCD del 11 de abril del 2019, se reitera solicitud de opinion
al sefior General PNP (R) Carlos MORAN SOTO Ministro del Interior, no
habiéndose recibido respuesta hasta la fecha

. PROYECTO DE LEY 4051/2018-CR:

MINISTERIO DEL INTERIOR: Mediante oficio N° 913-2018-
2019/CDNOIDALCD del 10 de abril del 2019, se solicita opinién al sefior
General PNP (R) Carlos MORAN SOTO Ministro del Interior, no habiéndose
recibido respuesta hasta la fecha

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS: Mediante oficio N°
910-2018-2019/CDNOIDALCD del 15 de abril del 2019, se solicita opinion al
sefor Vicente Zevallos Salinas, en su calidad de Ministro, no habiéndose
recibido respuesta hasta la fecha.

S






