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SENOR PRESIDENTE:

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Constitucion y Reglamento, el Decreto Legislativo
1422, Decreto Legislativo que modifica el Codigo Tributario, publicado en el diario oficial El
Peruano el 13 de setiembre de 2018.

El presente dictamen fue aprobado por MAYORIA, en la Undécima Sesién Ordinaria de la
Comision de Constitucion y Reglamento, del 4 de diciembre de 2018, con los votos a favor de
los Congresistas Rosa Maria Bartra Barriga, Lourdes Alcorta Suero, Héctor Becerril
Rodriguez, Luis Fernando Galarreta Velarde, Miguel Angel Torres Morales, Francisco
Villavicencio Cardenas, Javier Velasquez Quesquén y Gilbert Félix Violeta Lopez; y con el
votd en contra del Congresista Richard Arce Caceres, miembros titulares y accesitario de la
referida Comisién.

I.  SITUACION PROCESAL

El 12 de setiembre de 2018, mediante Oficio N° 253-2018-PR, ingresé al Area de Tramite
Documentario del Congreso de la Republica el Decreto Legislativo en estudio, el cual fue

~ remitido a la Comision de Constitucion y Reglamento, de conformidad con lo establecido en
los articulos 104 de la Constitucion y 90 del Reglamento del Congreso.

\\VY - Seguidamente se dispuso el envio del Decreto Legislativo N° 1422, mediante Oficio N° 087-
)*/ X 2018-2019-CCR/CR, al Grupo de Trabajo encargado del control constitucional sobre los

actos normativos del Poder Ejecutivo a través de los decretos legislativos, decretos de
urgencia y tratados internacionales ejecutivos; que emitié un informe por mayoria, suscrito
por los sefiores Congresistas Miguel Angel Torres Morales y Javier Velasquez Quesquén,
el cual fue presentado y debatido en la Comisién de Constitucién y Reglamento.

. MARCO NORMATIVO

2.1. Constitucion Politica del Peru

“Articulo 101.- Los miembros de la Comisién Permanente del Congreso son elegidos por éste.
Su numero tiende a ser proporcional al de los representantes de cada grupo parlamentario y no
excede del veinticinco por ciento del numero total de congresistas.

Son atribuciones de la Comision Permanente:

1. Designar al Contralor General, a propuesta del Presidente de la Republica.

2. Ratificar la designacion del Presidente del Banco Central de Reserva y del Superintendente
de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.

3. Aprobar los créditos suplementarios y las transferencias y habilitaciones del Presupuesto,
durante el receso parlamentario.

255109/ F. L. Ru 2 538495
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4. Ejercitar la delegacién de facultades legislativas que el Congreso le otorgue.

No pueden delegarse a la Comisién Permanente materias relativas a reforma constitucional, ni
a la aprobacion de tratados internacionales, leyes organicas, Ley de Presupuesto y Ley de la
Cuenta General de la Repubilica.

5. Las demas que le asigna la Constitucién y las que le sefiala el Reglamento del Congreso”.

- “Articulo 102.- Son atribuciones del Congreso:

1. Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las existentes.
2. Velar por el respeto de la Constitucion y de las leyes, y disponer lo conveniente para hacer
efectiva la responsabilidad de los infractores. [...]".

- “Articulo 104.- El Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, mediante
decretos legislativos, sobre la materia especifica y por el plazo determinado establecidos en la
ley autoritativa.

No pueden delegarse las materias que son indelegables a la Comision Permanente.

Los decretos legislativos estan sometidos, en cuanto a su promulgacioén, publicacién, vigencia y
efectos, a las mismas normas que rigen para la ley.

El Presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a la Comisién Permanente de cada
decreto legislativo”.

2.2. Reglamento del Congreso de la Republica

- “Articulo 90.- El Congreso ejerce control sobre los Decretos Legislativos que expide el
Presidente de la Republica en uso de las facultades legislativas a que se refiere el articulo 104
de la Constitucion Politica, de acuerdo con las siguientes reglas:

a) El Presidente de la Republica debe dar cuenta al Congreso o a la Comision Permanente de
los Decretos Legislativos que dicta en uso de las facultades legislativas, dentro de los tres dias
posteriores a su publicacion.

b) Recibido el oficio y el expediente mediante el cual el Presidente de la Republica da cuenta de
la expedicion del decreto legislativo y a mas tardar el primer dia util siguiente, el Presidente del
Congreso envia el expediente a la Comision de Constitucién y Reglamento del Congreso o a la
que sefiale la ley autoritativa, para su estudio.

c) La Comision informante presenta dictamen, obligatoriamente, en un plazo no mayor de 10
dias. En el caso que el o los decretos legislativos contravengan la Constitucion Politica o
excedan el marco de la delegacion de facultades otorgado por el Congreso, recomienda su
derogacion o su modificacién para subsanar el exceso o la contravencion, sin perjuicio de la
responsabilidad politica de los miembros del Consejo de Ministros”.

2.3. Ley autoritativa

Mediante Ley 30823 se delego al Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de
gestion econdémica y competitividad, de integridad y lucha contra la corrupcion, de
prevencion y proteccion de personas en situacién de violencia y vulnerabilidad y de
modernizacion de la gestiéon del Estado. Respecto a la ultima materia se autorizo:

- Modernizar los Sistemas Administrativos del Estado, excepto los referidos a Defensa
Judicial del Estado y Control; sin restringir las competencias y atribuciones del Sistema
Nacional de Control.

- Mejorar la actuacién administrativa del Estado en lo relativo a supervision, fiscalizacion
y sancion.
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- Perfeccionar la Ley 27444 y el Decreto Legislativo 1310, Decreto Legislativo que
aprueba medidas adicionales de simplificacién administrativa, y otras normas con rango
de ley, con el fin de simplificar tramites administrativos.

- Implementar servicios y espacios compartidos por parte de las entidades publicas, asi
como establecer disposiciones para el gobierno digital y las plataformas multiservicios
y de tramites que faculten a las entidades publicas para delegar la gestidn y resolucion
de actos administrativos a otras entidades, en las etapas previas a la emision de la
resolucién que contenga la decision final de la entidad.

- Fortalecer el funcionamiento de las entidades del Gobierno Nacional, del Gobierno
Regional o del Gobierno Local, a través de precisiones de sus competencias,
regulaciones y funciones, de acuerdo, entre otros, con las recomendaciones de la
Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econdmicos (OCDE), y sin afectarse la
Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, ni la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades, ni la Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién. Tales medidas
no incluyen materias relativas a la aprobacion de leyes organicas, conforme el articulo
104 de la Constitucion Politica.

- Promover la consolidacion institucional de las mancomunidades municipales,
aprovechando las ventajas de la gestion intermunicipal para asegurar la éptima
prestacion de servicios.

- Establecer medidas que garanticen la continuidad de los servicios en las transferencias
de cada gestidn de los gobiernos regionales y de los gobiernos locales.

Ill. ANALISIS DE LA PROPUESTA

3.1. La legitimidad del control parlamentario de los actos normativos del Poder Ejecutivo

El articulo 104 de la Constitucion Politica, que regula la potestad del Congreso de la
Republica para delegar su facultad de legislar al Poder Ejecutivo, a través de decretos
legislativos, establece que el Presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a la
Comisién Permanente de cada decreto legislativo.

Dicha obligacion de dar cuenta de la emisién de los decretos legislativos y de sus
respectivas exposiciones de motivos [considerando que las normas se publican en el diario
oficial ElI Peruano, careceria de légica que se exija solo la presentacion del decreto
legislativo] al Congreso de la Republica, se sustenta a nuestro juicio, en lo siguiente:

a. Eldeberdel Congreso de la Republica de velar por el respeto de la Constitucion Politica
y de las leyes (articulo 102 de la Norma Fundamental).

b. Los decretos legislativos se emiten como consecuencia de la dacién de una ley
autoritativa que es emitida por el Congreso de la Republica, que fija las materias
especificas sobre las del Poder Ejecutivo podra regular, asi como el plazo en el cual se
podran emitir dichos decretos.
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c. Atendiendo a que se trata de una “delegacion”, la competencia para emitir normas con
rango de ley [salvo que se trate de decretos de urgencia, regulados en el articulo 118,
numeral 19, de la Constitucién Politica] corresponde al Congreso de la Republica, quien
actua en su condiciéon de “entidad delegante” que debe supervisar los actos [en este
caso, normas] que realiza el Poder Ejecutivo en su condicién de “entidad delegada” en
atencion a dicha delegacién de facultades legislativas.

3.2. El tipo de control que deberia ejercer el Congreso de la Republica sobre los decretos
legislativos emitidos por el Poder Ejecutivo.

Es preciso reconocer que al Congreso de la Republica el Poder Constituyente le ha
atribuido, fundamentalmente, el ejercicio de la funciéon legislativa; mientras que la
jurisdiccional es atribuida a otros organismos o poderes publicos como el Poder Judicial,
Tribunal Constitucional y Jurado Nacional de Elecciones.

En ese contexto, es importante destacar que para ser congresista de la Republica no se
prevé como requisito ser abogado, sino solo ser peruano de nacimiento, haber cumplido
veinticinco afios y gozar de derecho de sufragio (articulo 90 de la Constitucién Politica), ello
debido a que el cargo es de naturaleza representativa. Dicho en otros términos, nuestro
ordenamiento juridico no prevé o exige requisitos o cualidades profesionales como el ser
abogado para acceder a un cargo de eleccién popular como el de congresista de la
Republica; pero si para cargos como el de juez', magistrado del Tribunal Constitucional?,
para el que si se exige ser abogado.

El que no ejerza funciones jurisdiccionales, sino mas bien predominantemente normativas,
y el que se trate de un organismo de naturaleza politica antes que juridica, sumado al hecho
de que no se exijan requisitos o cualidades profesionales especificas para acceder al cargo
de congresista de la Republica, ha conllevado a que el Tribunal Constitucional entienda que
la naturaleza del control parlamentario sea de naturaleza, precisamente, politica. De ahi que
en la sentencia recaida en el Expediente 0004-2011-PI/TC [recaida en atencién a la
interposicion de una demanda de inconstitucionalidad contra decretos de urgencia, pero que
resulta igualmente aplicable al presente caso, porque el intérprete final de la Constitucion
se pronuncia respecto de un procedimiento de control parlamentario a un acto normativo del

"Ley 29277, Ley de la Carrera Judicial
“Articulo 4.- Requisitos generales para acceder y permanecer en la carrera judicial
Son requisitos generales para el ingreso y permanencia en la carrera judicial:
[.]
3. Tener titulo de abogado expedido o revalidado conforme a ley, asi como encontrarse habil en el
ejercicio profesional”.
2 Ley 28301, Ley Organica del Tribunal Constitucional.
“Articulo 11.- Requisitos
Para ser Magistrado del tribunal se requiere:
[.]
4. haber sido Magistrado de la Corte Suprema o Fiscal supremo, o Magistrado Superior o Fiscal
Superior durante diez afios, o haber ejercicio la abogacia o la catedra universitaria en materia juridica
durante quince afios”.
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Poder Ejecutivo], reconoce la competencia del Congreso de la Republica para efectuar un
control de constitucionalidad de las normas emitidas por el Poder Ejecutivo, haya
mencionado lo siguiente:

“8. No esta en cuestion la competencia del Parlamento para que en ejercicio de su funcion
de control pueda realizar el control de constitucionalidad de las normas que hubiera
expedido, o de aquellas que haya dictado el Poder Ejecutivo. Esta es una competencia que
desde la primera de nuestras constituciones historicas se le ha reconocido y no hay razén alguna
para que ahora se ponga en cuestion.

Pero inmediatamente hay que decir que su realizaciéon, por la propia naturaleza del érgano
que lo realiza y de la composicién plural de quienes lo integran, es siempre un control de
naturaleza politica. Siendo politico el control parlamentario de los decretos de urgencia, éste
se ejerce con absoluta libertad de criterio por el Congreso, sin que sea determinante que se
realice conforme a normas constitucionales o aquellas que conforman el bloque de
constitucionalidad, como sucede cuando se realiza el control juridico. Desde esta perspectiva,
el Congreso puede rechazar un decreto de urgencia por considerarlo inoportuno, politicamente
inadecuado o tal vez inconveniente, es decir, por razones meramente politicas.

Incluso, en el supuesto que el Congreso derogue o modifique un decreto de urgencia por
estimar que excede los limites impuestos por la Constitucion, y asi lo sustente en
dictamenes técnicos (cfr. art. 91 “c” del Reglamento del Congreso), ello no elimina el
caracter politico del control parlamentario. Esto se refleja en la adopcion de sus decisiones,
que no necesariamente tienen en cuenta la correccién de los argumentos juridicos, sino la fuerza
de los votos, como por lo demas corresponde a un 6rgano que decide conforme a las reglas del
principio mayoritario” [Las negritas son nuestras].

Sobre el particular, resulta oportuno recordar que el articulo 38 de la Constituciéon Politica
consagra el deber constitucional de todos los peruanos [no solo de los congresistas de la
Republica] de defender la Constitucion y el ordenamiento juridico de la Nacion. Asimismo,
el articulo 102 de la Norma Fundamental le otorga al Poder Legislativo la atribucion de velar
por el respeto de la Constitucion y de las leyes, asi como de interpretar las leyes.

Atendiendo a ello, se debe resaltar que la interpretacion y la defensa de la Constitucion
Politica no constituye un atributo exclusivo y excluyente de los organismos que se encargan
del ejercicio de la funcién jurisdiccional, sino mas bien un deber de todos los peruanos y, en
especial, del Congreso de la Republica, a quien el Poder Constituyente si bien le ha
otorgado la facultad de delegar sus facultades legislativas al Poder Ejecutivo, también le ha
conferido la atribucion para interpretar la ley autoritativa [como cualquier otra ley] y velar por
el respeto a la Constitucion y las leyes [aquella mediante la cual delega facultades al Poder
Ejecutivo entre ellas, desde luego].

En ese sentido, la naturaleza y composiciéon politica del Congreso de la Republica no lo
inhabilita ni lo exima de utilizar categorias o argumentos juridicos en el ejercicio del control
parlamentario de los actos normativos del Poder Ejecutivo a través, por ejemplo, de decretos
legislativos. Por el contrario, la revision del articulo 90, literal c), del Reglamento del
Congreso de la Republica, al referirse a la “contravencién a la Constitucion Politica” y al
“exceso en el marco de la delegacién de facultades”, impone materialmente a la comisién



('ON(’RESO “‘Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afio del Dialogo y de la Reconciliacién Nacional”

Dictamen de la Comisién de Constitucion y Reglamento, recaido
sobre el Decreto Legislativo 1422, Decreto Legislativo que
modifica el Cédigo Tributario.

dictaminadora [en el presente caso, a la Comision de Constitucion y Reglamento] el deber
de realizar un analisis técnico-juridico, es decir, a argumentar en términos estrictamente
juridicos, las conclusiones del ejercicio de dicha labor de control parlamentario.

En el caso de la Comision de Constitucion y Reglamento, dicha exigencia de sustentar
juridicamente su dictamen reviste de singular relevancia, dado que el articulo 90 del
Reglamento del Congreso de la Republica dispone la remision del expediente del decreto
legislativo correspondiente a la Comision de Constitucién y Reglamento, atendiendo a la
especialidad de las materias que son de conocimiento de dicha comisién y, sobre todo, a
los parametros sobre la base de los cuales se ejerce el control: a) la ley autoritativa y b) la
Constitucion Politica.

En adicion a lo expuesto, se debe considerar que en atencién al principio de colaboracién
entre poderes publicos que requiere ser optimizado para el bienestar del ciudadano y de la
sociedad en su conjunto; asi como a la necesidad de actuar conforme a los principios de
predictibilidad y seguridad juridicas; no resultaria admisible que se sustente un documento
de indole técnico como un dictamen producto del control parlamentario a nivel de comision,
en cuestiones de oportunidad, conveniencia, en analisis de utilidad o necesidad ni en
preferencias personales o partidarias. Y es que la democracia no se sustenta solo en el
“poder de los votos”, sino también y sobre todo, en la argumentacién, la persuasién o
convencimiento, la tolerancia y el respeto.

De esa manera, al tratarse de un mecanismo de control parlamentario que recae sobre una
norma juridica, como un decreto legislativo; existiendo la posibilidad de sustentar técnica y
juridicamente las conclusiones de dicho control parlamentario; y previendo el articulo 90,
literal c) del Reglamento del Congreso de la Republica, como parametros de dicho control
la Constitucion Politica y la ley autoritativa; se debe optar por el control de caracter juridico.

Y es que, en el marco del principio de colaboracién entre poderes publicos no debe primar
el obstruccionismo irracional o sustentado en una conveniencia o calculo politico, sino mas
bien la concurrencia de voluntades y consensos para coadyuvar a la consecucion del
bienestar general al que se refiere el articulo 44 de la Constitucion Politica.

Por tales motivos, al emitir su dictamen sobre un acto normativo del Poder Ejecutivo y, en
particular, sobre un decreto legislativo, la Comision de Constitucion y Reglamento recurrira
a argumentos juridicos para sustentar sus conclusiones.

3.3. Los parametros que deberian regir el control parlamentario de los decretos
legislativos que emite el Poder Ejecutivo

Como se indico precedentemente, el articulo 90, literal c), del Reglamento del Congreso de
la Republica, establece que en caso que el decreto legislativo contravenga la Constitucion
Politica o exceda el marco de la delegacion de facultades, la comision informante que
presente el dictamen recomendara su derogacion o su modificacion.
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En ese contexto, se puede advertir que se presentan claramente dos parametros normativos
para el ejercicio del control parlamentario de los decretos legislativos: a) la Ley Autoritativa
y b) la Constitucion Politica. Asi, la Comisién de Constitucion y Reglamento debera analizar
tanto si es que un decreto legislativo ha regulado sobre las materias especificas y en el
plazo establecido en la Ley Autoritativa, como si es que dicho decreto vulnera la Constitucion
Politica.

a) La ley autoritativa como parametro de control

Cuando se efectue el analisis a la luz de la ley autoritativa, nos encontraremos
fundamentalmente ante un control de naturaleza formal: materia especifica y plazo
determinado. Es decir, si se toma como referencia dicho parametro no se debera analizar si
es que el decreto legislativo resulta lesivo de derechos o principios constitucionales, sino
solo si aquello que esta siendo regulado se encuentra dentro de la materia delegada con la
ley autoritativa.

Sobre el particular, en la medida que la competencia o facultad legislativa le corresponde al
Congreso de la Republica y que los decretos legislativos se emiten, precisamente, en
atencion a una ley autoritativa mediante la cual el Poder Legislativo decide compartir y
delegar su facultad normativa con el Poder Ejecutivo, se estima que dicho control debe ser
estricto, es decir, no se deben optar por interpretaciones excesivamente flexibles que limiten
o disminuyan la competencia originaria y ordinaria del Poder Legislativo para legislar.

En ese sentido, ante la existencia de una duda razonable sobre si la materia regulada por
el decreto legislativo se enmarca dentro la “materia especifica delegada” en la ley
autoritativa, se debe optar por la interpretacion que concluya dicha materia no fue delegada
al Poder Ejecutivo, privilegiando el debate al interior del Congreso de la Republica.

Al respecto, es preciso recordar que el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en
el Expediente 00022-2011-PI/TC, ha destacado la necesidad de que se precisen las
materias delegadas al Poder Ejecutivo, al sefialar lo siguiente:

“20. Dentro de estos limites se encuentra la obligacién de especificar la materia sobre la cual
recae la delegacion. Una infraccién a esta exigencia se presenta no solo cuando existe una
delegacion ‘en blanco’, sino también cuando se concretan delegaciones legislativas
generales, indefinidas o imprecisas. El Tribunal no pretende que el legislador identifique los
detalles de aquello que se delega [una situacién que comportaria que el legislador desarrolle en
si misma la materia que se pretende delegar y torne con ello innecesaria la delegacién misma],
pero si considera necesario, desde el punto de vista del articulo 104 de la Constitucion, que se
delimite con suficiente claridad los confines de la materia sobre la que se autoriza legislar
al Ejecutivo, y que aquello que se ha delegado no caiga dentro de las materias sobre las cuales
existe una reserva absoluta de ley” [Las negritas son nuestras].

Ahora bien, jcuales podrian ser los insumos que utilice el Congreso de la Republica para
determinar si un decreto legislativo ha regulado, efectivamente, sobre una materia
delegada? El texto expreso del extremo de la ley autoritativa invocado en el decreto
legislativo, la exposicién de motivos del proyecto de ley con el que el Poder Ejecutivo solicitd
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la delegacion de facultades, el dictamen de la Comisiéon que se pronuncié sobre el pedido
de delegacion de facultades asi como la exposicion de motivos y los considerandos del
propio decreto legislativo.

¢ Por qué es importante que se efectle una interpretacién a favor de que se conserve la
competencia o potestad para regular sobre determinadas materias, en vez de una que
resulte flexible y favorable al Poder Ejecutivo, en el sentido que se entienda de manera
amplia o abierta la “materia delegada”? Porque el Congreso de la Republica es el espacio
que representa el pluralismo politico en el cual se debaten con amplitud los proyectos de
ley que inciden en los derechos, deberes e intereses de las personas, siendo dichos debates
publicos y a través de los cuales se procura canalizar y exteriorizar las posiciones de los
distintos sectores de la sociedad. Ello no ocurre necesariamente en el ambito del Poder
Ejecutivo, por cuanto el debate previo a la aprobacién de un decreto legislativo se limita al
Consejo de Ministros, encontrandose dicho debate limitado por el plazo otorgado por la ley
autoritativa, que por la propia naturaleza extraordinaria de los decretos legislativos
[recuérdese que para que se emitan dichos decretos se requiere, precisamente, de una
“autorizacion” previa del Congreso de la Republica], probablemente sea breve.

b) La Constitucion Politica como parametro de control

Ahora bien, cuando el parametro de control sea la Constitucion Politica corresponde que se
interprete el decreto legislativo a la luz del principio de presuncién de constitucionalidad, de
manera que cuando se efectué un control material o de fondo del decreto legislativo, deberia
proceder su derogatoria solo en aquellos supuestos que contravenga o sea incompatible
con el ordenamiento constitucional vigente.

El Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente 00033-2007-PI/TC, ha
sefialado sobre el principio de presuncion de constitucionalidad de la ley lo siguiente:

“4. Que, segun el Principio de presuncion de constitucionalidad, las leyes gozan de la presuncién
que se encuentran de conformidad con la Constitucién, hasta que este Tribunal en ejercicio de
su funcién jurisdiccional la declare inconstitucional, en ese sentido todas las normas que emanan
del Estado son consideradas constitucionales. Este Principio se ha materializado en la Segunda
Disposicién Final de la Ley Organica del Tribunal Constitucional: “Los Jueces y Tribunales solo
inaplican las disposiciones que estimen incompatibles con la Constitucién cuando por via
interpretativa no sea posible la adecuacién de tales normas al ordenamiento constitucional”. Asi
también el Principio de conservacion de las leyes permite afirmar la seguridad juridica y
mantener la legitimidad democratica de la que gozan las leyes. [...]" [Las negritas son
nuestras].

Adviértase que dicha interpretacion a favor del decreto legislativo se circunscribe Unica y
exclusivamente al control parlamentario que se efectua al interior de la comisién informante
respecto de dicho decreto y tomando como parametro la Constitucién Politica, por lo que no
existe un impedimento para que con posterioridad a la emisidén, debate y aprobacién del
dictamen, se puedan presentar iniciativas legislativas con la finalidad de modificar o derogar
aquel decreto legislativo.
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En sintesis, se deben analizar los decretos legislativos a la luz de la ley autoritativa y la
Constitucion Politica, siendo que si el parametro de control es la ley autoritativa, este debe
ser estricto; mientras que si el parametro es la Constitucién Politica, al tratarse
fundamentalmente de un control de fondo del contenido del decreto legislativo, resulta
admisible un control flexible y abierto, en aras de salvaguardar “/a sequridad juridica y la
gobernabilidad del Estado” como lo ha sefialado el Tribunal Constitucional.

3.4. Sobre la legitimidad directa de la Comision de Constitucion y Reglamento para
recomendar la derogacion del decreto legislativo.

El articulo 90 del Reglamento del Congreso de la Republica es claro al sefalar que “En el
caso que el o los decretos legislativos contravengan la Constitucion Politica o excedan el
marco de la delegacion de facultades otorgado por el Congreso, recomienda su
derogacion o su modificacion para subsanar el exceso o la contravencion [...J' (Las negritas
son nuestras).

Bajo ese marco, cabria formularse la interrogante sobre si dicha “recomendacién” se limita
a una finalidad estrictamente informativa, a efectos de que cualquier congresista o grupo
parlamentario presente un proyecto de ley que tenga por objeto derogar un decreto
legislativo que se haya excedido de los alcances previstos en la ley autoritativa o resulte
inconstitucional; o si dicha “recomendacion” implica la legitimidad y exigencia a la Comision
dictaminadora para que proponga una férmula legislativa derogatoria del decreto legislativo.

Sobre el particular, se debe considerar que el dictamen de la Comisién de Constitucién y
Reglamento se emite como consecuencia del ejercicio de una labor de control parlamentario
de un acto normativo del Poder Ejecutivo, esto es, un decreto legislativo. En ese sentido,
resulta légico y coherente con la finalidad del control que como resultado del mismo, se
produzca una consecuencia juridico-politica directa a nivel del Congreso de la Republica, y
no solo se emita un documento informativo que pueda servir de insumo para actos
posteriores como la presentacion de un proyecto de ley.

En esa direccion, se debe considerar que es deber de las entidades publicas salvaguardar
y optimizar el principio de seguridad juridica, por lo que resultaria contrario a dicho principio
que el Poder Legislativo, pese a haber concluido a nivel del control parlamentario que un
decreto legislativo se encuentra viciado de inconstitucionalidad por contravenir la ley
autoritativa y/o directamente la norma constitucional, de manera que se recomienda
expresamente su derogacion; decida que el dictamen de la Comision de Constitucién y
Reglamento tenga un mero caracter informativo y que se debe esperar que se presente y
tramite una iniciativa legislativa que tenga por objeto derogar aquel decreto cuya
inconstitucionalidad formal o material ya ha sido identificada.

Conforme puede advertirse, la finalidad de los dictamenes que se emiten en el marco del
control parlamentario de los actos normativos del Poder Ejecutivo, fundamentalmente
cuando se advierta que no cumplen con los parametros fijados en la Constitucion Politica o
-en el caso de los decretos legislativos- en la ley autoritativa, es que se produzcan
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consecuencias juridicas con la sola aprobacién por el Pleno del Congreso de la Republica
de dichos dictamenes, en el sentido de lo sefalado lineas arriba.

En este orden de ideas, para que se puedan materializar los efectos del control
parlamentario en aquellos supuestos en los cuales se concluya que un decreto legislativo
contraviene la ley autoritativa o la Constitucion Politica, es necesario que en el dictamen de
la Comision de Constitucién y Reglamento se incluya una formula normativa que proponga
dicha derogacion total o parcial del decreto legislativo, asi como la restitucion de la vigencia
de las normas derogadas o modificadas por dicho decreto legislativo, tal como se
encontraban redactadas al momento anterior a su emisién, y de ser el caso, se propongan
disposiciones complementarias transitorias que precisen cual sera la situacion y efectos de
los actos que se hayan emitido durante el periodo en el que el decreto legislativo haya
estado vigente.

Finalmente, con relacion a la aprobacién de dicha ley derogatoria como consecuencia del
control parlamentario de un decreto legislativo, es preciso indicar que ello es consecuencia
de dicho procedimiento de control, por o que nos encontramos ante una norma que sigue
un procedimiento legislativo singular o excepcional, toda vez que la féormula normativa
surgira directamente del dictamen que apruebe la comisién correspondiente, no asi de un
proyecto de ley. Y ello es asi, precisamente, porque es la consecuencia juridica de un
procedimiento de control parlamentario, no asi el ejercicio ordinario del derecho funcional o
atribucion de los congresistas [siempre que reunan el numero de firmas que exige el
Reglamento del Congreso] o de los grupos parlamentarios, a presentar iniciativas
legislativas.

3.5. La imposibilidad de que la Comision de Constitucion y Reglamento, como
consecuencia del ejercicio del control parlamentario modifique directamente el
decreto legislativo como regla general

El articulo 90 del Reglamento del Congreso de la Republica es claro al sefialar que “En el
caso que el o los decretos legislativos contravengan la Constitucion Politica o excedan el
marco de la delegacion de facultades otorgado por el Congreso, recomienda su derogacion
0 su modificacion para subsanar el exceso o la contravencion [...]' (Las negritas son
nuestras).

Sobre el particular, cabria formularse la interrogante sobre si es que, al igual de lo que ocurre
con la recomendacién de derogacién, la Comision de Constituciéon y Reglamento se
encuentra legitimada para modificar directamente el decreto legislativo con el dictamen vy,
en esa direccidn, el Pleno del Congreso de la Republica pueda aprobar la férmula normativa
modificatoria.

Al respecto, se estima oportuno distinguir entre una ley derogatoria y una modificatoria. Si
bien ambas innovan el ordenamiento juridico, la primera aparta o retira del ordenamiento un
precepto normativo [el integro de un decreto legislativo o alguno de sus articulos o
numerales], mientras que la segunda no retira toda la regulacién, sino que la complementa,
suprime parcialmente o cambia su sentido regulatorio.

10
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Adicionalmente, se considera preciso atender a lo siguiente:

a. Se debe diferenciar la labor de “control parlamentario” con la “funcion legislativa” [esta
ultima, que comprende la facultad de modificar una norma con rango de ley]; la primera
tiene por objeto, valga la redundancia, verificar o controlar una norma previamente
emitida [por un organismo distinto, como el Poder Ejecutivo], siendo que no
necesariamente acarreara la modificacién o derogacién del decreto legislativo; la
segunda tiene por objeto unico y directo la innovacién del ordenamiento juridico.

b. Mientras que el “control parlamentario”, en concreto, el control de los decretos
legislativos, se encuentra limitado por dos parametros de analisis: la Constitucion
Politica y la ley autoritativa; la “funcion legislativa” si puede obedecer a criterios mas
amplios de oportunidad, conveniencia, necesidad y utilidad publica o politica.

c. En el caso del control parlamentario, se trata de un mecanismo institucional del
Congreso de la Republica; mientras que en el caso de la tramitacion de un proyecto de
ley que modifique o derogue un decreto legislativo, se trata de una atribucion o “derecho
funcional” individual de ejercicio colectivo.

d. En el caso del control parlamentario, salvo que se disponga algo especifico en la ley
autoritativa, sera la Comisién de Constitucién y Reglamento la encargada de emitir el
dictamen, precisamente, sobre la base de la Constitucion Politica y la ley autoritativa;
mientras que en el caso del tramite de una ‘“iniciativa legislativa”, ésta no
necesariamente sera competencia exclusiva y excluyente de la referida comision [que
incluso no tendria que emitir dictamen], ya que la competencia de una comisién para
dictaminar se rige por el principio de especialidad y, por lo tanto, dependera de la
materia objeto de regulacion.

e. Los decretos legislativos no solo pueden versar unicamente sobre materia de indole
constitucional. En ese sentido, la modificacion del contenido de un decreto legislativo
mediante una “iniciativa legislativa” puede incidir no solo en una esfera constitucional
materia de la especialidad de la Comisién de Constitucion y Reglamento, sino en otras
materias.

f.  El procedimiento para el tramite de una “iniciativa legislativa” permite la participacion de
un mayor numero de actores en el proceso de discusién y deliberacion de los proyectos,
asi como un mayor periodo de tiempo para el debate, en el cual se podran recibir
opiniones no solo del Poder Ejecutivo sino también de especialistas sobre la materia
regulada por el decreto legislativo que se pretende modificar.

En ese orden de ideas, a nivel del Congreso de la Republica, dado que una modificacion a
un decreto legislativo propuesto por una iniciativa legislativa no necesariamente versara solo
sobre materia constitucional, sino que podria referirse a materias respecto de las cuales,
corresponderia que no se circunscriba el analisis y debate al interior de la Comision de
Constitucion y Reglamento, sino mas bien que, a través de la tramitacién ordinaria, se pueda
derivar a las comisiones especializadas en atencion a la materia regulada en el decreto
legislativo que se pretende modificar.

Asimismo, a nivel del Poder Ejecutivo, en la medida que es el autor del decreto legislativo y
qgue la modificacion si podria tener un impacto directo en la finalidad objetiva de dicha norma

11
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y, sobre todo, en el sector vinculado con la materia regulada por dicho decreto, corresponde
que cuando se trate de la modificacion del citado decreto, el Poder Ejecutivo tenga expedita
su facultad para formular las observaciones a las que se refiere el articulo 108 de la
Constitucién Politica®.

Por lo expuesto, no corresponderia que la Comision de Constitucion y Reglamento someta
directamente a consideracién del Congreso de la Republica, un dictamen emitido como
consecuencia del control parlamentario de un decreto legislativo que contenga una férmula
normativa que proponga la modificacion de su contenido.

No obstante lo expuesto en los parrafos precedentes, resulta necesario precisar que existe
un supuesto excepcional en el cual si corresponde que como consecuencia del control
parlamentario, la Comision de Constitucion y Reglamento pueda modificar directamente un
decreto legislativo: cuando dicha modificacion resulte necesaria para salvar o subsanar un
vicio de inconstitucionalidad formal o material del mismo. Efectivamente, en dichos
supuestos, la Comisién de Constitucion y Reglamento advertiria un vicio de
inconstitucionalidad en el decreto legislativo debido a que no se ha regulado en los términos
propuestos en la ley autoritativa o porque, por acciéon u omisién, un precepto normativo
resulte lesivo de derechos fundamentales o invade las materias reservadas a una ley
organica.

Ante dicho escenario, que se enmarca dentro de las consecuencias de un analisis 0
valoracién predominantemente técnico-constitucional, la Comisién de Constitucion vy
Reglamento tiene dos alternativas: a) derogar el precepto normativo contenido en el decreto
legislativo o b) modificar aquel precepto normativo, sea suprimiendo parcialmente el texto o
adicionando alguno, de manera que pueda adecuarse a lo que se procuraba alcanzar con
la ley autoritativa o a la Constitucion Politica.

La segunda opcidn surge porque como consecuencia del analisis, se advierte la necesidad
o urgencia, por los efectos juridicos que puede generar la aplicacion o entrada en vigencia
en sus propios términos del decreto legislativo, de implementar inmediatamente la
correccién del citado decreto, sin necesidad de eliminarlo del ordenamiento juridico.

Sobre el particular, es importante resaltar que solo en estos casos no se hace necesario
recurrir al tramite ordinario del procedimiento de las iniciativas legislativas ni tampoco se
requerira necesariamente la opinion de las demas Comisiones del Congreso de la
Republica, no solo porque se trata de una norma que surgiria como consecuencia de un

3 Constitucion Politica del Peru
“Articulo 108.- La ley aprobada segutn lo previsto por la Constitucién, se envia al Presidente de la
Republica para su promulgacién dentro de un plazo de quince dias. En caso de no promulgacién por
el Presidente de la Republica, la promulga el Presidente del Congreso, o el de la Comisién
Permanente, segun corresponda.
Si el Presidente de la Republica tiene observaciones que hacer sobre el todo o una parte de la ley
aprobada en el Congreso, las presenta a éste en el mencionado término de quince dias.
Reconsiderada la ley por el Congreso, su Presidente la promulga, con el voto de mas de la mitad del
numero legal de miembros del Congreso”.

12
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procedimiento de control parlamentario que se realiza, precisamente, tomando como
parametros la Constituciéon Politica y la ley autoritativa, sino sobre todo porque el sustento
de la modificacién es eminentemente constitucional y lo que se pretende es optimizar los
principios de conservacion de la ley y de interpretacion conforme a la Constitucion, de
manera que asi como los jueces emiten sentencias interpretativo-manipulativas como
consecuencia del control constitucional de las normas, que suponen recurrir a las técnicas
de la ablacién y reconstruccion, esta Comision de Constitucién y Reglamento se encuentra
legitimada a plantear directamente modificaciones a los decretos legislativos si es que lo
que se procura con ello es salvaguardar el respeto a la Constitucién y la voluntad legislativa
expresada en la ley autoritativa.

3.6. Sobre el analisis del Decreto Legislativo 1422
a) Plazo

Mediante Ley 30823, publicada en el diario oficial EI Peruano el 19 de julio de 2018, se
delegd al Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de gestién econémica vy
competitividad, de integridad y lucha contra la corrupcion, de prevencién y proteccién de
personas en situacion de violencia y vulnerabilidad y de modernizaciéon de la gestion del
Estado, por un plazo de sesenta (60) dias calendario.

En ese contexto, se tiene que el Decreto Legislativo 1422, Decreto Legislativo que aprueba
la Ley de Gobierno Digital, fue publicado en el diario oficial El Peruano el 13 de setiembre
de 2018; es decir, a los 56 dias de la emisién de la ley autoritativa, por lo que se concluye
que el citado decreto legislativo fue emitido dentro del plazo otorgado por el Congreso de la
Republica.

b) Materia especifica

El Decreto Legislativo 1422 se sustenta en el articulo 2, numeral 1, literal g, de la Ley 30823,
que establece lo siguiente:

Articulo 2. En el marco de la delegacion de facultades a la que se refiere el articulo 1 de la
presente ley, el Poder Ejecutivo esta facultado para legislar sobre las siguientes materias:

(...)

1) En materia tributaria y financiera, a fin de:

[.]

g) Modificar el Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado mediante el
Decreto Supremo 133-2013-EF, a fin de brindar mayores garantias a los
contribuyentes en la aplicacion de la Norma XVI del Titulo Preliminar, estableciendo
la configuraciéon de infracciones y sanciones vinculadas con dicha disposicion;
establecer parametros para su no aplicacion a las micro y pequenas empresas
(MYPE); y ampliar los supuestos de responsabilidad solidaria de los representantes
legales por aplicacion de la clausula antielusiva general, garantizando el derecho al
debido proceso de los contribuyentes. Ademas, establecer modificaciones a fin de
contar con procedimientos tributarios mas eficientes, asi como medidas para asegurar el
cobro de la deuda tributaria relativas a las reglas sobre medidas cautelares [...] [Resaltado
es nuestro]

13
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El Decreto Legislativo 1412 fue publicado el dia 13 de setiembre del 2018 en El Peruano. Al
respecto, su Exposicion de Motivos sefiala que: “(...) resulta necesario que se dicten las
disposiciones que permitan a la SUNAT aplicar los parrafos suspendidos por el articulo 8
de la Ley N° 30230, garantizando a su vez, la aplicacién del debido proceso de los
contribuyentes y considerando las facultades delegadas” (pp. 31). En tal sentido, el referido
Decreto contiene fundamentalmente lo siguiente:

Modificaciones al Codigo Tributario

e Modificacién del articulo 62-A del Codigo Tributario
Se establece que, para los procedimientos de fiscalizacién definitiva en los que
corresponda remitir el informe a que se refiere el articulo 62-C al Comité Revisor, no
es aplicable el plazo de un afio de duracién del procedimiento llevado a cabo por la
Administracién Tributaria.

¢ Modificacién del articulo 125 del Codigo Tributario
Se establece que el plazo para la aplicacion de las normas de precios de
transferencia o de la Norma XVI del Titulo Preliminar.

e Modificacién del articulo 131 del Codigo Tributario
Se establece que tratandose de un procedimiento de fiscalizacion o de verificacion,
los deudores o sus representantes o apoderados tendran acceso Unicamente a los
expedientes en que son parte y se encuentren culminados, con excepcién de cuando
se trate del expediente del procedimiento en el que se notifique el Informe a que se
refiere el articulo 62-C. Para esos efectos, el representante o apoderado debe
acreditar su representacion.

e Modificacion del articulo 177 del Codigo Tributario
Se establece como infraccion relacionada con la obligacion de permitir el control de
la administracién, informar y comparecer que: no proporcionar la informacién a la
que se refiere el segundo parrafo del articulo 62-C o proporcionarla sin cumplir con
la forma y condiciones establecidas mediante resolucion de superintendencia. Dicha
infraccion se introduce en la Tabla I, 1l y Il del Cédigo Tributario.

Incorporaciones al Cédigo Tributario

e Incorporacion del articulo 16 del Cédigo Tributario
Se establece que se considera que existe dolo, negligencia grave o abuso de
facultades, cuando el deudor tributario sea sujeto de aplicacién de los parrafos
segundo al quinto de la Norma XVI del Cédigo Tributario. Asimismo, se precisa que
la responsabilidad se atribuye a los representantes legales siempre que hayan
colaborado con el disefio o la aprobacién o ejecucion de actos, situaciones o
relaciones economicas previstas en la referida Norma XVI.

e Incorporacién del articulo 62-C del Coédigo Tributario

14
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La aplicacion de los parrafos segundo al quinto de la Norma XVI se efectiia en un
procedimiento de fiscalizacion definitiva y siempre que el 6rgano de la SUNAT
cuente con opinién favorable del Comité Revisor. La Competencia del Comité
Revisor alcanza a los casos en los que en el procedimiento de fiscalizacion en el que
se aplican los parrafos segundo al quinto de la Norma XVI, también se presentan
actos, situaciones y relaciones econémicas contemplados en los parrafos primero y
sexto de la Norma XVI citada [Parrafo I].

El érgano de la Administracion Tributaria que lleva a cabo el procedimiento de
fiscalizacion definitiva debe emitir un informe y remitirlo (junto con el expediente de
fiscalizacion) al Comité Revisor. El informe se notifica al sujeto fiscalizado, quien
debe declarar los datos de todos los involucrados en el disefio o aprobacién o
ejecucién de los actos, situaciones o relaciones econémicas materia del Informe, tal
como lo indique la Administracién. La omisién o mal declaracion constituye infraccion
[Parrafo I1].

El Comité revisor, antes de emitir opinion, debe citar al sujeto fiscalizado para que
exponga sus razones respecto de la observacién contenido en el informe [Parrafo
.

El sujeto puede solicitar prorroga por unica vez de la fecha en la que debe
presentarse en el Comité revisor. Para ello debe presentar solicitud sustentada hasta
3 dias antes a la fecha de la citacién. El plazo se puede prorrogar por diez dias
habiles mas. El Comité puede pronunciarse hasta el dia anterior a la fecha en que
el sujeto podia presentarse, si no existe notificacion de la respuesta se entiende
concedida la prérroga [Parrafo IV].

El Comité Revisor debe emitir su opinion sustentada, bajo responsabilidad, dentro
de los 30 dias habiles siguientes a la fecha en que el sujeto fiscalizado se presento
ante él o de la fecha fijada para su presentacion, en caso de no concurrencia [Parrafo
V.

El Comité se conforma por 3 funcionarios de la SUNAT; uno de ellos ejerce la
secretaria. Para ser miembro se requiere ser abogado o contador y tener experiencia
no menor a 10 afos en labores de determinacion tributaria y/o auditoria y/o
interpretacion de normas tributarias desempenados en el sector publico [Parrafo VI].
En el Comité las decisiones se adoptan por mayoria y se pronuncian sobre la
existencia o no de elementos suficientes para aplicar los parrafos segundo al quinto
de la Norma XVI, salvo que se requiera evaluar aspectos no expuestos en el Informe
o complementar este, en cuyo caso dispone la devolucién del informe al 6rgano de
la SUNAT [Parrafo VII].

La opinién del Comité revisor es vinculante para el érgano de la SUNAT que realiza
el procedimiento de fiscalizacion [Parrafo VIII].

El documento que contiene la opinién del Comité Revisor sobre la existencia o no
de elementos suficientes sobre la existencia o no de elementos suficientes para
aplicar la Norma XVI no puede ser impugnado, y no forma parte del expediente
[Parrafo IX].

Incorporacién del articulo 77,6 del Cédigo Tributario
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Se incorpora una disposicién que establece que la resolucién de determinacién que
se notifique al sujeto fiscalizado en el marco de la aplicacién de la Norma XVI del
Titulo Preliminar debe contener: la descripcion del acto, situacién o relacion
econémica que genera su aplicacion; el detalle de la norma que se considera
aplicable y las razones que sustentas la aplicacion de la referida Norma XVI.

e Incorporacion del articulo 178,9 del Cédigo Tributario

Se incorpora como infraccién determinar una menor deuda tributaria o un mayor o
inexistente saldo o crédito a favor, pérdida tributaria o crédito por tributos, u obtener
una devolucion indebida o en exceso al incurrir en el tercer parrafo de la Norma XVI
del Titulo Preliminar.

Asimismo, se precisa que, en caso de que el infractor, al determinar su obligacion
tributaria, hubiese incurrido ademas en la infraccién prevista en el articulo 1781,1 del
CT, la sancion se regula por el recién incorporado articulo 178,9. Dicha Infraccién se
incorpora en la Tabla I, Il y IIl.

e Primera Disposicién Complementaria Final
La vigencia del DL no esta condicionada a lo regulado por el articulo 8 de la Ley
30230.

e Segunda Disposicion Complementaria Final

N\ M Lo dispuesto en el articulo 62-C del Codigo Tributario se aplica respecto de los
YA procedimientos de fiscalizacion definitiva en los que se revisen actos, hechos o
jj situaciones producidos desde el 19 de julio de 2012.

e Tercera Disposicion Complementaria Final
Corresponde al Directorio definir la estrategia debiendo decidir sobre la aprobacion
0 no de actos, situaciones o relaciones economicas a realizarse en el marco de la
planificacion fiscal. Esta facultad es indelegable.

e Cuarta Disposicién Complementaria Final
En los casos no previstos por el articulo 178,9 del CT, la aplicacion de la norma que
hubiera correspondido a los actos usuales o propios a que se refiere el parrafo cuarto
de la Norma XVI, conlleva la comisién de las infracciones a que hubiera lugar, segun
lo tipificado en los articulos 173, 174, 175, 176, 177 y demas numerales del articulo
178.

¢ Quinta Disposicion Complementaria Final
Para el disefio de los planes de gestiéon de riesgo y de estrategia de fiscalizacion
para la aplicacion de lo previsto en los parrafos segundo al quinto de la Norma XVI,
la SUNAT tomara en cuenta el tamafio o envergadura de las empresas, nivel de
ingresos, monto de transaccion.

e Sexta Disposicién Complementaria Final

Mediante resolucion de superintendencia se regula el procedimiento de seleccion y
nombramiento del Comité.
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e Disposicion Complementaria Transitoria

Los actos, situaciones y relaciones econdmicas realizados en el marco de la
planificacion fisca e implementados a la fecha de entrada en vigencia del DL que
sigan teniendo efectos, deben ser evaluados en el directorio de la persona juridica.
Esto sin perjuicio de que la gerencia u otros administradores de la sociedad hubieran
aprobado los referidos actos, situaciones y relaciones.

El Plazo para la ratificacion o modificacion de los actos, situaciones y relaciones
econdémicas vence el 29 de marzo de 2019.

b.1) Exceso de delegacion de facultades de la Tercera disposicién complementaria
final y de la Unica disposicion complementaria transitoria

La tercera disposicion complementaria final del Decreto Legislativo 1422, Decreto
Legislativo que modifica el Cédigo Tributario, establece que:

“Tratandose de sociedades que tengan directorio, corresponde a este drgano
societario definir la estrategia tributaria de la sociedad debiendo decidir sobre la
aprobacion o no de actos, situaciones o relaciones econémicas a realizarse en el
marco de la planificacion fiscal. Esta facultad es indelegable.”

Del mismo modo, la unica disposicién complementaria transitoria del Decreto Legislativo en
mencion, dispone que:

“Los actos, situaciones y relaciones economicas realizados en el marco de la
planificacion fiscal e implementados a la fecha de entrada en vigencia del Decreto
Legislativo que sigan teniendo efectos, deben ser evaluados por el directorio de la
persona juridica para efecto de su ratificacion o modificacion.

Lo dispuesto en el parrafo anterior es sin perjuicio de que la gerencia u otros
administradores de la sociedad hubieran aprobado en su momento los referidos
actos, situaciones y relaciones econémicas.

El plazo para la ratificacion o modificacion de los actos, situaciones y relaciones
economicas antes mencionadas vence el 29 de marzo de 2019.”

Al respecto, esta Comisién debe mencionar que la delegaciéon de facultades otorgada
mediante Ley N° 30823 autorizé al Poder Ejecutivo a legislar para modificar el Codigo
Tributario a fin de brindar garantias a los contribuyentes en la aplicaciéon de la Norma XVI
del Titulo Preliminar, establecer infracciones y sanciones relacionadas, y ampliar los
supuestos de responsabilidad solidaria de los representantes legales en aplicacion de la
clausula anti elusiva general.

Como se verifica, en la delegacion de facultades realizada mediante Ley N° 30823 no se
otorgé facultades al Poder Ejecutivo para modificar la Ley General de Sociedades (Ley N°
26887), con el fin de establecer una nueva obligacion a los miembros del Directorio de una
sociedad. Sin embargo, mediante la tercera disposicién complementaria final del Decreto
Legislativo materia de estudio se establece la obligacién del directorio de definir de manera

17



(N

(WA
&

*;}1
o]

b 8 PERL

- -
e ow b e w s

AN "'i | PP
CON(’RESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afio del Dialogo y de la Reconciliacion Nacional”

Dictamen de la Comision de Constitucion y Reglamento, recaido
sobre el Decreto Legislativo 1422, Decreto Legislativo que
modifica el Cédigo Tributario.

obligatoria la estrategia tributaria de la sociedad, debiendo decidir sobre la aprobacion de
“actos, situaciones o relaciones econémicas” en el marco de la planificacion fiscal.

Cabe sefalar que la Ley General de Sociedades establece en su articulo 55 que el Estatuto
contiene obligatoriamente “el régimen de los organos de la sociedad”y facultativamente “los
demas pactos licitos que estimen convenientes para la organizacion de la sociedad”. Es
este articulo el que faculta a que una sociedad pueda organizarse de la manera mas
adecuada a sus intereses y pueda asignar diversas facultades y funciones a sus 6rganos
societarios. En esa linea de ideas, la estrategia tributaria de la sociedad no necesariamente
debe recaer en el Directorio, pues éste podria delegar dicha tarea a un 6rgano mas
especializado, o a un tercero. Dicho esto, la norma que tuvo que haber sido modificada,
respetando la libertad de organizacion de empresa, es la Ley General de Sociedad.

Un analisis equivalente ocurre con la uUnica disposicidn complementaria transitoria del
Decreto Legislativo 1422. Mediante esta disposicion se crea la obligacion legal del directorio
de revisar “actos, situaciones y relaciones econdmicas” aprobados con anterioridad. Se
entiende que al imponer un plazo hasta el 29 de marzo de 2019, a aquel director que no
cumpla con la ley tendra responsabilidades tanto administrativas como penales; no
obstante, la Ley General de Sociedades sefiala en su articulo 177* las responsabilidades
de los directores, siendo nuevamente materia de la ley en mencion.

Dicho esto, si la intencién del Poder Ejecutivo era establecer una obligacion legal adicional
para el Directorio, que modifica la Ley General de Sociedades, entonces aquello debié ser
solicitado en el proceso de delegacion de facultades. Como no ocurrié, cualquier disposicion
en ese sentido excede el marco de la delegacioén, correspondiendo necesariamente su
derogacion. En consecuencia, se recomienda la derogacion total de la Tercera disposicién
complementaria final y de la Unica disposicién complementaria transitoria del Decreto
Legislativo 1422.

c¢) Conformidad con la Constitucion Politica

La Segunda disposicion complementaria final del Decreto Legislativo 1422, Decreto
Legislativo que modifica el Codigo Tributario establece que:

“Lo dispuesto en el articulo 62-C del Codigo Tributario se aplica respecto de los
procedimientos de fiscalizacion definitiva en los que se revisen actos, hechos o
situaciones producidos desde el 19 de julio de 2012”

En relacion a ello, esta Comision concuerda con lo dicho por el Grupo de Trabajo encargado
del Control Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo a través de los
Decretos Legislativos, Decretos de Urgencia y Tratados Internacionales Ejecutivos,
respecto a lo expresado por el Tribunal Constitucional, en su STC N° 0010-2014-PI/TC, en
el cual menciona que el principio de seguridad juridica se encuentra reconocido

4 “(...) los directores son asimismo solidariamente responsables con los directores que los hayan precedido por las
irregularidades que éstos hubieran cometido si, conociéndolas, no las denunciaren por escrito a la junta general”.
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implicitamente en la Constituciéon en el articulo 2, numeral 24, literal a), que dispone “nadie
esta obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no prohibe”
y en el literal 24, literal f) del mismo articulo que sefala que “nadie sera procesado ni
condenado por acto u omision que al tiempo de cometerse no esté previamente calificado
en la ley, de manera expresa e inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con
pena no prevista en la ley”. Este principio tiene como finalidad que las personas guien sus
conductas tomando como referencia las normas del ordenamiento juridico, las que deben
ser claras e inequivocas, mas aun cuando su incumplimiento implica la comision de
infracciones y acarrea en consecuencia la aplicacion de sanciones.

Este principio de seguridad juridica es quebrado cuando a partir del texto expreso de la
norma, las personas destinatarias de ellas, e incluso los encargados de aplicarlas, no
alcanzan a distinguir facilmente el ambito de aplicacién, la ratio legis, y las consecuencias
juridicas de una norma; mas aun cuando la norma en cuestion — Noma XVI del Titulo
Preliminar —prevé consecuencias severas (tal como corresponde a una clausula anti
elusiva).

Ante ello, esta Comisién considera necesario que mediante el Decreto Legislativo 1422 se
introduzca un elemento de certidumbre, para evitar caer en una confusion en la aplicacién
de la norma, a efectos de no violentar el principio de seguridad juridica. En ese sentido, es
necesario reformar la segunda disposicion final del referido decreto para armonizarla con lo
dispuesto en el articulo 8 de la Ley 30230 que dispuso: “(...) [suspender] la aplicacion de la
Norma XVI del Titulo Preliminar del Codigo Tributario, con excepcion de lo dispuesto en su
primer y ultimo parrafos, hasta que el Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo
refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, establezca los parametros de fondo y
forma que se encuentran dentro del ambito de aplicacion de la norma XVI del Titulo
Preliminar del Codigo Tributario”.

Ello es necesario porque si bien la Primera disposicidn complementaria final establece que
la vigencia del Decreto Legislativo 1422 materia de analisis no esta condicionada a lo
regulado en el articulo 8 de la Ley 30230, no se puede desconocer que si existe un nivel de
vinculacion o condicionamiento, en virtud que la segunda disposicién complementaria final
esta estrechamente vinculada con dicha norma, al disponer que “Lo dispuesto en el articulo
62-C del Codigo Tributario se aplica respecto de los procedimientos de fiscalizacion
definitiva en los que se revisen actos, hechos o situaciones producidos desde el 19 de julio
de 2012”; siendo que en dicha fecha entr6 en vigencia la Norma XVI del Titulo Preliminar
del Cddigo Tributario, con su incorporacion en nuestro ordenamiento juridico mediante el
Decreto Legislativo 1121 y que, precisamente, su aplicaciéon fue suspendida con el articulo
8 de la Ley 30230.

En otras palabras, el articulo 8 de la Ley 30230 no solo suspendi6 la facultad de la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria — SUNAT para aplicar
la Norma XVI antes citada, con excepcién de lo dispuesto en su primer y ultimo parrafos,
sino que tambien suspendi6é la aplicacion de dicha norma para los actos, hechos y
situaciones producidas desde la entrada en vigencia del Decreto Legislativo 1121 (que fue
publicado en el diario oficial El Peruano el 18 de julio de 2012, y al que hace referencia la
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segunda disposicion complementaria final del Decreto Legislativo 1422 materia de analisis),
supeditando el levantamiento de tal suspension a la dacion de un decreto supremo.

Bajo lo expuesto, esta Comision concuerda con lo propuesto por el Grupo de Trabajo
encargado del Control Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo a
través de los Decretos Legislativos, Decretos de Urgencia y Tratados Internacionales
Ejecutivos, en lo referido a que se acondicione la aplicacién de todo lo vinculado a la Norma
XVI (como el articulo 62-C al que se hace referencia en la segunda disposicién
complementaria final del Decreto Legislativo 1422 materia de analisis) al citado decreto
supremo.

Por ultimo, en la Undécima Sesidn Ordinaria de la Comision de Constitucién y Reglamento,
del 4 de diciembre del afio en curso, se llevd a cabo el debate del presente dictamen,
aprobandose por mayoria el dictamen con cargo a redaccion. En ese sentido esta Comision
ha recogido todos los aportes producto del debate y recomienda el texto sustitutorio
desarrollado en el siguiente punto.

CONCLUSION

La Comision de Constitucion y Reglamento ha procedido a evaluar y debatir el Informe
elaborado por el Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los Actos
Normativos del Poder Ejecutivo a través de los Decretos Legislativos, Decretos de Urgencia
y Tratados Internacionales Ejecutivos; en el cual se analizé el contenido del Decreto
Legislativo 1422, Decreto Legislativo que modifica el Codigo Tributario. Del resultado del
debate se concluyd que el Decreto Legislativo estudiado CUMPLE con lo dispuesto en el
articulo 104 de la Constitucion Politica del Peru y el articulo 90 del Reglamento del Congreso
de la Republica, con excepcion de lo dispuesto en la Primera Disposicion Complementaria
Final, sobre la cual se recomienda su MODIFICACION; y con excepcién del numeral 13 del
tercer parrafo del articulo 16 del Codigo Tributario, incorporado por el articulo 4 del Decreto
en mencién, asi como también de su Segunda y Tercera disposiciones complementarias
finales y de la Upica disposicion complementaria transitoria, sobre las cuales se recomienda
su DEROGACION, con el siguiente texto:

LEY QUE DEROGA Y MODIFICA DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS DEL
DECRETO LEGISLATIVO 1422, DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA EL CODIGO
TRIBUTARIO
Articulo 1. Modificacion de la Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto

Legislativo 1422, Decreto Legislativo que modifica el Codigo Tributario

Modificase la Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo 1422,

Decreto Legislativo que modifica el Cédigo Tributario, conforme al texto siguiente:
“‘DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Disposiciones de la Ley N° 30230
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La vigencia del Decreto Legislativo no esta condicionado a lo regulado en el articulo
8 de la Ley N° 30230, sin perjuicio que lo dispuesto en los parrafos segundo al
quinto de la Norma XVI del Cdédigo Tributario es de aplicacion a los actos,
hechos y situaciones que se produzcan a partir de la publicaciéon del decreto
supremo a que se refiere el segundo parrafo del referido articulo 8.

(.Y

Articulo 2. Derogacion del numeral 13 del tercer parrafo del articulo 16 del Cédigo
Tributario, incorporado mediante Decreto Legislativo 1422, Decreto Legislativo que
modifica el Cédigo Tributario

Derdgase el numeral 13 del tercer parrafo del articulo 16 del Codigo Tributario, incorporado
mediante Decreto Legislativo 1422, Decreto Legislativo que modifica el Cédigo Tributario.

Articulo 3. Derogacion de la Segunda y Tercera Disposiciones Complementarias
Finales y de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo
1422, Decreto Legislativo que modifica el Codigo Tributario

Deréganse la Segunda y la Tercera Disposiciones Complementarias Finales y la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo 1422, Decreto Legislativo
que modifica el Cédigo Tributario.

Dese cuenta.
Sala de Comisiones.

Lima, 4 de diciembre de 2018.

MARCO ARANA ZEGARRA ENEZ

Vicepresidente

RICHARD ACUNA NUNEZ LOURDES ALCORTA SUERO
Miembro Titular Miembro Titular
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BECERRIL RODRIGUEZ MIGUEL CASTRO GRANDEZ
Miembro Titular Miembro Titular

GINO COSTA SANTOLALLA NELLY CUADROS CANDIA
Miembro Titular Miembro Titular

GILBERT VIOLETA LOPEZ LUIS GALARRETA VELARDE
iembro Titular Miembro Titular

MARISA GLAVE REMY YONHY LESCANO ANCIETA
Miembro Titular Miembro Titular
MARIO FIDEL MANTILLA MEDINA ALBERTO QUINTANILLA CHACON

Miembro Titular

,’7
JUAN SHEPUT MQORE
Miembro Titular

p N

ASQUEZ QUESQUEN FRANCISCQ VILLAVICENCI
ro Titular CARDENAS
Miembro Titular
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GLADYS ANDRADE SALGUERO DE RICHARD ARCE CACERES

ALVAREZ Miembro Accesitario
Miembro Accesitario

TAMAR ARIMBORGO GUERRA KARINA BETETA RUBIN
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
KARLA SCHAEFER CUCULIZA ALEJANDRA ARAMAYO GAONA
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
ALBERTO DE BELAUNDE DE CARLOS DOMINGUEZ HERRERA
CARDENAS Miembro Accesitario

Miembro Accesitario

SONIA ROSARIO ECHEVARRIA MARISOL ESPINOZA CRUZ

HUAMAN Miembro Accesitario
Miembro Accesitario

MODESTO FIGUEROA MINAYA VICTOR ANDRES GARCIA BELAUNDE
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
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SALVADOR HERESI
CHICOMA
Miembro Accesitario

ZACARIAS LAPA INGA
Miembro Accesitario

LUIS HUMBERTO LOPEZ VILELA
Miembro Accesitario

MARIA CRISTINA MELGAREJO
PAUCAR
Miembro Accesitario

HUMBERTO MORALES RAMIREZ
Miembro Accesitario

ROLANDO REATEGUI FLORES
Miembro Accesitario
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modifica el Codigo Tributario.

INDIRA HUILCA FLORES
Miembro Accesitario

URSULA LETONA PEREYRA
Miembro Accesitario

GUILLERMO MARTORELL SOBERO
Miembro Accesitario

WUILIAM MONTEROLA ABREGU
Miembro Accesitario

MAURICIO MULDER BEDOYA
Miembro Accesitario

DANIEL SALAVERRY VILLA
Miembro Accesitario
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OCTAVIO SALAZAR MIRANDA
Miembro Accesitario

GILMER TRUJILLO ZEGARRA
Miembro Accesitario

ROY ERNESTO VENTURA ANGEL
Miembro Accesitario

YENI VILCATONA DE LA CRUZ
Miembro Accesitario

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
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Dictamen de la Comision de Constitucion y Reglamento, recaido
sobre el Decreto Legislativo 1422, Decreto Legislativo que
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LUZ SALGADO RUBIANES
Miembro Accesitario

GLIDER AGUSTIN USHNAHUA
HUASANGA
Miembro Accesitario

EDWIN VERGARA PINTO
Miembro Accesitario
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“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”

Informe del Grupo de Trabajo sobre
el Decreto Legislativo N° 1422,
Decreto Legislativo que modifica el
Codigo Tributario

INFORME N° 63/2018-2019

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE
LOS ACTOS NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENORA PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la
Comisidn de Constitucion y Reglamento, el Decreto Legislativo N° 1422,
Decreto Llegislativo que modifica la Ley del Impuesto a la Reniq,
publicado en el diario oficial El Peruano el 13 de sefiembre de 2018.

El presente Informe fue aprobado por MAYORIA, en la Quinta sesidn
ordinaria del Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional
sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo, del 29 de noviembre del
2018, contando con los votos favorables de los senores Congresistas:
Miguel Angel Torres Morales y Javier Veldsquez Quesquén; y con la
ABSTENCION del congresista Gilbert Violeta Lopez.

I. SITUACION PROCESAL

El Decreto Legislativo N° 1422, Decreto Legislativo que el Cddigo
Tributario, ingresé al Area de Tramite Documentario del Congreso de Ia
Republica, con fecha 17 de setiembre del 2018, mediante Oficio N° 253-
2018-PR, y fue remitido a la Comision de Constitucién y Reglamento, de
conformidad con lo establecido en los articulos 104 de la Constitucion y
90 del Reglamento del Congreso.

Seguidamente se dispuso el envio del Decreto Legislativo N° 1422,
mediante Oficio N° 087-2018-2019-CCR/CR, al Grupo de Trabagjo
encargado del control constfifucional sobre los actos normativos del
Poder Ejecutivo, para su evaluacion.

El Decreto Legislativo N° 1422 se recibio en el Grupo de Trabajo el 21 de
setiembre del 2018, vy el Informe sobre su constfitucionalidad se aprobd en
la Quinta sesidon ordinaria de fecha 29 de noviembre del 2018.
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Il. MARCO NORMATIVO

2.1. Constitucion Politica del Pery, articulo 101, numeral 4, y articulo 104.

2.2. Reglamento del Congreso de la Republica, artficulo 0.

2.3. Ley N° 30823, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materia de gestion econdmica y competitividad, de
integridad y lucha contra la corrupcién, de prevencion y proteccion
de personas en situacidon de violencia y vulnerabilidad y de
modernizacién de la gestion del estado.

IIl. ANALISIS DEL DECRETO LEGISLATIVO
3.1 El control constitucional de los Decretos Legislativo

El arficulo 104 de la Constitucién Politica del Pery establece que el
Congreso puede delegar la facultad de legislar al Poder Ejecutivo en
materia especifica y por un plazo determinado, los que deben
establecerse en la ley autoritativa. Dicho articulo dispone que no pueden
delegarse las materias que son indelegables a la Comisidon Permanente.
Asi, se debe tener presente que el articulo 101, numeral 4, del Texto
constitucional sefala que son materias indelegables a la Comisidn
Permanente las “materias relativas a reforma constitucional, ni a la
aprobacion de ftratados internacionales, leyes orgdnicas, Ley de
Presupuesto y Ley de la Cuenta General de la Republica”.

Finalmente, el referido articulo 104 de la Constitucion sefiala que 1os
decretos legislativos estan sometidos a las mismas normas que la Ley en
cuanto a su publicacion, publicacién, vigencia y efectos; y que luego de
su emision existe el deber de dar cuenta al Congreso o a la Comisidon
Permanente de cada decreto legislativo por parte del Presidente de la
Republica.

El procedimiento de control de los decretos legislativos se encuentra
establecido en el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la
Republica. Este procedimiento establece que dentro de los tres (3) dias
posteriores a la publicacion del Decreto Legislativo, el Presidente de la
Republica debe dar cuenta al Congreso o a la Comisidon Permanente de
los Decretos Legislativos que dicta en uso de las facultades legislativas;
una vez recibido el expediente, este se remite a la Comisidon de
Constitucion y Reglamento del Congreso para su estudio. Posteriormente,
la Comisién presenta un dictamen en un plazo méximo de diez (10) dias,
precisando, de ser el caso si los decretos legislativos contravienen la
Constitucion o exceden el marco de la delegacion de facultades, en

cuyo caso la Comision informante recomienda su derogacidén o
modificacion.
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En tal sentido, el Grupo de Trabajo utiliza como pardmetro de control del

Decre

to Legislativo lo siguiente:

La Ley avutoritativa

Tal como sefala la Constfitucidon, la delegacidon se realiza en
materia especifica y en un plazo determinado. Se debe recordar
que el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 00022-2011-PI/TC,
ha sefalado que dentro de los limites de la delegacion se
encuentra: “la obligacion de especificar la materia sobre la cual
recae la delegacion. Una infraccion a esta exigencia se presenta
no solo cuando existe una delegacidn “en blanco', sino también
cuando se concretan delegaciones legislativas generales,
indefinidas o imprecisas. El Tribunal no pretende que el legislador
identifique los detalles de aquello que se delega [una situacion que
comportaria que el legislador desarrolle en si misma la materia que
se pretende delegar y torne con ello innecesaria la delegacion
misma], pero si considera necesario, desde el punto de vista del
articulo 104 de la Constitucion, que se delimite con suficiente
claridad los confines de la materia sobre la que se autoriza legislar
al Ejecutivo, y que aquello que se ha delegado no caiga denfro de
las materias sobre las cuales existe una reserva absoluta de ley”
(Fundamento Juridico 20). en el control del Decreto Legislativo se
debe cautelar que la materia regulada por el Decreto Legislativo
se encuentra denftro de la delegacidon realizada por la Ley
autoritativa y que este es emitido dentro del plazo concedido.

La Constitucion Politica

Tal como dispone el articulo 51 de la Constitucidn, esta “prevalece
sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de inferior jerarquia,
y asi sucesivamente. La publicidad es esencial para la vigencia de
foda norma del Estado”. En ese sentido, los Decretos Legislativos
emitidos en el marco de la delegacion de facultades también
deben adecuarse a los principios y normas constitucionales; y es el
Congreso de Ila Republica el que debe cautelar su
Constitucionalidad en aplicacién del arficulo 102, inciso 2, de la
Constitucion que dispone que una de sus funciones consiste en
“velar por el respeto de la Constitucion y de las leyes, y disponer lo
conveniente para hacer efectiva la responsabilidad de los
infractores”.

Asimismo, se debe cautelar que el Decreto Legislativo cumpla con
los requisitos formales exigidos por la Constitucion. Asi, no se debe
olvidar que el articulo 125 de la Constitucidon establece como
atribucion del Consejo de Ministros aprobar los decretos legislativo;
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en el mismo sentido, el articulo 123 establece que le corresponde
al Presidente del Consejo de Ministros refrendar los decretos
legislativos; y, finalmente, la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo exige
que, ademds de los requisitos anteriores, el Decreto Legislativo sea
refrendado por el Ministro del sector competente.

En conclusidn, en el presente Informe se utilizard como parGmetro de
control de los Decretos Legislativos a la Ley autoritativa y ala Constitucion
Politica del Perd.

3.2 Contenido de la Ley autoritativa

La Ley N° 30823, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materia de gestion econdmicay competitividad, de integridad
y lucha contra la corrupcidon, de prevencién y proteccion de personas en
situacion de violencia y vulnerabilidad y de modernizacion de la gestion
del estado, faculta al Poder Ejecutivo a emitir Decretos Legislativos, en un
plazo de sesenta (60) dias, en las siguientes materias: (i) trioutaria vy
financiera; (i) gestion econdmica y competitividad; (iii) integridad vy
lucha contra la corrupcion; (iv) facultades para modificar la Ley 29360 y
legislar en materia de prevencion y proteccion de las personas en
situacion de violencia y vulnerabilidad contempladas en el articulo 3 del
Decreto Legislativo 1098; y (v) modernizacion del Estado.

La ley N° 30823 precisé en cada casa los objetivos de la delegacion de
facultades. Asi, en el caso de la materia tributaria y financiera, la ley
autoritativa precisé que la delegacion se realizd a fin de:

* Modificar la Ley del impuesto a la renta sin que esto implique el incremento de la
tasa del impuesto a la renta empresarial de los contribuyentes con domicilio en el
PerU; ni modificar la tasa mdxima y el framo inafecto del impuesto a la renta del
frabajo; ni la modificacién del tratamiento de las micro y pequenas empresas
(MYPE).

* Modificarla legislacidon en materia tributaria y financiera para promover la inversion
y mejorar el tratamiento tributario aplicable al Fideicomiso de Titulizacion para
Inversidon en Renta de Bienes Raices (FIBRA) y al Fondo de Inversién en Renta de
Bienes Inmuebles (FIRBI), asi como establecer mejoras sobre la transferencia de
facturas negociables.

e Crear un producto previsional no obligatorio, inafecto del impuesto a la rentay de
la contribucion a EsSalud para los dfiliados que se acogieron a la Ley 30425, sin
modificar el marco que permite el retiro de hasta el 95.5% de los fondos; ni la Ley N°
30478.

e Modificar el TUO de la Ley de Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo
al Consumo a fin de actualizar la normatividad y cubrir vacios o falta de claridad; e
incorporar sus alcances para los juegos de casino, maquinas tragamonedas y
apuestas on-line en el dmbito del impuesto selectivo al consumo. Esto no debe
implicar la modificacion del impuesto general a las ventas o del impuesto
promocion municipal.
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o Modificar el Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias con el Gobierno Central
(SPOT) a fin de evitar el uso indebido del fondo de detracciones; sin modificar el
régimen de infracciones y sanciones.

¢ Modificar y uniformizar la legislacién nacional a fin de promover y regular el uso
generdlizado de comprobantes de pago electronicos y simplificar las obligaciones
de los confribuyentes.

e Moadificar el TUO del Cédigo Tributario a fin de brindar mayores garantias en la
aplicacién de la Norma XVI del Titulo Preliminar; asi como establecer parametros
para su no aplicacién a las micro y pequefas empresas (MYPE) y ampliar los
supuestos de responsabilidad solidaria de los representantes legales por aplicacion
de la cldusula antielusiva general.

e Establecer los mecanismos que permitan al Tribunal Fiscal y a la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT) fortalecer y optimizar
su gestion. La delegacion excluye derogar, sustituir o modificar la Ley de
Presupuesto y la Ley de la Cuenta General de la Republica; asi como regular
materias reservadas a la Ley Orgdanica del Poder Ejecutivo o a la Ley Orgdnica del
Poder Judicial.

o Simplificar la regulacidon y demas aspectos referentes a la cobertura y acceso alos
regimenes especiales de devolucidn del impuesto general alas ventas (IGV).

o Modificar el Decreto Legislativo 813 y la Ley 28008 a fin de optimizar los procesos
judiciales, adecuando a la nueva normativa procesal e incorporando figuras
punitivas que eviten o reduzcan el pago de tributos.

e Adecuar la legislacion nacional a los estdndares y recomendaciones
infernacionales emitidas y modificar el tratamiento del secreto bancario para fines
internos sobre la informacidn financiera contenida la Ley 26702.

En el caso de la materia de gestion econdémica y competitividad, ia ley
autoritativa precisé que la delegacion se realizd, entre otros, a fin de:

o Modificar los parédmetros de actualizacidon de las bandas de precios de los
productos afectos al Fondo para la Estabilizacion de Precios de Combustibles
Derivados del Petrdleo.

e Redisenar el Fondo de Promocion a la Inversidn Publica y Local (FONIPREL) para
Integrar al Fondo para la Inclusién Econdmica en Zonas Rurales (FONIE).

¢ Impulsar el desarrollo de las Micro, Pequena y Mediana Empresas (MIPYME) y de los
sectores de alto impacto de la economia nacional. En este punto, la legislacion
debe apuntar a mejorar el financiamiento y otorgamiento de garantias; asi como
establecer una nueva regulacion del régimen societario, de garantia mobiliaria y
del régimen de contrataciones. Asimismo, deberd promover la formalizaciéon
laboral, lo que no implicard restringir las competencias registrales y notariales; ni
implicardn efectuar modificaciones sobre el régimen de las micro y pequefas
empresas (MYPE).

e Actualizar el Decreto Legislativo 1053, Ley General de Aduanas, y la Ley 28008, Ley
de los Delitos Aduaneros.

e Armonizar las actividades de pesca y acuicultura en sus diferentes modalidades y
fortalecer los mecanismos de formalizacién, supervision, sancién e interdiccién.

e Incluir en la aplicacion de la Ley 27360, Ley que Aprueba las Normas de Promocidn
del Sector Agrario, a las actividades acuicolas y de manejo y aprovechamiento
forestal y de fauna silvestre.

e Moadificar la Ley 28044, Ley General de Educacion, a fin de elaborar el marco
normativo integral que regule la organizacion, gobiermo, régimen académico, perfil
directivo y docente idéneo para la gestidon de los centros de educacidn técnico-
productiva, sin que ello implique flexibilizacidon de las normas en materia laboral.
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En el caso de la materia de integridad y lucha contra la corrupcién, la ley
autoritativa precisé que la delegacion se realizd, entre otros, a fin de:

e Modificar el Codigo Penal para ampliar la pena de inhabilitacion principal por la
comision de los delitos de lavado de activos, tréfico ilicito de drogas vy
financiamiento al terrorismo.

Modificar la legislacion vigente sobre la gestion de intereses en el Estado.

e Incorporar en el Cédigo Penal los delitos de corrupciéon en el sector privado que
atenten contra la libre y leal competencia empresarial.

e Modificar la legislacion vigente sobre la pérdida o extincién de dominio.

e Facilitar la administracién de los bienes incautados, decomisados o declarados en
pérdida de dominio.

o Establecer restricciones para la utilizacién de dinero en efectivo en las operaciones
de comercio exterior y regular los medios de pago vdlidos, pudiendo fipificar
infracciones y establecer sanciones, respetdndose los principios de legalidad vy
tipicidad.

e Modificar las atfribuciones de fiscalizacidn con las que cuenta la Administracion
Tributaria y Aduanera, para combatir la informalidad y la evasién tributaria.

En el caso de la modificacién de la Ley 29340 y legislar en materia de
prevencién y protecciéon de las personas en situacién de violencia y
vulnerabilidad contempladas en el articulo 3 del Decreto Legislativo 1098,
se autoriza al Poder Ejecutivo a fin de:

e Establecer medidas para optimizar los servicios a favor de personas en situacién de
vulnerabilidad.

e Fortalecer el marco juridico para la prevencion y proteccidn de violencia contra la
mujer y grupo familiar, y para la proteccién de victimas de delitos relacionados a la
libertad sexual.

e Establecer medidas para promover la inclusion de las personas con discapacidad
y la atencién de casos de desaparicidon de estas personas, asi como de otras en
situacion de vulnerabilidad.

Finalmente, se autoriza al Poder Ejecutivo a legislar en materia de
modernizacién del Estado a fin de:

e Modemizar los Sistemas Administrativos del Estado, excepto los referidos a Defensa
Judicial del Estado y Control; sin restringir las competencias y atribuciones del
Sistema Nacional de Control.

* Mejorar la actuacién administrativa del Estado en lo relativo a supervisién,
fiscalizaciéon y sancion.

e Perfeccionar la Ley 27444 y el Decreto Legislativo 1310 con el fin de simplificar
frémites administrativos, lo cual comprende lo siguiente:

* Implementar servicios y espacios compartidos por parte de las entidades pUblicas,
asi como establecer disposiciones para el gobiemo digital vy las plataformas
multiservicios y de frdmites que faculten a las entidades pUblicas para delegar la
gestion y resolucién de actos administrativos a otras entidades, en las etapas previas
ala emisién de la resolucién que contenga la decisidn final de la entidad.

» Fortalecer el funcionamiento de las entidades del Gobiemo Nacional, del gobiermno
regional o del gobiemo local, a través de precisiones de sus competencics,
regulaciones y funciones, de acuerdo, entre otros, con las recomendaciones de la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE), y sin afectarse
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la Ley 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, ni la Ley 27972, Ley Orgdnica
de Municipalidades, ni la Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion. Tales
medidas no incluyen materias relativas a la aprobacién de leyes orgdanicas,
conforme el articulo 104 de la Constitucidon Politica.

e Promover la consolidacion institucional de las mancomunidades municipales,
aprovechando las ventajas de la gestion intermunicipal para asegurar la dptima
prestacion de servicios.

o Establecer medidas que garanticen la continuidad de los servicios en las
transferencias de cada gestidn de los gobiernos regionales y de los gobiernos
locales.

La legislacion delegada que se expida en las materias delegadas deben
estar conformes con el arficulo 101, inciso 4, y el articulo 104, de la
Constitucion Politica del Pery, y con la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional. A continuaciéon, se procede a realizar el andlisis de
constitucionalidad del Decreto Legislativo 1422.

3.4 Andlisis del Decreto Legislativo

En el presente caso se tiene que el Decreto Legislativo N° 1422 tiene como
objetivo brindar garantias a los contribuyentes en la aplicacion de la
Norma XVI del Titulo Preliminar del Coédigo Tributario y dotar a la
Administracion de herramientas para su aplicaciéon. Asi, segin la
exposicion de motivos, el referido Decreto Legislativo se emitid al amparo
de lo dispuesto por el arficulo 2, numeral 1, literal g), de la Ley 30823 que
establecen lo siguiente:

"Articulo 2. En el marco de la delegacién de facultades a la que se refiere el
articulo 1 de la presente ley, el Poder Ejecutivo estd facultado para legisiar sobre
las siguientes materias:
[
1) En materia fributaria y financiera, a fin de:
foxa]
g) Modificar el Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado mediante
el Decreto Supremo 133-2013-EF, a fin de brindar mayores garanfias a los
contribuyentes en la aplicacion de la Norma XVI del Titulo Preliminar,
estableciendo la configuracion de infracciones y sanciones vinculadas con
dicha disposicion; establecer parémetros para su no aplicacién a las micro y
pequenas empresas (MYPE); y ampliar los supuestos de responsabilidad solidaria
de los representantes legales por aplicacion de la cldusula antielusiva general,
garantizando el derecho al debido proceso de los contribuyentes. Ademds,
establecer modificaciones a fin de contar con procedimientos tributarios mds
eficientes, asi como medidas para asegurar el cobro de la deuda ftributaria
relativas a las reglas sobre medidas cautelares [...]"

[Resaltado es nuestro]

El Decreto Legislativo 1422 fue publicado en el Diario El Peruano el dia 13
de setiembre del 2018. Al respecto, su Exposicion de Motivos sefiala que:
“(...) resulta necesario que se dicten las disposiciones que permitan a la
SUNAT aplicar los pdrrafos suspendidos por el articulo 8 de la Ley N° 30230,

,
)
o
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garantizando a su vez, la aplicacion del debido proceso de los
confribuyentes y considerando las facultades delegadas” (pp. 31). En tal
sentido, el referido Decreto contiene fundamentalmente |o siguiente:

Modificaciones al Cédigo Tributario

¢ Modificacién del articulo 62-A del Cédigo Tributario
Se establece que, para los procedimientos de fiscalizacion definitiva
en los que corresponda remitir el informe a que se refiere el articulo
62-C al Comité Revisor, no es aplicable el plazo de un ano de
duracién del procedimiento llevado a cabo por la Administracion
Tributaria.

¢ Modificacion del articulo 125 del Cédigo Tributario
Se establece que el plazo para la aplicacion de las normas de precios
de transferencia o de la Norma XVI del Titulo Preliminar.

e Modificacion del articulo 131 del Cédigo Tributario

Se establece que tratdndose de un procedimiento de fiscalizacion o
de verificacion, los deudores o sus representantes o apoderados
tendrdn acceso Unicamente a los expedientes en que son parte y se
encuentren culminados, con excepcién de cuando se trate del
expediente del procedimiento en el que se notifique el Informe a que
se refiere el articulo 62-C. Para esos efectos, el representante o
apoderado debe acreditar su representacion.

e Modificacién del articulo 177 del Cédigo Tributario
Se establece como infraccidon relacionada con la obligacidén de
permitir el control de la administracién, informar y comparecer que:
no proporcionar la informaciéon a la que se refiere el segundo pdarrafo
del articulo 62-C o proporcionarla sin cumplir con la forma vy
condiciones establecidas mediante resolucién de superintendencia.
Dicha infraccion se intfroduce en la Tabla |, Il y Il del Codigo Tributario.

Incorporaciones al Cédigo Tributario

e Incorporacion del articulo 146 del Cédigo Tributario

Se establece que se considera que existe dolo, negligencia grave o
abuso de facultades, cuando el deudor tributario sea sujeto de
aplicacion de los pdrrafos segundo al quinto de la Norma XVI del
Codigo Tributario. Asimismo, se precisa que la responsabilidad se
atribuye a los representantes legales siempre que hayan colaborado
con el diseno o la aprobacién o ejecucidon de actos, situaciones o
relaciones econdmicas previstas en la referida Norma XVI.
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Incorporacion del articulo 62-C del Codigo Tributario

La aplicacion de los parrafos segundo al quinto de la Norma XVI se
efectUa en un procedimiento de fiscalizacion definitiva y siempre que
el érgano de la SUNAT cuente con opinién favorable del Comité
Revisor. La Competencia del Comité Revisor alcanza a los casos en
los que en el procedimiento de fiscalizacién en el que se aplican los
pdrrafos segundo al quinto de la Norma XVI, también se presentan
actos, situaciones y relaciones econdmicas contemplados en los
parrafos primero y sexto de la Norma XVI citada [Parrafo 1].

El 6érgano de la Administracién Tributaria que lleva a cabo el
procedimiento de fiscalizacién definitiva debe emitir un informe y
remitirlo (junto con el expediente de fiscalizacion) al Comité Revisor.
El informe se nofifica al sujeto fiscalizado, quien debe declarar los
datos de todos los involucrados en el diseho o aprobacion o
ejecucion de los actos, situaciones o relaciones econdmicas materia
del Informe, tal como lo indigue la Administraciéon. La omision o mal
declaracion constituye infracciéon [Parrafo 11].

El Comité revisor, antes de emitir opinion, debe citar al sujeto
fiscalizado para que exponga sus razones respecto de la observacion
contenido en el informe [Parrafo 1l].

El sujeto puede solicitar prorroga por Unica vez de la fecha en la que
debe presentarse en el Comité revisor. Para ello debe presentar
solicitud sustentada hasta 3 dias antes a la fecha de la citacion. El
plazo se puede prorrogar por diez dias hdbiles mds. El Comité puede
pronunciarse hasta el dia anterior a la fecha en que el sujeto podia
presentarse, si no existe nofificacion de la respuesta se entiende
concedida la prérroga [Parrafo IV].

El Comité Revisor debe emitir su opinién sustentada, bajo
responsabilidad, dentro de los 30 dias hdbiles siguientes a la fecha en
que el sujeto fiscalizado se presentd ante él o de la fecha fijada para
su presentacién, en caso de no concurrencia [Parrafo V].

El Comité se conforma por 3 funcionarios de la SUNAT; uno de ellos
ejerce la secretaria. Para ser miembro se requiere ser abogado o
contador y tener experiencia no menor a 10 anos en labores de
determinacidn tributaria y/o auditoria y/o interpretacion de normas
tributarias desempenados en el sector publico [Pdarrafo VIJ.

En el Comité las decisiones se adoptan por mayoria y se pronuncian
sobre la existencia o no de elementos suficientes para aplicar los
parrafos segundo al quinto de la Norma XVI, salvo que se requiera
evaluar aspectos no expuestos en el Informe o complementar este,
en cuyo caso dispone la devolucidon del informe al érgano de la
SUNAT [Pdarrafo VII].

La opinién del Comité revisor es vinculante para el érgano de la SUNAT
que redliza el procedimiento de fiscalizacion [Parrafo VIII].

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
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El documento que contiene la opinidn del Comité Revisor sobre |a
existencia o no de elementos suficientes sobre la existencia o no de
elementos suficientes para aplicar la Norma XVI no puede ser
impugnado, y no forma parte del expediente [Parrafo IX].

e Incorporacion del articulo 77,6 del Cédigo Tributario
Se incorpora una disposicidon que establece que la resolucion de
determinacién que se nofifique al sujeto fiscalizado en el marco de la
aplicacién de la Norma XVI del Titulo Preliminar debe contener: la
descripcidon del acto, situacidn o relacidn econdmica que genera su
aplicacién; el detalle de la norma que se considera aplicable y las
razones que sustentas la aplicacion de la referida Norma XVI.

¢ Incorporacion del articulo 178,9 del Cédigo Tributario

Se incorpora como infraccidon determinar una menor deuda tributaria
o un mayor o inexistente saldo o crédito a favor, perdida tributaria o
crédito por tributos, u obtener una devolucidn indebida o en exceso
al incurrir en el tercer parrafo de la Norma XVI del Titulo Preliminar.
Asimismo, se precisa que, en caso de que el infractor, al determinar
su obligacion tributaria, hubiese incurrido ademdas en la infraccion
prevista en el articulo 1781,1 del CT, la sancién se regula por el recién
incorporado articulo 178,9. Dicha Infraccidn se incorpora en la Tabla
Ly .

¢ Primera Disposicion Complementaria Final

La vigencia del DL no estd condicionada a lo regulado por el articulo
8 de la Ley 30230.

¢ Segunda Disposicion Complementaria Final
Lo dispuesto en el arficulo 62-C del Cdédigo Tributario se aplica
respecto de los procedimientos de fiscalizacidon definitiva en los que
se revisen actos, hechos o situaciones producidos desde el 19 de julio
de 2012.

e Tercera Disposicion Complementaria Final
Corresponde al Directorio definir la estrategia debiendo decidir sobre
la aprobacion o no de actos, situaciones o relaciones econdmica a

realizarse en el marco de la planificacién fiscal. Esta facultad es
indelegable.

e Cuarta Disposicién Complementaria Final
En los casos no previstos por el articulo 178,9 del CT, la aplicacion de
la norma que hubiera correspondido a los actos usuales o propios a
que se refiere el pdrrafo cuarto de la Norma XVI, conlleva la comision

10
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de las infracciones a que hubiera lugar, segun lo fipificado en los
articulos 173, 174, 175,176, 177 y demds numerales del arficulo 178.

¢ Quinta Disposicion Complementaria Final
Para el disefo de los planes de gestion de riesgo y de estrategia de
fiscalizacion para la aplicacion de lo previsto en los parrafos segundo
al quinto de la Norma XVI, la SUNAT fomard en cuenta el tamano o
envergadura de las empresas, nivel de ingresos, monto de
transaccion.

¢ Sexta Disposicion Complementaria Final
Mediante resolucidon de superintendencia se regula el procedimiento
de seleccion y nombramiento del Comité.

¢ Disposiciéon Complementaria Transitoria

Los actos, situaciones y relaciones econdmicas realizados en el marco
de la planificacidon fisca e implementados a la fecha de entrada en
vigencia del DL que sigan teniendo efectos, deben ser evaluados en
el directorio de la persona juridica. Esto sin perjuicio de que la
gerencia u otros administradores de la sociedad hubieran aprobado
los referidos actos, situaciones y relaciones.

El Plazo para la ratificacion o modificacion de los actos, situaciones y
relaciones econdmicas vence el 29 de marzo de 2019.

De lo expuesto se concluye que el Decreto Legislativo N° 1422 se emitid
dentro de las facultades conferidas en el marco del 2, numeral 1, literal
g), de la Ley 30823, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materia de gestion econdmica y competitividad, de integridad
y lucha contra la corrupcidn, de prevenciéon y protecciéon de personas en
sifuacion de violencia y vulnerabilidad y de modernizaciéon de la gestion
del estado, con excepcion de la tercera disposicion complementaria
final y de la Onica disposicion complementaria transitoria.

(i) Exceso de delegacion de facultades de la Tercera disposicion
complementaria final y de la Unica disposicién complementaria
transitoria

La tercera disposicion complementaria final del Decreto Legislativo 1422,
Decreto Legislativo que modifica el Codigo Tributario, establece que:

“Tratdndose de sociedades que tengan directorio, coresponde a esfe
oérgano societario definir la esfrategia tributaria de la sociedad debiendo
decidir sobre la aprobacion o no de acfos, situaciones o relaciones
econodmicas a redlizarse en el marco de la planificacién fiscal. Esta facultad
es indelegable.”

11
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Asimismo, la Unica disposicion complementaria transitoria del Decreto
Legislativo en mencioén, dispone que:

“Los actos, situaciones y relaciones econdmicas realizados en el marco
de la planificacién fiscal e implementados a la fecha de entrada en
vigencia del Decreto Legislativo que sigan teniendo efectos, deben ser
evaluados por el directorio de la persona juridica para efecto de su
ratificacién o modificacion.

Lo dispuesto en el pdrrafo anterior es sin perjuicio de que la gerencia u
otros administradores de la sociedad hubieran aprobado en su momento
los referidos actos, situaciones y relaciones econdémicas.

El plazo para la ratificacion o modificacion de los actos, situaciones y
relaciones econdémicas antes mencionadas vence el 29 de marzo de
2019."

Al respecto se debe senalar que la delegacion de facultades realizada
mediante la Ley N° 30823 autorizd al Poder Ejecutivo a legislar para
modificar el Cdédigo Tributario a fin de brindar garantias a los
contribuyentes en la aplicacién de la Norma XVI del Titulo Preliminar,
establecer infracciones y sanciones relacionadas, y ampliar los supuestos
de responsabilidad solidaria de los representantes legales en aplicacion
de la clausula antielusiva general.

Como se aprecia, en la delegacion de facultades realizada mediante la
Ley N° 30823 no se otorgd facultades al Poder Ejecutivo para modificar la
Ley General de Sociedades (Ley N° 26887) con la finalidad de fijar una
nueva obligacidon a los miembros del Directorio de una sociedad. No
obstante, se tiene que mediante la Tercera disposicion complementaria
final del Decreto Legislativo 1422 se establece la obligacidon del Directorio
de definir de manera obligatoria la estrategia tributaria de la sociedad,
debiendo decidir sobre la aprobacidn de “actos situaciones o relaciones
econdmicas” en el marco de la planificacion fiscal. Asimismo, se agrega
que esta facultad es indelegable.

Al respecto se debe tener presente que la Ley General de Sociedades
establece en su articulo 55 que el Estatuto contiene obligatoriamente “el
régimen de los organos de la sociedad” y facultativamente “los demds
pactos licitos que estimen convenientes para la organizacion de la
sociedad". Este articulo establece que una sociedad puede organizarse
de la manera mas adecuada a sus intereses y, en ese entendido, asignar
diversas facultades y funciones a sus érganos societarios. Asi, la estrategia
tributaria de la sociedad (que implica el conocimiento de un conjunto de
normas técnicas) no necesariamente debe recaer en el Directorio, el cual
bien podria delegar dicha tarea a un érgano mads especializado, o a un
tercero, o podria corresponder a otro érgano por disposicion propia del
Estatuto; de tal manera que el Directorio podria integrar la evaluaciéon de

12
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la planificacion tributaria -realizada por un tercero- Unicamente para el
cumplimiento cabal de sus funciones las que incluyen, entre otros,
presentar los estados financieros a la Junta General y ejecutar los
acuerdos de esta Ultima.

Un andlisis similar ocurre con la Unica disposicién complementaria
transitoria del Decreto Legislativo 1422. Mediante esta disposicion se crea
la obligacion legal del Directorio de revisar “acfos, situaciones y
relaciones econdmicas” aprobados con anterioridad. Dicha obligacion
es igualmente innovativa con respecto a las obligaciones que existen por
la mera vigencia de la Ley General de Sociedades y el Estatuto de cada
sociedad. Mds aun cuando la propia Ley en mencion ya contiene
disposiciones relacionadas a la responsabilidad de los directores.
Adicionalmente, no se debe olvidar que el articulo 177 de la Ley Generdl
de Sociedades dispone que “los directores son asimismo solidariamente
responsables con los direcfores que los hayan precedido por las
iregularidades que éstos hubieran cometido si, conociéndolas, no las
denunciaren por escrito a la junta general”.

Por ello, si la intencidon del Poder Ejecutivo era establecer una obligacién
legal adicional para el Directorio, que modifique la Ley General de
Sociedades, entonces aquello debid ser solicitado en el proceso de
delegacion de facultades. Como no ocurrid, cualquier disposicion en ese
senfido excede el marco de la delegacién, correspondiendo
necesariamente su derogacion. En consecuencia, se recomienda la
derogacioén total de la Tercera disposicion complementaria final y de la

Unica disposicién complementaria transitoria del Decreto Legislativo
1422.

- Conformidad con la Constitucion Politica del Perd

Asimismo, de la evaluacion del Decreto Legislativo 1422, se verifica que
las medidas aprobadas son conformes con la Constitucion Politica del
Pery, en tal sentfido, se aprecia que no modifican Leyes Orgdnicas, ni
establecen disposiciones que corresponderian a Leyes especiales, tales
como la Ley de Presupuesto y la Ley de la Cuenta General de la
Republica, y que no afectan la Ley que crea el Sistema Nacional de
Control, con excepcion de la segunda disposicidon complementaria final.

(i) Vulneracién del principio de seguridad juridica de la Segunda
disposicién complementaria final

La Segunda disposicion complementaria final del Decreto Legislativo
1422, Decreto Legislativo que modifica el Cdodigo Tributario establece
que:

13
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“Lo dispuesto en el articulo 62-C del Codigo Tributario se aplica
respecto de los procedimientos de fiscalizacion definifiva en los que
se revisen actos, hechos o situaciones producidos desde el 19 de
julio de 2012"

Al respecto, se debe recordar que, segun el Tribunal Constitucional en la
STC N° 0010-2014-PI/TC, el principio de seguridad juridica se encuentra
reconocido implicitamente en la Constitucion en el arficulo 2, numeral 24,
literal a), que dispone “nadie estd obligado a hacer lo que la ley no
manda, ni impedido de hacer lo que ella no prohibe” y en el literal 24,
literal f) del mismo articulo que sefala que “nadie serd procesado ni
condenado por acto u omisién que al tiempo de cometerse no esté
previamente calificado en la ley, de manera expresa e inequivoca, como
infraccién punible; ni sancionado con pena no prevista en la ley”. Este
principio tiene como finalidad que las personas guien sus conductas
tomando como referencia las normas del ordenamiento juridico, las que
deben ser claras e inequivocas, mds aun cuando su incumplimiento
implica la comision de infracciones y acarrea en consecuencia la
aplicacién de sanciones.

Este principio de seguridad juridica se quiebra cuando a partir del texto
expreso de la norma, las personas destinatarias de ellas, e incluso los
encargados de aplicarlas, no alcanzan a distinguir facilmente el dmbito
de aplicacion, la ratio legis, y las consecuencias juridicas de una norma;
mas aun cuando la norma en cuestion — Noma XVI del Titulo Preliminar -
prevé consecuencias severas (tal como corresponde a una cldusula
antielusiva).

Por ello, se considera que con prescindencia del debate de fondo y de
la interpretacion de las normas que implican la aplicacién de la cldusula
antielusiva general, es necesario que mediante el Decreto Legislativo
1422 se infroduzca un elemento de certidumbre (y no se ahonde en la
confusion) a efectos de no vulnerar el principio de seguridad juridica. En
ese sentido, es necesario reformar la segunda disposicion final del referido
decreto para armonizarla con lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 30230
que dispuso: “(...] [suspender] la aplicacion de la Norma XVI del Titulo
Preliminar del Codigo Tributario, con excepcion de lo dispuesto en su
primer y Ultimo parrafos, hasta que el Poder Ejecutivo, mediante decreto
supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, establezca
los parametros de fondo y forma que se encuentran dentro del dmbito
de aplicacion de la norma XVI del Titulo Preliminar del Codigo Tributario™.

Ello es necesario porque si bien la Primera disposicidn complementaria
final establece que la vigencia del Decreto Legislativo 1421 materia de

14

<7

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Didlogo y la Reconciliacion Nacional”



i -{ﬁ}ru -

i.a2 PIRU

3 CONsnmmoNAg (9]

CONGRESO
REPUBLICA

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”

andlisis no estd condicionada a lo regulado en el articulo 8 de la Ley
30230, no se puede desconocer que si existe un nivel de vinculacion o
condicionamiento, toda vez que la Segunda disposicion complementaria
final estd directamente vinculada con dicha norma, al disponer que *Lo
dispuesto en el articulo 62-C del Cdodigo Tributario se aplica respecto de
los procedimientos de fiscalizacion definifiva en los que se revisen actos,
hechos o situaciones producidos desde el 19 de julio de 2012"; siendo que
en dicha fecha entré en vigencia la Norma XVI del Titulo Preliminar del
Cddigo Tributario, con su incorporacion en nuestro ordenamiento juridico
mediante el Decreto Legislativo 1121 y que, precisamente, su aplicacion
fue suspendida con el articulo 8 de la Ley 30230.

Es decir, si es que el articulo 8 de la Ley 30230 no solo suspendid la facultad
de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria — SUNAT para aplicar la Norma XVI antes citada, con excepcion
de lo dispuesto en su primer y Ultimo pdrrafos, sino que también suspendid
la aplicacion de dicha Norma para los actos, hechos y situaciones
producidas desde la enfrada en vigencia del Decreto Legislativo 1121
(que fue publicado en el diario oficial El Peruano el 18 de julio de 2012, y
al que hace referencia la segunda disposicion complementaria final del
Decreto Legislativo 1422 materia de andlisis), supeditando el
levantamiento de tal suspension a la dacién de un decreto supremo;
corresponde que también se condicione la aplicacion de todo lo
vinculado ala Norma XVI (como el articulo 62-C al que se hace referencia
en la segunda disposicion complementaria final del Decreto Legislativo
1422 materia de andlisis) al citado decreto supremo.

En tal sentido, como se muesitra de manera didactica en el siguiente
cuadro comparativo, se propone modificar la Segunda disposicion
complementaria final del Decreto Legislativo 1422, con el siguiente texto:

Decreto Legislativo 1422

Propuesta de modificacién

Segunda. - Procedimientos de
fiscalizacion

Lo dispuesto en el articulo 62-C del
Coédigo Tributario se aplica respecto
de los procedimientos de fiscalizacion
definitiva en los que se revisen actos,
hechos o situaciones producidos

desde el 19 de julio de 2012.

Segunda. - Procedimientos de

fiscalizacion

Lo dispuesto en el articulo 62-C del
Cdodigo Tributario se aplica respecto
de los procedimientos de fiscalizacion
definitiva en los que se revisen actos,
hechos o situaciones producidos
desde la aprobacion del Decreto
Supremo al que se refiere el articulo 8
de la Ley 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la
inversion en el pais.

Yo
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Finalmente, se verifica que el Decreto Legislativo fue aprobado con
acuerdo del Consejo de Ministros, y fue refrendado por el Presidente del
Consejo de Ministros, Cesar Villanueva Arévalo, y por el Ministro del Sector
competente, el Ministro de Economia y Finanzas, Carlos Oliva Neyra.

IV. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabajo encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la
Comision de Constitucién y Reglamento, luego de la evaluacion del
Decreto Legislativo N° 1422, publicado en el Diario Oficial El Peruano con
fecha 13 de setiembre del 2018, considera que este CUMPLE con Io
dispuesto en el articulo 104 de la Constitucidn Politica del Per( y el articulo
90 del Reglamento del Congreso, con excepcidn de lo dispuesto en la
Segunda Disposicidn Final, sobre la que recomienda su MODIFICACION; v
con excepcion de la Tercera disposicion final y de la Unica disposicion

complementaria transitoria, sobre las que recomienda su DEROGACION,
con el texto:

LEY QUE DEROGA Y MODIFICA DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS DEL
DECRETO LEGISLATIVO 1422, DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA EL
CODIGO TRIBUTARIO

Articulo 1. Modificacion de la Segunda disposicién complementaria final
del Decreto Legislativo 1422, Decreto Legislativo que modifica el Cédigo
Tributario

Modificase la Segunda disposicidon complementaria final del Decreto
Legislativo 1422, Decreto Legislativo que modifica el Codigo Tributario,
conforme al texto siguiente:

“Segunda. - Procedimientos de fiscalizacion

Lo dispuesto en el articulo 62-C del Codigo Tributario se aplica
respecto de los procedimientos de fiscalizaciéon definitiva en los que
se revisen actos, hechos o situaciones producidos desde la
aprobacién del Decreto Supremo al que se refiere el articulo 8 de la
Ley 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de

procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la
inversiéon en el pais”.
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Articulo 2. Derogacién de la Tercera disposicion complementaria final y
de la Unica disposicién complementaria transitoria del Decreto Legislativo
1422, Decreto Legislativo que modifica el Cédigo Tributario

Derogase la Tercera disposicion complementaria final y la Unica
disposicion complementaria transitoria del Decreto Legislativo 1422,
Decreto Legislativo que modifica el Codigo Tributario.

Lima, 29 de noviembre del 2018

JAVIER VEI:%QUEZ QUESQUE GILBERT VIOLETA LOPEZ
iembro

Miembro
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COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo Anual de Sesiones 2018-2019

UNDECIMA SESION ORDINARIA
Lugar: Hemiciclo del Congreso de la Republica
Fecha: Martes, 4 de diciembre de 2018
Hora: 9:30 am

1. BARTRA BARRIGA, ROSA MARIA )
Presidenta o
(Fuerza Popular)

——

2. ARANA ZEGARRA, MARCO ANTONIO
Vicepresidente
(Frente Amplio por Justicia, Vida
y Libertad)

3. TAKAYAMA JIMENEZ, MILAGROS
Secretaria
(Fuerza Popular)

4. ALCORTA SUERO, LOURDES
(Fuerza Popular)

o 3

www.congreso.gob.pe
Edificio Victor Raul Haya de la Torre

2do Piso, Teléfono: 3117766 -3117767
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5. BECERRIL RODRIGUEZ, HECTOR
(Fuerza Popular)

6. CASTRO GRANDEZ, MIGUEL ANTONIO "
(Fuerza Popular)

7. CUADROS CANDIA, NELLY LADY
(Fuerza Popular)

8. GALARRETA VELARDE, LUIS FERNANDO

(Fuerza Popular)
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9. MANTILLA MEDINA, MARIO FIDEL
(Fuerza Popular)

Edificio Victor Raul Haya de la Torre
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10. TORRES MORALES, MIGUEL ANGEL .
(Fuerza Popular)

11. VILLAVICENCIO CARDENAS, FRANCISCO
(Fuerza Popular)

12. VIOLETA LOPEZ, GILBERT FELIX
(Peruanos por el Kambio)

13. SHEPUT MOORE, JUAN \
(Peruanos por el Kambio)

14. ACUNA NUNEZ, RICHARD
(Alianza Para el Progreso)

www.congreso.gob.pe

Edificio Victor Raul Haya de la Torre
2do Piso, Teléfono: 3117766 -3117767



o

= 1", COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
{ 2.2

ins

] CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombre”
mﬁ"éa—c—; “Afo del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”

15. VELASQUEZ QUESQUEN, JAVIER
(Célula Parlamentaria Aprista)

=

16. QUINTANILLA CHACON, ALBERTO
(Nuevo Peru)

17. GLAVE REMY, MARISA
(Nuevo Peru)

18. LESCANO ANCIETA, YONHY
(Accién Popular) /

19. COSTA SANTOLALLA, GINO FRANCISCO
(No agrupados)
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COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo Anual de Sesiones 2018-2019

UNDECIMA SESION ORDINARIA
Lugar: Hemiciclo del Congreso de la Republica
Fecha: Martes, 4 de diciembre de 2018
Hora: 9:30 am

1. ANDRADE SALGUERO DE ALVAREZ,
GLADYS GRISELDA
(Fuerza Popular)

. ARAMAYO GAONA, ALEJANDRA
(Fuerza Popular)

3. ARIMBORGO GUERRA, TAMAR
(Fuerza Popular)

4. BETETA RUBIN, KARINA JULIZA
(Fuerza Popular)

www.congreso.gob.pe
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2do Piso, Teléfono: 3117766 -3117767
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5. DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS
ALBERTO
(Fuerza Popular)

6. FIGUEROA MINAYA, MODESTO
(Fuerza Popular)

7. LETONA PEREYRA, URSULA
(Fuerza Popular)

\L

8. LOPEZ VILELA, LUIS HUMBERTO
(Fuerza Popular)

9. MARTORELL SOBERO, GUILLERMO
HERNAN
(Fuerza Popular)
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10. MELGAREJO PAUCAR, MARIA CRISTINA
(Fuerza Popular)

11. MONTEROLA ABREGU, WUILIAN ALFONSO
(Fuerza Popular)

12. REATEGUI FLORES, ROLANDO
(Fuerza Popular)

13. SALAVERRY VILLA, DANIEL ENRIQUE
(Fuerza Popular)

14. SALAZAR MIRANDA, OCTAVIO
EDILBERTO
(Fuerza Popular)

www.congreso.gob.pe

Edificio Victor Raul Haya de la Torre
2do Piso, Teléfono: 3117766 -3117767
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15. SALGADO RUBIANES, LUZ
(Fuerza Popular)

16. SCHAEFER CUCULIZA KARLA MELISSA
(Fuerza Popular)

17. TRUJILLO ZEGARRA, GILMER
(Fuerza Popular)

18. USHNAHUA HUASANGA, GLIDER AGUSTIN
(Fuerza Popular)

+ 19. VERGARA PINTO, EDWIN
(Fuerza Popular)

www.congreso.gob.pe
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2do Piso, Teléfono: 3117766 -3117767
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20. VENTURA ANGEL ROY ERNESTO

21. VILCATOMA DE LA CRUZ, YENI
(Fuerza Popular)

22. HERESI CHICOMA, SALEH CARLOS
SALVADOR
(Peruanos por el Kambio)

23. DE BELAUNDE DE CARDENAS,
ALBERTO
(Peruanos por el Kambio)

24. LAPA INGA, ZACARIAS REYMUNDO
(Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad)

o
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25. MORALES RAMIREZ, EDYSON HUMBERTO
(Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad)

26. ESPINOZA CRUZ, MARISOL
(Alianza Para el Progreso)

27. MULDER BEDOYA, MAURICIO
(Célula Parlamentaria Aprista)

e
/

28. HUILCA FLORES, INDIRA ISABEL
(Nuevo Peru)

" 29. ARCE CACERES, RICHARD
(Nuevo Peru)

[
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30. GARCIA BELAUNDE, VICTOR
ANDRES
(Accién Popular)

31. ECHEVARRIA HUAMAN, SONIA
(No agrupados)
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R H A MIGUEL ANTONIO CASTRO GRANDEZ
@ Congresista de la Republica
- REPUBLICA “Afo del Dialogo y la Reconciliacién Nacional”

Lima, 04 de diciembre de 2018

OFICIO N° 225 - 2018-2019-MCG/CR

Sefiora Congresista

ROSA MARIA BARTRA BARRIGA

Presidenta de la Comisioén de Constituciéon y Reglamento
Presente. -

Tengo el agrado de dirigirme a usted para expresarle un cordial saludo y a su
vez por especial encargo del sefior Congresista Miguel Antonio Castro
Grandez, solicitarle se sirva considerarlo con Licencia para la sesion de la
Comisidén bajo vuestra presidencia, programada para el dia de hoy, martes
04 de diciembre de 2018 a las 09:30 horas en el Hemiciclo del Palacio
Legislativo, debido a motivos estrictamente personales.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion.

Muy atentamente,

MACG/sca

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Pert
WWW.congreso.gob.pe Central Telefénica: 311-7777
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REPUBLICA “Afe del Didlogo y la Reconciliacidn Nacional”

OFICIO N° 242-2018-2019/RAN-CR

Sefora:
ROSA BARTRA BARRIGA

Presidenta de la Comision de Constitucion y Reglamento del Congreso de
la Republica

Presente.-

Es grato dirigirme a usted por especial encargo del Congresista Richard
Acuilia Nufez, quien cordialmente solicita se le otorgue LICENCIA a la
Undécima Sesién Ordinaria de la Comisién que usted preside, programada para
hoy, martes 04 de diciembre, por tener reuniones programadas con anticipacion
fuera de la ciudad de Lima.

Sin otro particular, y agradeciendo la atenciéon prestada me despido de

usted.
Atentamente,
: Asesor de Despacho
Congresista Richard Acuiia Nufiez
RAN/arh

www.congreso.gob.pe . Central Telefonica: 311-7777
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OFICIO N° 130-2018-2019-JSM-CR.

Lima, 04 de diciembre de 2018
Sefiora Congresista
ROSA MARIA BARTRA BARRIGA
Presidenta de la Comision de Constitucion y Reglamento
Presente. -

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del congresista Juan Sheput
Moore, para transmitirle su excusa a la Undécima Sesion Ordinaria, programado para el
dia de hoy, debido a que el parlamentario se encuentra en una actividad académica en el
exterior.

Sin otro particular, quedo de usted,

Atentamente,

JMT/svm.

o
o

Teléfono: 311-7113
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REPUBLICA
Lima, 04 de diciembre de 2018

OFICIO N° 728-2018-2019/NLCC-CR

Senora Congresista

ROSA BARTRA BARRIGA

Presidenta de la Comisién de Constitucion y
Reglamento

Presente.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarla cordialmente y al mismo tiempo,
por especial encargo de la Congresista Nelly Cuadros Candia, solicitar licencia a la
Undécima Sesion Ordinaria de la Comision que usted Preside; la misma que ha
sido convocada para el dia martes 04 de diciembre de 2018 del presente afo, ya
gue se encuentra en actividades propias de su funcidén de representacion fuera de la

capital de la Republica.

Sin otro particular, es propicia la ocasion para reiterarle las muestras de mi especial

consideracion y estima personal.

Atentamente,

ulio Castillo Ceflizaya
- Asesor
Congresista Nelly Cuadros Candia

Congreso de la Republica
Comision deCom'tuzﬁnyReglmwT
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Av. Abancay N° 251, Oficina N°910 - Lima Teléfono N° 01- 3117917
E-mail: nellycuadros.cusco4@gmail.com
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REPUBLICA

Lima, 03 de diciembre de 2018

Oficio N°5 /2 -2018 - AQCH/CR

Senora Congresista

ROSA MARIA BARTRA BARRIGA
Presidenta

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Presente

— De mi mayor consideracion:

Me dirjo a Ud., para alcanzarle mis saludos y comunicarle que no podré asistir a
la sesion de la Comision de Vuestra Presidencia el dia de maiana martes 04 de
diciembre, en tanto me encontraré en la ciudad de Puno.

Lo que comunico a efectos que se tramite lo que corresponda.

Atentamente,

"ALBERTO QUINTANILLA CHACON
Congresista de la Republica

Hospicio Ruiz Davila: Jr. Ancash N° 549 — Oficina 220 -221 - Lima Tifs: (51) 311 7267



