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Sefor Presidente:

Han ingresado para dictamen de la Comisién de Constitucion y Reglamento, los proyectos
de ley 3469/2018-CR y 5509/2020-CR, que proponen la modificacién del articulo 16 de la
Constitucion Politica del Peru.

I.  SITUACION PROCESAL

e El proyecto de ley 3469/2018-CR, Ley que fortalece el sistema de educacién y
modifica el articulo 16 de la Constitucion Politica del Peru, fue presentado ante el
Area de Tramite Documentario del Congreso de la Republica con fecha 28 de
setiembre del 2018, e ingreso con fecha 2 de octubre del 2018 a las Comisiones de
Constitucién y Reglamento, como comision principal, y a la de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica, como segunda comisién, para su estudio y dictamen.

e El proyecto de ley 56509/2020-CR, Ley que madifica el articulo 16 de la Constitucion
Politica del Peru con el fin de fortalecer el sistema de educacién, fue presentado
ante el Area de Tramite Documentario del Congreso de la Republica con fecha 15
de junio de 2020, e ingres6 a la Comision de Constitucion y Reglamento, el dia 16
de junio, como Unica comisién, para su estudio y dictamen.

El presente dictamen fue aprobado por MAYORIA, en la Novena Sesién Extraordinaria de
la Comisién de Constitucién y Reglamento, de fecha 1 de julio de 2020, contando con 15
votos a favor, de los siguientes Congresistas de la Republica: ALIAGA PAJARES,
Guillermo; CHEHADE MOYA, Omar Karim; GONZALES CRUZ, Moisés; GUPIOC RIOS,
Robinson; LLAULLI ROMERO, Freddy; MAMANI BARRIGA, Jim; OMONTE DURAND,
Maria del Carmen; PAREDES EYZAGUIRRE, Rosario; PINEDA SANTOS, Isaias; RAYME
MARIN, Alcides; RETAMOZO LEZAMA, Maria; ROEL ALVA, Luis Andrés; SALINAS
LOPEZ, Franco; VALDEZ FARIAS, Luis Alberto y VASQUEZ CHUQUILIN, Mirtha Esther.
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Il. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Tal como se muestra en los cuadros consignados a continuacién, en el Periodo
Parlamentario 2011 - 2016, se ha tratado desde diversas aristas e iniciativas el problema
orientado a mejorar el presupuesto del sector Educacion.

Antecedentes legislativos
Presupuesto del Sector Educacion
Periodo Parlamentario 2011-2016

TiTuLO ULTIMO ESTADO

LEY QUE PRIORIZA LA ASIGNACION PROGRESIVA DE
00023/2011-CR PLAZAS DE EDUCACION...

Insistencia

LEY QUE GARANTIZA EL DERECHO FUNDAMENTAL A
00142/2011-CR LA EDUCACION UNIVERSITARIA Publicado El Peruano

TRANSFERENCIA AL MINISTERIO DE EDUCACION
LAS PARTIDAS DE LOS SALDOS PRESUPUESTALES

00716/2011-CR DE LOS PLIEGOS DE LOS GOBIERNOS LOCALES... | Dictamen Negativo

LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL/GRATUIDAD DE
00825/2011-CR EDUCACION SUPERIOR PUBLICA. En comisién

ASIGNACION EXCEPCIONAL Y EXTRAORDINARIA

PARA DOCENTES Y AUXILIARES DE EDUCACION !
01635/2012-PE ESTATALES. . Publicado El Peruano

AUTORIZA LA CONVERSION DE PLAZAS
ADMINISTRATIVAS EVENTUALES FINANCIADAS EN
EL PRESUPUESTO ANALITICO DE PERSONAL (PAP)
APROBADO DE LA DIRECCION REGIONAL DE
EDUCACION LORETO Y DE SUS RESPECTIVAS
UNIDADES DE GESTION EDUCATIVA LOCAL, A
PLAZAS ADMINISTRATIVAS ORGANICAS

02638/2013-GR Al Archivo

LEY QUE AUTORIZA A LOS PLIEGOS SALUD Y
EDUCACION, LA UTILIZACION DE LOS RECURSOS DE
LA PRIMERA Y SEXAGESIMA NOVENA DISPOSICION

COMPLEMENTARIA FINAL DE LA LEY 30114 LEY DE | ..
03111/2013-CR PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANQ | Refirado
FISCAL 2014 DESTINADOS AL PAGO DE LOS
BENEFICIARIOS DEL D-U- 037-94
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LEY PARA EL FINANCIAMIENTO DE ACTIVIDADES EN
MATERIA DE SALUD, EDUCACIQN Y TRABAJO EN EL
03166/2013-PE PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO | Publicado El Peruano
FISCAL 2014
REGION: LORETO /AUTORIZACION DE MEDIDAS EN
03184/2013-GR MATERIA DE DEUDAS DEL SECTOR EDUCACION. Dictamen Negativo

LEY QUE PRIORIZA LA ASIGNACION GRADUAL DE
PLAZAS VACANTES DE DOCENTES DE EDUCACION

03204/2013-CR ARTISTICA EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS | En comisién
POLIDOCENTES COMPLETAS DE NIVEL PRIMARIA

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL,
NECESIDAD Y UTILIDAD PUBLICA INCREMENTAR EL
03731/2014-CR PRESUPUESTO DESTINADO A LA EDUCACION | En comisién
BASICA REGULAR NO ESCOLARIZADA

LEY QUE AUTORIZA EL NOMBRAMIENTO DE
AUXILIARES DE EDUCACION QUE LABORAN EN LAS
04143/2013-CR INSTITUCIONES Y PROGRAMAS PUBLICOS DE | Orden del Dia
EDUCACION BASICA REGULAR ESPECIAL.

[EY QUE DECLARA DE INTERES NAGCIONAL
NECESIDAD Y UTILIDAD PUBLICA EL PRESUPUESTO
DESTINADO AL INCREMENTO EN LAS PROPINAS

QUE RECIBEN LOS ANIMADORES Y ANIMADORAS DE .
04810/2014-CR LOS PROGRAMAS NO ESCOLARIZADOS DE | Encomisién
EDUCACION INICIAL (PRONOEI) UBICADOS EN EL
AMBITO URBANO MARGINAL

LEY QUE REGULA LA POLITICA REMUNERATIVA DEL
AUXILIAR DE EDUCACION, EN LAS INSTITUCIONES
05405/2015-PE EDUCATIVAS PUBLICAS, EN EL MARCO DE LA LEY | Publicado El Peruano
29944, LEY DE REFORMA MAGISTERIAL

Fuente: P4gina web del Congreso de la Republica
Elaboracion Comisién de Constituciéon y Reglamento

Antecedentes legislativos
Presupuesto del Sector Educacion
Periodo Parlamentario 2011-2016

pieloe o TITULO ULTIMO ESTADO
LEY QUE AUTORIZA TRANSFERENCIA DE PARTIDAS | "= o
00300/2006-PE Y DICTA OTRAS MEDIDAS Lgy ,'\ffzgag it
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LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 4° DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION Y LOS ARTICULOS 57° Y

00939/2006-CR 78° DE LA LEY UNIVERSITARIA, SOBRE LA | En comisién
GRATUIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR
LEY QUE ESTABLECE EL CRONOGRAMA DE LOS
01521/2007-CR ADEUDOS SOCIALES DEL SECTOR EDUCACION Y B s

SALUD

02112/2007-PE

LEY QUE AUTORIZA CREDITO SUPLEMENTARIO EN
EL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL
ANO FISCAL 2008 A FAVOR DEL MINISTERIO DE
EDUCACION

Publicado El Peruano
Ley N° 29201

01115/2006-CR

PROYECTO DE LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL
QUE ESTABLECEN LA GRATUIDAD DE LA
EDUCACION UNIVERSITARIA PUBLICA E
IMPLEMENTA EL FONDO ESPECIAL DE DESARROLLO
UNIVERSITARIO

En comision

02526/2007-CR

PROPONE MODIFICAR EL ARTICULO 17° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, REFERENTE A
LA EDUCACION GRATUITA

En comisién

03057/2008-CR

LEY QUE FACULTA LA CREACION DENTRO DEL
PLIEGO PRESUPUESTARIO DEL GOBIERNO
REGIONAL DEL CALLAO DE LA UNIDAD EJECUTORA
"FONDO EDUCATIVO DE LA PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

En comision

03138/2008-CR

PROYECTO DE LEY DE RESCATE FINANCIERO DE
LAS DEUDAS DE LOS TRABAJADORES DEL SECTOR
EDUCACION

Rechazado de Plano

LEY DE REFINANCIAMIENTO DE CREDITOS
OTORGADOS POR EL SISTEMA FINANCIERO A LOS

AZ6N2005-CR TRABAJADORES DEL SECTOR EDUCACION Retirado
PROYECTO DE LEY DEL FONDO EDUCATIVO DE LA
03345/2008-CR PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO Archivo

03388/2009-PE

LEY QUE AUTORIZA AL MINISTERIO DE EDUCACION
A OTORGAR UNA BONIFICACION EXTRAORDINARIA
A DOCENTES PARA LA ADQUISICION DE UNA
LAPTOP Y DICTA OTRA MEDIDA

Publicado El Peruano
Ley N° 29500

04558/2010-CR

LEY QUE PRECISA LOS PROGRAMAS A CARGO DEL
FONDO EDUCATIVO DE LA PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

Publicado El Peruano
Ley N° 29775
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OPINIONES SOLICITADAS

La Comision de Constitucion y Reglamento, con el afan de contar con informacion
adecuada cursé oficios consultando a entidades y especialistas para que presentara su
opinién institucional sobre los temas en analisis.

A continuacion, se muestra el detalle de lo solicitado:

e Con Oficio N° 242-2020-2021-CCR-CR, dirigido a la Doctora Elena Alvites Alvites,
miembro del Consejo Consultivo de la Comisién de Constituciéon y Reglamento, se
le consulta su opinién especializada respecto de las propuestas de proyectos de
reforma constitucional de los articulos 16 y 19 de la Constitucion Politica.

e Con Oficio N° 243-2020-2021-CCR-CR, dirigido a la Ministra de Economia vy
Finanzas, Sefiora Maria Antonieta Alva Luperdi, se le consulta su opinién
institucional respecto de las propuestas de proyectos de reforma constitucional de
los articulos 16 y 19 de la Constitucion Politica.

e Con Oficio N° 244-2020-2021-CCR-CR, dirigido al Ministro de Educacién, sefior
Carlos Martin Benavides Abanto, se le consulta su opinién institucional respecto de
las propuestas de proyectos de reforma constitucional de los articulos 16 y 19 de la
Constitucién Politica.

Dado que los oficios precitados fueron recibidos con fecha reciente, al momento de
elaboracion del presente documento no se cuenta con opiniones sobre el particular,
corriendo aun el plazo para su debida respuesta, las que seran de utilidad para debates
subsecuentes, especialmente para los temas consultados y aun no tratados.

lll. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

A continuacién, se resume el contenido principal de los proyectos de ley que originan el
presente dictamen:

¢ Proyecto de ley 3469/2018-CR, Ley que fortalece el sistema de educacién y
modifica el articulo 16 de la Constitucién Politica del Peru.

La finalidad del proyecto consiste en establecer expresamente en el articulo 16
de la Constitucion Politica, que en el Presupuesto General de la Republica cada
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afno se incrementara el presupuesto del sistema nacional educativo, en funcién
del Producto Bruto Interno, hasta llegar a la meta del 6%.

La iniciativa menciona, en la exposicién de motivos, que el presupuesto del Peru
en 2018 la asignacion al sistema educativo llegaba hasta un 3.7% del PBI,
mientras que Venezuela, Bolivia y Brasil al menos el 6%.

e Proyecto de ley 5509/2020-CR, Ley que maodifica el articulo 16 de la Constitucion
Politica del Peru con el fin de fortalecer el sistema de educacién.

La finalidad del proyecto consiste en declarar expresamente en la Constitucién
Politica que la educaciéon es un derecho humano fundamental que garantiza el
desarrollo de la persona y la sociedad, y que se invertira anualmente no menos
del 6% del PBI para dicho fin.

Asimismo, propone una disposicion complementaria en la ley, que establezca
que el Ministerio de Educacion, con el Ministerio de Economia y Finanzas,
determinan las politicas en materia de educacion, deporte y recreacioén, en
concordancia con los planes de desarrollo, la politica general del Estado, los
criterios de priorizacién de inversiones del sector Educacion, y el plan nacional
de infraestructura educativa, bajo el criterio de cierre de brechas.

Cuadro Comparativo
Proyectos de Ley 5509 y 3469
Reforma Constitucional del articulo 16 la Constitucion Politica

_ Constitucion Politica del Peru

~ PL 5509/2020-CR

PL 3469/2018-CR

Articulo 16.- Tanto el sistema como

el régimen educativo  son
descentralizados.
El Estado coordina la politica

educativa. Formula los lineamientos
generales de los planes de estudios
asi como los requisitos minimos de
la organizacion de los centros
educativos. Supervisa su
cumplimiento y la calidad de la
educacion.

Es deber del Estado asegurar que
nadie se vea impedido de recibir
educacién adecuada porrazén de su

Articulo 16.- Tanto el sistema
como el régimen educativo son
descentralizados.

El Estado coordina la politica
educativa. Formula los lineamientos
generales de los planes de estudios
asi como los requisitos minimos de
la organizacién de los centros
educativos. Supervisa su
cumplimiento y la calidad de la
educacion.

Es deber del Estado asegurar que
nadie se vea impedido de recibir
educacion adecuada por razén de

I

rticulo 16.- Tanto el sistema como
el régimen educativo son
descentralizados.

El Estado coordina la politica
educativa. Formula los
lineamientos generales de los
planes de estudios asi como los

requisitos minimos de la
organizacion de los centros
educativos. Supervisa su

cumplimiento y la calidad de la
educacion.

Es deber del Estado asegurar que
nadie se vea impedido de recibir
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