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DICTAMEN

DMISION DE JUSTICIAY DERECHOS HUMANOS

o ,'Q PERIODO ANUAL DE SESIONES 2018 - 2019

Senor Presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comision de Justicia y Derechos Humanos las
observaciones formuladas por el Presidente de la Republica a la Autoégrafa de ley que
incentiva la probidad profesional en el sistema de justicia (PL. 3164/2018-PE y
3670/2018 CR), ingresada a la Comision con fecha 20 de febrero de 2019.

En la Décima Novena Sesiéon Ordinaria de la Comision de Justicia y Derechos
Humanos, de fecha dia 21 de mayo de 2019, se aprobé por UNANIMIDAD de los
presentes en sala al momento de la votacién el dictamen en insistencia, recaido en las
observaciones formuladas por el Presidente de la Republica a la autégrafa de ley que
incentiva la probidad profesional en el sistema de justicia (PL. 3164/2018-PE vy
3670/2018 CR); con los votos a favor de los congresistas Alberto Oliva Corrales,
Sergio Davila Vizcarra, Oracio Pacori Mamani, Paloma Noceda Chiang, Francisco
Villavicencio Cardenas, Tamar Arimborgo Guerra, Karina Beteta Rubin, Milagros
Takayama Jiménez y Juan Carlos Gonzales Ardiles.

. SITUACION PROCESAL

La Comision de Justicia y Derechos Humanos, en su Sexta Sesion Ordinaria realizada
el dia 30 de octubre de 2018 aprobd por mayoria, con los votos a favor de los
congresistas Oliva Corrales, Donayre Pasquel, Espinoza Cruz, Castro Grandez,
Letona Pereyra, Lescano Ancieta, Huilca Flores, Pacori Mamani y Arimborgo Guerra;
con el voto en contra del congresista Mulder Bedoya y con las abstenciones de los
congresistas Becerril Rodriguez, Villavicencio Cardenas, Torres Morales, Gonzales
Ardiles y Beteta Rubin.

La Comisién de Educacioén, Juventud y Deporte, con fecha 24 de setiembre de 2018
aprob6 por mayoria un dictamen favorable sobre la iniciativa legislativa bajo analisis,
con el voto favorable de los congresistas Gladys Griselda Andrade Salguero de
Alvarez, Edmundo Del Aguila Herrera, Edgar Américo Ochoa Pezo, Edwin Vergara
Pinto, Leyla Felicita Chihuan Ramos, Carlos Alberto Dominguez Herrera, Juan Carlos
Gonzales Ardiles, Israel Tito Lazo Julca y; con las abstenciones de los congresistas
Angel Javier Velasquez Quesquén y Edilberto Curro Lopez.

En la Sesion Plenaria del Congreso de la Republica realizada el 29 de enero de 2019
se debati® el dictamen. Puesto al voto, el texto sustitutorio presentado por el
Presidente de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos y fue aprobado por
mayoria con 68 votos a favor, 5 votos en contra y 25 abstenciones.
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En la misma Sesién Plenaria del Congreso de la Republica del 29 de enero de 2019
fue dispensado de la segunda votacion, por 51 votos a favor, 36 votos en contray 9
abstenciones.

La autégrafa de Ley fue remitida a Palacio de Gobierno el 5 de febrero de 2019. El 20
de febrero del afio en curso, en uso de las atribuciones que le confiere el articulo 108
de la Constitucion, el Presidente de la Republica formulé observaciones a la Autégrafa
de ley.

El 22 de febrero de 2019 la Comision recibié el oficio 046-2019-PR que contiene las
observaciones del Presidente de la Republica a la autégrafa de los proyectos de ley.

Las observaciones materia del presente dictamen han sido remitidas a la Comisién de
Justicia y Derechos Humanos, que conforme al segundo parrafo del articulo 77 del
Reglamento del Congreso de la Republica tiene la calidad de Comision Principal. Asi
mismo fue remitida a la Comisiéon de Educacion, Juventud y Deporte, como segunda
comisién dictaminadora.

La autégrafa de ley se enmarcaba en la Agenda Legislativa 2017-2018, aprobada por
Resolucién Legislativa del Congreso 004-2017-2018-CR, que priorizé la aprobacién de
leyes de promocién de la ética y la transparencia y erradicacién de la corrupcién.
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De conformidad con el Acuerdo del Consejo Directivo 80-2003-2004/CONSEJO-CR,
del 16 de setiembre de 2003, sobre las formas alternativas de pronunciamiento que las
Comisiones pueden tener respecto de las observaciones formuladas por el Presidente
de la Republica a las autografas de ley aprobadas por el Congreso de la Republica, la
Comision puede pronunciarse con arreglo a las alternativas siguientes:

- Allanamiento: Cuando la Comisién acepta todas las observaciones formuladas
por el Poder Ejecutivo y modifica el texto originario de la autégrafa, segtn dichas
observaciones, sin insistir en aspecto alguno que hubiera sido objeto de
observacién, a la vez que, sin alterar, en forma ni en fondo, la parte no
observada del texto de la autografa.

- Insistencia: Cuando la Comisién rechaza, total o parcialmente, las observaciones
del Presidente de la Republica e insiste en el texto originario de la autégrafa. Se
configura la insistencia, por lo tanto, cuando habiéndose aceptado algunas de las
observaciones del Poder Ejecutivo, al mismo tiempo, se ha mantenido el texto
originario de las otras disposiciones o articulos observados.

- Nuevo proyecto: Cuando dentro de un proceso de reconsideracién frente a las
observaciones del Poder Ejecutivo a una ley aprobada por el Congreso, la
Comision incorpora al texto originario de la autégrafa observada nuevas normas
o disposiciones, por propia iniciativa, sin considerar las observaciones del Poder
Ejecutivo.

Il. CONTENIDO DE LA AUTOGRAFA
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La Autografa de Ley tiene como objeto modificar promover y fortalecer la probidad de
los profesionales que interactian en el sistema de justicia peruano, con la finalidad de
asegurar el ejercicio ético de las profesiones para conseguir el éptimo funcionamiento
de dicho sistema, la cautela efectiva de la tutela jurisdiccional, la vigencia de los
derechos fundamentales de los particulares, del Estado Constitucional de Derecho y
de la lucha contra la corrupcién en todos sus niveles, e implementar mecanismos de
sancién administrativa, civil y penales eficaces en caso de un mal ejercicio profesional.

Define el principio de probidad como la observancia de la conducta profesional en el
sistema de justicia, guiada por la honestidad, honradez, integridad y la buena fe en el
desempefio profesional.

Establece que el fin del ejercicio de los profesionales que participan de manera directa
o indirecta en el sistema de justicia, es la defensa de los derechos de las personas, la
consolidacion del Estado Constitucional de Derecho, la justicia, la lucha contra la
corrupcién y la busqueda de la verdad.

Reconoce el derecho del ciudadano de denunciar la inconducta profesional.

Establece que los colegios profesionales promueven y aseguran el ejercicio ético y
responsable de sus colegiados, conforme a la funcién publica que la Constitucién les
ha otorgado. Ello constituye su finalidad principal y la razén sustantiva que justifica en
el ordenamiento juridico nacional, el mandato legal de la colegiatura.

Determina que los colegios profesionales también son responsables de:

a) Adoptar medidas preventivas para contribuir al ejercicio responsable y
ético de su profesion.

b) Realizar campafas para promover la denuncia ciudadana de los actos que
transgreden los valores, principios, normas y buenas practicas en el
ejercicio profesional que afectan al sistema nacional de justicia.

c) Evaluar exhaustivamente el nivel del conocimiento de sus colegiados sobre
los valores, principios, normas y buenas practicas del ejercicio responsable
de su profesién.

Establece y detalla la potestad sancionadora de los colegios profesionales, a través de
un procedimiento disciplinario que tiene como misiéon promover el principio de probidad
y la responsabilidad de prevenir y sancionar las inconductas profesionales vy
desincentivar la comisién de futuras infracciones.

Asi los colegios profesionales, en materia sancionadora, garantizan:

a) Que las denuncias contra sus colegiados, tramitadas a solicitud de parte o de
oficio, se desarrollan dentro del debido proceso y se resuelven de manera
expeditiva y especializada.

b) Que el érgano a cargo del procedimiento disciplinario inicie investigacion
disciplinaria en un plazo no mayor de quince (15) dias de conocida esta. La
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falta de inicio de dicha investigacion disciplinaria en el plazo establecido o su
dilacién injustificada determina la responsabilidad de las personas encargadas.

c) Que los miembros de los 6rganos a cargo del procedimiento disciplinario que
incurran en inconducta responden por los dafios y perjuicios causados, ademas
de las responsabilidades legales a que hubiera lugar.

d) La capacitacion permanentemente de los miembros integrantes de los 6rganos
a cargo del procedimiento disciplinario, en el cumplimiento del principio de
probidad y del fin del ejercicio de la profesion en el sistema de justicia.

Sefiala el alcance nacional de los codigos de ética de los colegios profesionales,
estableciendo estandares de responsabilidad profesional minimos consagrados de
manera uniforme en el cédigo de ética de cada colegio profesional, el cual tiene
alcance nacional y que la junta directiva de cada colegio profesional es responsable de
la actualizacion y difusion de dicha normativa.

También establece que en caso de que la autoridad administrativa, judicial o arbitral
formule exhortaciones o llamadas de atencion de manera reiterada sobre
incumplimiento del principio de probidad, a algin profesional que interactie en el
sistema de justicia, debe remitir a la Junta de Decanos de los Colegios Profesionales
del Pera y al colegio profesional al cual pertenece el respectivo profesional una
comunicacion sobre el particular, para que el colegio adopte las medidas preventivas y
disciplinarias que correspondan.

Los colegios profesionales adectan sus disposiciones internas en el plazo maximo de
seis (6) meses, desde la publicacion del reglamento de la Ley y ordena al Poder
Ejecutivo, a través del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, para que
reglamente en el plazo de 60 dias calendario contados a partir de la vigencia de la ley.

"’iﬁisgg:;‘@f*"o Finalmente, se incorpora un ultimo parrafo en el articulo 46-A del Cédigo Penal,

T sefalando que constituye circunstancia agravante cuando el sujeto activo cometa o
participe en la comisién del delito en el ejercicio de su especialidad o profesion, de
manera directa o indirecta en el Sistema Nacional de Justicia.

lll. CONTENIDO DE LAS OBSERVACIONES FORMULADAS POR EL PODER
EJECUTIVO

Mediante oficio 046-2019-PR, de fecha 20 de febrero de 2019, el Presidente de la
Republica, en uso de las atribuciones que le confiere el articulo 108 de la Constitucion
Politica, fundamenta 5 observaciones. Las observaciones recaidas se dan en 4 de los
9 articulos que contiene la Autografa de Ley y en una de las dos disposiciones
complementarias que propone la misma que incentiva la probidad profesional en el
sistema de justicia.

En el siguiente cuadro refleja las observaciones recaidas:
































































































