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PERIODO ANUAL DE SESIONES 2018-2019

Senor Presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos el
Proyecto de Ley 3164/2018-PE, que propone la Ley para incentivar la probidad en el
ejercicio de la abogacia, a propuesta del Poder Ejecutivo.

.  SITUACION PROCESAL
a) Antecedentes

El Proyecto de Ley 3164/2013-PE, que propone la Ley para inczntivar la probidad en
el ejercicio de la abogacia, fue presentado a la Oficina de Tramite Documentario el 2
de agosto de 2018 e ingrest a la Comision de Justicia y Derechos Humanos como
primera comision dictaminadora y a la Comision de Educacion, Juventud y Deporte
como segunda comisién dictaminadora, mediante decreto de envio de la Oficialia
Mayor de fecha 16 de agosto de 2018 para ambas comisiones.

Conforme a lo establecido en los articulos 75 y 76 del Reglamerto del Congreso de la
Republica, se ha verificado que el Proyecto de Ley cumple con presentar: exposicion
de motivos que contiene los fundamentos de la propuesta de madificacion, los efectos
de la vigencia de la norma que se propone sobre el ordenamiento juridico y el analisis
costo beneficio.

Con fecha 24 de setiembre de 2018 la Comisiéon de Educacior, Juventud y Deporte
aprobo por mayoria el dictamen favorable sobre la iniciativa legislativa bajo analisis,
con el voto favorable de los congresistas Gladys Griselda Andrade Salguero de
Alvarez, Edmundo Del Aguila Herrera, Edgar Américo Ochoa Pezo, Edwin Vergara
Pinto, Leyla Felicita Chihuan Ramos, Carlos Alberto Dominguez Herrera, Juan Carlos
Gonzales Ardiles, Israel Tito Lazo Julca: los congresistas Angel Javier Velasquez
Quesquén y Edilberto Curro Lépez se abstuvieron de votar. El dictamen fue presentado
al area de tramite documentario el 9 de octubre de 2018.

En la Sexta Sesion Ordinaria de la Comision de Justicia y Derechos Humanos,
realizada el dia 30 de octubre de 2018 se aprobd por MAYORIA de los presentes en
sala al momento de la votacion; con los votos a favor de los congresistas Oliva
Corrales, Donayre Pasquel, Espinoza Cruz, Castro Grandez, Letona Pereyra, Lescano
Ancieta, Huilca Flores, Pacori Mamani y Arimborgo Guerra; con 2l voto en contra del
congresista Mulder Bedoya y con las abstenciones de los congresistas Becerril
Rodriguez, Villavicencio Cardenas, Torres Morales, Gonzales Ardiles y Beteta Rubin.

b) Opiniones e informacion recibida
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b.1. Opiniones solicitadas

recaido en el
Proyecto de Ley 3164/2018-PE, que propone mediante
un texto sustitutorio la Ley que incentiva la probidad
profesional en el sistema de justicia

Dictamen aprobado por Mayoria,

Institucion derivada

Oficio

Poder Judicial

Oficio P.O. 027-2018-2019-CJDDHH/CR
de fecha 17.08.2018

Ministerio Publico

Oficio P.O. 026-2018-2019-CJDDHH/CR
de fecha 17.08.2018

Superintendencia Nacional de

Derechos Humanos — MINJUS.

Educacion Superior | Oficio P.O. 025-2018-2019-CJDDHH/CR

Universitaria - Sunedu de fecha 17.08.2018

Defensoria del Pueblo Oficio P.O. 024-2018-2019-CJDDHH/CR
de fecha 17.08.2018 o

Ministerio de  Justicia y | Oficio P.O. 023-2018-2019-CJDDHH/CR

de fecha 17.08.2018

Colegio de Abogados de Lima —
CAL.

Oficio P.O. 022-2018-2019-CJDDHH/CR
de fecha 17.08.2018

b.2 Opiniones recibidas
b.2.1 Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria

Mediante Oficio 621-2018-SUNEDU-02, el Superintendente Nacional de
Educacion Superior Universitaria remite el Informe 267-2018-SUNEDU-03-
06, por medio del cual emite opinion legal entre otros respecto del Proyecto
de Ley 3164/2018-PE. El informe hace observaciones a la propuesta.

b.2.2 Colegio de Abogados de Lima
Mediante Oficio 322-2018-CAL/DEC, el Colegio de Abogados de Lima

emite opinion legal del Proyecto respecto al Proyecto de Ley 3164/2018-
PE. El informe hace observaciones a la propuesta.

b.2.3 Poder Judicial
Mediante Oficio 7663-2018-P-PJ, el Poder Judicial emite opinion legal
respecto al Proyecto de Ley 3164/2018-PE. El informe hace observaciones
a la propuesta.

b.2.4 Mesas de Trabajo:

La Comision realizo dos mesas de trabajo donde se analizo el Proyecto de
Ley 3164/2018 — PE, conforme el siguiente detalle:

Fecha de Reunién Intervinientes

7 de setiembre Colegio de Abogados de Lima
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Dictamen aprobado por Mayoria, recaido en el
Proyecto de Ley 3164/2018-PE, que propone mediante
un texto sustitutorio la Ley que incentiva la probidad
profesional en el sistema de justicia.
Sala José Abelardo Quifionez Ministerio de Justicia
Defensoria del Pueblo
12 de Setiembre Jaime de Althaus,
Sala Maria Elena Moyano Luis Aurelio Tenorio Puente

CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 3164/2018-PE consta de 16 articulos, cinco disposiciones
complementarias, transitorias y modificatoria, 'y una disposicion
complementaria modificatoria.

La propuesta legislativa tiene por objeto establecer un conjunto de medidas
para el ejercicio de la abogacia, promoviendo la probidad del ejercicio
profesional del abogado y facultando a los ciudadanos el derecho de denunciar,
en el ambito correspondiente, la inconducta profesional de los abogados.

Asimismo, se dispone un contenido ético minimo en los programas de derecho
de pre y posgrado, la promocion de la integridad en los programas de la
Academia de la Magistratura y en los concursos de méritos y evaluacion de
jueces vy fiscales, y un contenido ético minimo en la admision al colegio de
abogados. De igual forma, se establece cual es el rol del Colegio de Abogados,
la funcion preventiva y la sancionadora para desincentivar la comision de
futuras infracciones. Finalmente, se propone la obligatoriedad para la
habilitacion profesional.

MARCO NORMATIVO

Constitucién Politica del Peru.

Ley 30220, Ley Universitaria.

Decreto Legislativo 1265 que crea el Registro Nacional de Abogados
Sancionados por Mala Practica Profesional.

Caodigo Penal, aprobado por Decreto Legislativo 635

Caodigo Civil, aprobado por Decreto Legislativo 295

Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Ley 30225, Ley de Contrataciones con el Estado

Ley 28970, Ley que crea el Registro de Deudores Alimentarios Morosos

Ley 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica.

Ley 1367, Ley de creacion del Colegio de Abogados.

Decreto Supremo 017-93-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del
Poder Judicial.

Decreto Supremo 092-2017-PCM, Decreto Supremo que aprueba la Politica
Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion

Decreto Supremo 044-2018-PCM, Plan Nacional de Integridad y Lucha contra
la Corrupcién 2018-2021.

ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA



LI )
PRC U PUY S
CONGRESO
REPUBLICA

Dictamen aprobado por Mayoria, recaido en el
Proyecto de Ley 3164/2018-PE, que propone mediante
un texto sustitutorio la Ley que incentiva la probidad
profesional en el sistema de justicia.

4.1 Analisis técnico

Control de compatibilidad constitucional de las proposiciones de ley
conforme al articulo 77 del reglamento del Congreso de la Republica.

Los preceptos constitucionales implicados en el presente proyecto de ley, son
los siguientes:

a. Derecho constitucional al trabajo: derecho a la libertad del ejercicio
profesional - limitaciones.

b. Los Colegios Profesionales - la actividad desarrollada por los
colegiados.

c. La funcién publica.
La Constitucion Politica del Pert establece:
«Articulo 2.- todas las personas tienen derecho:

()

15. A trabajar libremente, con sujecion a ley”.

El derecho a la libertad de trabajo garantiza que una persona puede ejercer
libremente la profesion para la cual se ha formado, como un medio de
realizacion personal'

La proposicion de ley, como vimos, tiene por objeto establecer una serie de
disposiciones para incentivar la probidad en el ejercicio de la abogacia. Ahora,
como sefala la Ley 1367, promulgada en 1910, para ejercer la abogacia en
un distrito judicial se requiere estar inscrito en el colegio profesional
correspondiente.

Es por ello que la siguiente disposicion constitucional vinculada con la
iniciativa de ley es aquella relacionada con los colegios profesionales.

) &
o 3 o
W, CRETARY, &5,
26 JusTicn

El articulo 20 de la Constitucion Politica del Peru dispone que los colegios
profesionales son instituciones autonomas con personalidad de derecho
publico. La ley sefiala los casos en que la colegiacion es obligatoria.

La eleccion del trabajo tiene como limite la ley.
No puede ejercerse este derecho para realizar un trabajo ilicito. Algunas de
las limitaciones legales son las siguientes: actividades que afecten el orden o

interés publico, la seguridad nacional o la salud.

La actividad profesional esta claramente incluida en la libertad de trabajo:

" Sentencia del Tribunal Constitucional emitida ¢l 7 de noviembre de 2007 en el Exp 2370 2007 PA TC.
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Dictamen aprobado por Mayoria, recaido en el
Proyecto de Ley 3164/2018-FPE, que propone mediante
un texto sustitutorio la Ley que incentiva la probidad
profesional en el sistema de justicia.

116. (...) libertad de ejercicio de la profesion que, como contenido implicito de
la libertad de trabajo, se encuentra recogido en el inciso 15 (del articulo 2 de
la Constitucion?

. Por otro lado, la constitucionalizacién de los colegios profesionales, en nuestro

ordenamiento, ha sido una de las alternativas por las cuales el constituyente
de la Carta Magna de 1993 opto, al definir su naturaleza juridica, reconocerles
autonomia y delegar en el legislador la potestad de definir los supuestos en
los cuales la colegiacion es obligatoria.

Como senala el Tribunal Constitucional peruano, “desde que tienen acogida
constitucional, no pueden ser considerados como una figura ajena — menos
aun contraria — a las previsiones constitucionales, por lo que su pertinencia o
la eventual creacion de nuevos colegios no podra tacharse, prima facie, de
inconstitucional.

Ciertamente, la constituciéon no exige la existencia ineludible de estas formas
de organizacion profesional, pero si les concede cobertura cuando el
legislador opta por su creacion. Los colegios profesionales se deben entender
como instituciones de actuacion de oras instituciones previstas
constitucionalmente. Su prevision constitucional comporta su singularizacion
y delimitacion frente a otras formas de organizacion profesional®

En la misma linea, el maximo intérprete de la Constitucion sefala que la
Norma Fundamental “ademas de definir su naturaleza juridica, también
reconoce a los colegios profesionales un aspecto importante como es el de
su autonomia. Esto requiere decir que poseen un ambito propio de actuacion
y decision. En ese sentido, la incidencia constitucional de la autonomia que
nuestra Ley Suprema reconoce a los colegios profesionales se manifiesta en
su capacidad para actuar en los ambitos de su autonomia administrativa —
para establecer su organizacion interna-; de su autonomia econémica — lo
cual les permite determinar sus ingresos propios y su destino-; y de autonomia
normativa — que se materializa en su capacidad para elaborar y aprobar sus
propios estatutos, claro esta dentro del marco constitucional y legal
establecido-. No obstante, la autonomia reconocida a los colegios
profesionales no puede significar ni puede derivar en la autarquia; de ahi que
sea importante poner en relieve que la legitimidad de los colegios
profesionales sera posible solo y en la medida que la actuacion de los colegios
profesionales se realice dentro del marco establecido por nuestro
ordenamiento constitucional*

Enrique Bernales Ballesteros afirma que cuando la Constitucion sefiala que
los colegios profesionales son instituciones auténomas, equivale a decir que
no tienen dependencia con autoridades superiores a ellas mismas; son

? Sentencia Tribunal Constitucional emitida ¢l 3 de enero en el ex 0010 2002 Al TC
YSTC 0027/2005-Al

* Ibidem.
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Dictamen aprobado por Mayoria, recaido en el
Proyecto de Ley 3164/2018-PE, que propone mediante
un texto sustitutorio la Ley que incentiva la probidad
profesional en el sistema de justicia.

regidas por sus propios miembros y por las disposiciones estatutarias que
acuerdan. Estas caracteristicas hacen que los colegios se organicen segun
principios de democracia y participacion interna. En la practica esto se traduce
en que sus autoridades — el Decano y su junta directiva — son elegidas por
votacion universal de los miembros aptos para votar, segun la ley y el Estatuto
respectivo. Desde luego, las normas internas del Colegio también deberan
ser aprobadas internamente segun se establezca en la ley y dado el caso, en
los estatutos®™

Con el mismo criterio, Gustavo Bacacorzo opina que los colegios
profesionales constituyen, en verdad, personas juridicas de derecho publico
interno — pues son creados por ley -, empero tienen la caracteristica de ser no
estatales. Por su parte, Roberto Dromi sefiala que se califica a los colegios
como corporaciones publicas y, por tanto, entidades publicas no estatales,
vale decir, asociaciones compulsivamente creadas por el Estado para cumplir
determinados objetivos publicos y sometidas a un régimen de derecho
publico, particularmente en lo que se refiere al control del Estado y a las
atribuciones de la corporacion sobre sus asociados®

De lo antes expuesto puede inferirse que los colegios profesionales agrupan
y organizan corporativamente a quienes pertenecen a una misma profesion,
carecen de fines lucrativos y, aun se les reconoce como personas juridicas de
derecho publico interno, no tienen la calidad de estatales, vale decir, no
pertenecen al Sector Publico Nacional.

Bernales menciona también que cuando la Constitucion dispone que los

colegios profesionales son instituciones con personalidad de Derecho

Publico, quiere decir que los mismos tienen un reconocimiento oficial del

55553}3&& Estado y que, por tanto, no se limitan a ser asociaciones de naturaleza privada
conformados por los miembros que se asocian.

Es justamente la personalidad de Derecho Publico, la que permite a los
colegios tener funciones publicas oficiales, como la iniciativa en la formacion
de las leyes.

Finalmente, sefiala que el requisito establecido en el segundo parrafo del
articulo 76 del Codigo Civil concordado con la naturaleza juridica de estos
colegios — segun el texto constitucional — obliga a que sean efectivamente
creados por ley. En efecto, el articulo 76 del Codigo Civil establece que la
existencia, capacidad, régimen, derechos, obligaciones v fines de la persona
juridica, se determinan por las disposiciones del presente Codigo o de las
leyes respectivas’

Respecto a la colegiacion, el Tribunal Constitucional sefala que “el
constituyente no ha optado por la obligatoriedad de la colegiacion en todos

* Citado en el Informa 045-200-SUNAT/K00000. www.sunat.gob.pe
* Ibidem.
7 Ibidem.
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Dictamen aprobado por Mayoria, recaido en el
Proyecto de Ley 3164/2018-PE, que propone mediante
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profesional en el sistema de justicia.

los casos, sino que ha delegado en el legislador la potestad para establecer,
mediante ley, los supuestos en los cuales sera obligatoria y en los cuales no.
La obligatoriedad de la colegiacion esta indudablemente vinculada con el
ejercicio de una profesion determinada; esta imbricacion justifica su prevision
constitucional. En opinién de este Tribunal, se considera acertado el sentido
abierto de esta disposicion constitucional en la medida que, prima facie, no
siempre el ejercicio de toda profesion precisa una colegiacion previa®

Asimismo — agrega — que el legislador puede determinar aquellas carreras
profesionales en que la colegiacion es conditio sine qua non para el ejercicio
regular de una profesion. Sin embargo, tal decision no puede estar al margen
de los valores superiores, principios constitucionales y derechos
fundamentales que la constitucion reconoce; es decir, si la obligatoriedad de
la colegiacion, para el ejercicio de determinadas profesiones, supone una
restriccion del libre ejercicio de la profesion, tal obligatoriedad debe ser
objetivamente justificada por el legislador, considerando fines constitucionales
como: a) la ordenacion del ejercicio de las profesiones; b) que el ejercicio de
las profesiones redunde en beneficio de la sociedad en general, dentro del
marco de la deontologia profesional; c) la defensa de los intereses
profesionales - no particulares — de los colegiados®

Es decir, la colegiacion “debe incorporar una garantia frente a la sociedad, de
que los profesionales actuan correctamente en su ejercicio profesional. Pues,
en ultimo extremo, las actuaciones profesionales afectan directamente a los
propios ciudadanos que recaban los servicios de los profesionales,
comprometiendo valores fundamentales como la vida, la salud, la integridad
fisica, la seguridad, |a libertad, el honor (...) que los ciudadanos confian a los
profesionales.

Semejante entrega demanda por la sociedad el aseguramiento de la
responsabilidad del profesional en el supuesto de que no actlie de acuerdo
con lo que se considera por el propio grupo profesional, de acuerdo con sus
patrones ético, como correcto o adecuado’®

Para determinar la justificacién de la colegiacién obligatoria el Tribunal
Constitucional en la referida sentencia recurri6 a dos criterios recogidos de la
Corte Constitucional Colombiana. El primero de ellos vinculado con el riesgo
social en el ejercicio de una profesién o actividad, entendida como la
posibilidad de afectar bienes que son de interés de la sociedad. El segundo
es el criterio de especializacion, entendido con el grado de conocimiento que
requiere el ejercicio de una profesion.

Ambos criterios se presentan en el caso de los abogados, tal y como lo
reconoce el articulo 5 del titulo segundo del estatuto del Colegio de Abogados

¥ Ibidem
? Ibidem
" Ibidem
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