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Senor Presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comision de Justicia y Derechos Humanos el Proyecto
de Ley 3163/2018-PE, a propuesta del Poder Ejecutivo, que propone incorporar el titulo VI
“Transparencia en el Poder Judicial, Ministerio Publico, Consejo Nacional de la Magistratura,
Tribunal Constitucional y Academia de la Magistratura”, al Texto Unico Ordenado de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En la Cuarta Sesion Ordinaria del dia 9 de octubre de 2018, se aprob6 por MAYORIA de los
presentes en sala al memento de la votacién; con los votos a favor de los congresistas
Alberto Oliva Corrales, Francisco Villavicencio Cardenas, Indira Huilca Flores, Héctor
Becerril Rodriguez, Karina Beteta Rubin, Juan Carlos Gonzales Ardiles, Octavio Salazar
Miranda, Milagros Takayama Jiménez, Yonhy Lescano Ancieta, Oracio Pacori Mamani. Con
la abstencion de los congresistas Mauricio Mulder Bedoya y Miguel Castro Grandez.
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. SITUACION PROCESAL

a) Antecedentes

El Proyecto de Ley 3163/2018-PE propone incorporar un titulo nuevo al Texto Unico
Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que establezca la
obligacion de todas las entidades que forman parte del sistema de justicia de garantizar la
transparencia y modificar la Ley 26772, modificada por la Ley 27270, Ley contra Actos de
Discriminacion.

2018 e ingreso a la Comision de Justicia y Derechos Humanos como segunda comision
dictaminadora y a la Comision de Constitucién y Reglamento como primera comision
dictaminadora, mediante decreto de envio de la Oficialia Mayor de fecha 16 de agosto de
2018 para ambas comisiones.

Xr\ El proyecto de ley fue presentado a la Oficina de Tramite Documentario el 2 de agosto de

b) Opiniones e informacion recibida

b.1 Opiniones solicitadas

_____Institucioén derivada - Oficio
Defensoria del Pueblo Oficio P.O. 007-2018-2019-CJDDHH/CR de
fecha 17.08.2018
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Ministerio del Interior Oficio P.O. 031-2018-2019-CJDDHH/CR de
fecha 17.08.2018

Ministerio de Justicia y Derechos | Oficio P.O. 008-2018-2019-CJDDHH/CR de
Humanos — MINJUS. fecha 17.08.2018

Contraloria General de la Republica | Oficio P.O. 009-2018-2019-CJDDHH/CR de
fecha 17.08.2018

b.2 Opiniones recibidas

La Comision de Justicia y Derechos Humanos, respecto del Proyecto de Ley
3163/2018-PE, ha recibido las siguientes opiniones institucionales:

i. De la Camara de Comercio de Lima, mediante documento P/ 173.09.18/GL,
de fecha 3 de setiembre de 2018, la Camara de Comercio de Lima remite los
comentarios al presente Proyecto de Ley, manifestando su posicion a favor de
la propuesta.

ii. De la Contraloria General de la Republica, mediante documento P/ 1505-
2018/CG/DC, de fecha 14 de setiembre de 2018, remite los comentarios al
presente Proyecto de Ley, manifestando su posicion a favor de la propuesta.

<

Se c

B0 ii. De la Corte Suprema de Justicia - Poder Judicial, mediante Oficio 7663-

2018-PJ, de fecha 18 de setiembre de 2018, el Presidente de Poder Judicial
remite el Informe 129-2018-GA-P-PJ, el mismo que concluye con opinién
favorable con respecto a la presente propuesta.

iv. Del Ministerio del Interior, mediante Oficio 1095-2018-IN/DM, de fecha 18 de
setiembre de 2018, el Ministro del Interior remite el Informe 002315-2018-IN-
OGAJ, de la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio del Interior el
mismo que concluye con opinion favorable con respecto a la presente
propuesta

b.3 Mesas de trabajo

La Comision realizé mesas de trabajo donde se analizo el Proyecto de Ley 3163/2018
— PE, conforme el siguiente detalle:

~ Fecha de Reunién ' ~ Intervinientes
7 de setiembre Ministerio de Justicia
Sala José Abelardo Quifionez Defensoria del Pueblo

Contraloria General de la Republica
Ministerio del Interior
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
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Jaime de Althaus,

12 de Setiembre José Alberto Simons Camino SJ
Sala Maria Elena Moyano Oscar Schiappa Pietra Cuba
Luis Aurelio Tenorio Puente,
Ernesto Alvarez Miranda,
German Small Arana.

Il CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 3163/2018-PE propone incorporar el Titulo VI a la Ley 27806, Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, conforme a su Texto Unico
Ordenado, aprobado por Decreto Supremo 043-2003-PCM, en los siguientes términos:

Se aplica a todas las instituciones integrantes del sistema de justicia, es decir, al Poder
Judicial, Ministerio Publico, Consejo Nacional de la Magistratura, Tribunal Constitucional
y Academia de la Magistratura.

Asi también propone que Las entidades que forman parte del sistema de justicia estan
obligadas a publicar en sus respectivos portales de Transparencia, informacion sobre la
hoja de vida del juez o del fiscal, de los integrantes del Consejo Nacional de la
Magistratura, del Tribunal Constitucional y del Consejo de la Academia de la
Magistratura que incluya la informacién basica sobre su formacion, sanciones
disciplinarias impuestas, patrimonio conforme a su declaracion jurada de bienes y
rentas, sentencias dictadas o0 en las que haya participado como integrante de un
colegiado, entre otra informacion.

. MARCO NORMATIVO

= Constitucion Politica del Peru, articulo 2, inciso 5.

= Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

= Resolucién Ministerial 398-2008-PCM. Establecio los lineamientos para la
uniformizacion del contenido de los Portales de Transparencia en las entidades
publicas a nivel nacional.

= Directiva 001-2010-PCM/SGP. Lineamientos para la implementacion del Portal de
Transparencia Estandar en las entidades de la administracion publica.

= Directiva 003-2009-PCM/SGP, establece lineamientos para el reporte de solicitudes
de acceso a la informacion.

= Decreto Supremo 070-2013-PCM10, modifica el Reglamentc de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

= Decreto Supremo 057- 2008-PCM, asigno a la Secretaria de Gestion Publica de la
Presidencia del Consejo de Ministros diferentes funciones, como la de proponer
normas y aprobar directivas en materia de funcionamiento y organizacion del Estado,
ética y transparencia, asi como las de formular, coordinar, supervisar y evaluar las
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politicas de acceso a la informacién publica, fomento de la ética en la funcion publica,
la transparencia y la vigilancia ciudadana.

* Decreto Supremo 004-2013-PCM, aprobo la Politica Nacional de Modernizacion de
la Gestion Publica al 2021,13 la cual se encuentra a cargo de la propia Secretaria de
Gestiéon Publica de la PCM.

= Resolucién Ministerial 085-2012-PCM, Plan de Accion de Gobierno Abierto del Peru.

= Decreto Supremo 003-2013-PCM, cred una Comisién Multisectorial de naturaleza
permanente, cuyo objetivo es realizar acciones de seguimiento al Plan de Accién de
Gobierno Abierto.

Iv. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

4.1. Necesidad del acceso a la informacion y transparencia en las instituciones
publicas
El acceso ciudadano a la informacion y la transparencia en las principales instituciones
publicas, tiene un referente que es necesario sefialar como punto de partida y nos
referimos a “(...) el articulo 13 de la Convencién Americana, al amparar el derecho de
las personas a acceder a la informacion en poder del estado, establece una obligacion
positiva para este de suministrar de manera oportuna, completa y accesible, la
informacién solicitada o, en su defecto, de aportar en un plazo razonable las razones
legitimas que impiden el acceso”.’

Con ello, la transparencia, la informacién publica y la rendicion de cuentas son factores
sustanciales para un gobierno democratico y se transforman en componentes
sustanciales para el fortalecimiento y mejoras de la institucionalidad que en un gobierno
\{‘\ democratico promueven sus propias estrategias de desarrollo. Esto quiere decir, que es

necesario contar con instituciones participativas, transparentes y legitimas que
garanticen la presencia de una ciudadania que tenga “un verdadero poder de actuar
como tales, es decir, si son capaces de disfrutar de una serie de derechos que les
permitan demandar participacion democratica y considerar dicha participaciéon como un
titulo”.2

De esta manera aumenta la legitimidad de un sistema politico, se contribuye a mejorar
la democracia, el rendimiento institucional tiende a ser 6ptimo y en perspectiva se
forman mejores ciudadanos. Por eso es que hay una relacion positiva entre
participacion, transparencia y rendicion de cuentas componentes de la cohesion social.

Y esta cohesion social adquiere relevancia porque se generaron brechas sociales
debido a los nuevos procesos de la economia globalizada que adquieren una
connotacioén que no siempre es positiva para efectos de cohesionar una colectividad.

"OEA, CIDH, RELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION (2009a): Informe anual
de la CIDH, 2009, OEA, CIDH. En: www.oas.org/es/cidh/expresion/informesnuales.asp.
2HELD, D. (2001): Modelos de democracia, Alianza Editorial, Madrid, 3" ed.
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Asi tenemos que se pierde identidad y pertenencia, confianza institucional y lo que es

sumamente perjudicial, crece el desinterés por la participacion social.

“La cohesion social consiste en la capacidad de la sociedad de asegurar el bienestar de
todos sus miembros, incluyendo el acceso equitativo a los recursos disponibles, el
respeto por la dignidad humana, la diversidad, la autonomia personal y colectiva, la
participacion responsable y la reducciéon al minimo de las disparidades sociales y
econémicas con el objetivo de evitar la polarizacion”.®* “Una sociedad cohesionada es
una comunidad de apoyo mutuo compuesta por individuos libres que persiguen metas
comunes por medios democraticos”.*

Asimismo, ha quedado demostrado que el Estado no puede ser el Unico gestor que se
encargue de la direccion de los intereses comunes, razén por la cual surgen nuevas
alternativas de participacion que lo sintetizan cuando se afirma que “e/l mundo ha
avanzado de manera vertiginosa convirtiendose en un entorno mas complejo, dinamico
y diverso, que no admite una vision unica, por ello los sistemas de gobierno
tradicionales, basados en la jerarquia y la unilateralidad, altamente estado-céntricos, no
son suficientes ni, incluso, idoneos para hacer frente a los problemas, desafios y retos
que surgen como tampoco lo son las aproximaciones exclusivas al mercado, a través
de las privatizaciones y la desregulacion” ®

Ademas, la modernidad obliga a que las instituciones en aras de la transparencia
ofrezcan publicamente datos sobre la realizacion de sus actividades abiertamente a la
ciudadania que requiere cada vez mas acceso a la informacion.

A De esta manera, la transparencia se convierte en una nueva forma de dialogo que
( promueve el compromiso y la innovacion.

4.2. Interdependencia entre el Estado, el mercado y la sociedad civil
Las nuevas formas de participacion colectiva rompen la clasica forma de gobierno
(centralizada, jerarquizada y vertical) para convertirse en una forma (descentralizada,

horizontal y abierta).

Estas alternativas consisten en que el proceso social de decidir los objetivos de la
convivencia y las formas de coordinarse para realizarlos “se llevan a cabo en modo de

3CONSEJO DE EUROPA (2005): Concerted development of social cohesion indicators, Methodological
guide. Disponible en: www.coe.int/t/e/social _cohesion/social policies/Indicators/

4 COMITE EUROPEO PARA LA COHESION SOCIAL (2004): Revised strategy for social cohesion.

5 CERRILLO I MARTINEZ, A. (2005): “La gobernanza hoy: Introduccion™, en A. Cerrillo i Martinez
(coord.), La gobernanza hoy: 10 textos de referencia, Instituto Nacional de Administracion Pablica, Madrid.
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interdependencia-asociacion coproduccién y corresponsabilidad entre el gobierno y las
organizaciones privadas y sociales: Estado, mercado y sociedad civil”.®
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De lo que se trata es de amplificar, hacer sonora, la voz de la sociedad civil de tal manera
que las promesas de la clase politica ubicada en el Estado cumplan con su ejecucion.
El incumplimiento de ellas va generando descontento y un descrédito para los
gobernantes.

4.3. Los principios para definir las caracteristicas de un buen gobierno

El PNUD propuso una serie de principios para definir las caracteristicas de un buen
gobierno desde el punto de vista del Estado y la sociedad.

Y es menester insistir sobre este tema, por cuando ha permitido delimitar el
comportamiento de cada uno de sus componentes poniendo sobre el tapete la
trascendencia de los organismos internacionales tales como el PNUD.

Dichas caracteristicas son:

e La creacién o consolidacion de un Estado de derecho imparcial.

e La legitimidad de sus actuaciones, no solo enmarcadas en el ordenamiento
juridico, sino también en la participacion de los ciudadanos y la consecucion de
CONSEeNsos.

e La aplicacion de principios de transparencia y rendicion de cuentas. / El logro de
un rendimiento oOptimo, traducido en capacidad de respuesta, eficacia y
eficiencia.

e Eldisefio de una direccion y/o vision estratégica.

® AGUILAR VILLANUEVA, L. F. (2007): “El aporte de la politica publica y la Nueva Gestion Pablica a la
gobernanza”, ponencia del XII Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la
Administracion Publica.
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