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> La Municipalidad Metropolitana de Lima, realiza periddicamente convocatorias a
necesidad del servicio, bajo el Régimen de contratacion de servicios (CAS), no
pudiendo realizarlas bajo ninguna otra modalidad, eso debido a las restricciones
establecidas en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, Ley N° 30879, Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019.

> Informa que, en cuanto al Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo, viene

costeandolo para el personal de Serenazgo, conforme al articulo 19° de la Ley N°

26790, Ley de Modernizacién de la Seguridad Social en Salud y la Ley N° 30485, Ley

que incorpora a los Serenos en el Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo.

En lo referente al apoyo legal, sostiene que, refiere que, compete a las Gerencias de

Seguridad Ciudadana, o depende de las que hagan sus veces en los Gobiernos

Locales; las Procuradurias Publicas Municipales deben designar como Procuradores

Adjuntos a los profesionales del derecho que ejercen la defensa exclusiva de los

serenos municipales, caso contario los abogados que ejercen la defensa del sereno

municipal de manera particular y no a nivel corporativo.

Concluye que, el Proyecto de Ley busca mejorar las condiciones laborales de los

servidores publicos como los de Seguridad Ciudadana, protegiéndolo, pero se debe

tener en cuenta una visién integral de todo el aparato municipal a nivel pais, por las
distintas realidades presupuestales que los rigen, considerando la suscripcion de
convenios de cooperacion interinstitucional con la Policia Nacional del Perq, asi como

la capacitacion en centros superiores de estudios que permitan mejorar capacidades y

habilidades en su accionar diario de los serenos municipales.

> Sugiere que, para una mejor aplicacién de las normas laborales, el Estado debe de
establecer y resolver de manera concreta y poner fin a la controversia de como las
municipalidades del Peru, podran efectuar la contratacion de los agentes que prestaran
servicio como Serenos Municipales, teniendo en consideracion las disposiciones
establecidas en las Leyes de Presupuesto (restricciones) versus la aplicatividad de
regimenes laborales (Decreto Legislativo 728 y 1057).

* Proyecto de Ley N° 4036/2018-CR:

Municipalidad Provincial de Arequipa:

Mediante Oficio N° 167-2019-A/MPA de fecha 22 de abril de 2019, el Sefior Omar Julio
Candia Aguilar, en su condicién de Alcalde de la Municipalidad Provincial de Arequipa,
remite el Informe N° 247-2019-MPA/GSC que detalla lo siguiente:

> Opina que, el articulo 4° del precitado Proyecto de Ley, debe considerar la
concordancia especifica con la Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana —SINASEC y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 011-
2014-IN. Asimismo, en el articulo 11° deberia emplearse la terminologia de Juntas
Vecinales Comunales y NO Juntas Vecinales Municipales, porque abarcaria tanto las
Juntas Distritales y Provinciales.

> Considera que, se debe formular el Manual de Operaciones o Manual de Intervencién
del Personal de Serenazgo; también, un convenio interinstitucional para facilitar las
acciones de Serenazgo Sin Fronteras, esto cuando se requiera intervenir en otra
jurisdiccién.

Municipalidad distrital de Comas:

Mediante Oficio N° 181-2019-SGSC-GSCYS/MDC de fecha 15 de abril de 2019, el Sefior
William Valladares Escobedo, en su condicion de Sub-Gerente de la Gerencia de Seguridad
Ciudadana de la Municipalidad distrital de Comas, remite la siguiente opinién:
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> Sefala que, se deberia precisar taxativamente la diferencia de las definiciones de
armas letales y no letales.

> Indica que, se debe aclarar en forma precisa la prohibicion a los serenos de participar
en actividades de caracter politico y si esta guarda concordancia con la Constitucion
Politica del Peru; ademas, se deberia definir claramente en que se basa la prohibicion
de prestar servicio particular, a la autoridad municipal, funcionarios o servidores
publicos, bajo responsabilidad.

> Menciona que, en lo referente al Serenazgo municipal sin fronteras, se deberia
incorporar la obligacién que tienen los serenos de poner a disposicién al término de la
distancia a una persona que haya sido detenida en flagrante delito haciendo uso de la
facultad que confiere el Nuevo Cédigo Procesal Penal “Ley del Arresto Ciudadano”, asi
como no llevarlo a lugar distinto que no sea la dependencia policial.

> Expresa que, en cuanto al uso de la fuerza por parte el Sereno; se debe tener en cuenta
que el Sereno en el cumplimiento de sus funciones observe irrestrictamente y
obligatoriamente el uso progresivo de la fuerza consagrado en la Ley N° 30336 y su DL

~ N° 1186.

Municipalidad distrital de San isidro:

Mediante Oficio N° 027-2019-0200-GM/MSI de fecha 22 de abril de 2019, el Sefior Jorge
Luis Rey de Castro Mesa, en su condiciéon de Gerente Municipal (e) de la Municipalidad
distrital de San Isidro, remite la siguiente opinién:

> Senala que, sobre el Proyecto de Ley N° 4036/2018-CR la Gerencia de Seguridad
Ciudadana y Gestion de Riesgo de Desastres de la Municipalidad de San Isidro, emitié
opinion favorable con informe N° 72-2019-14.0.0-GSCGRD/MSI respecto de la
propuesta remitida, manifestando que resulta necesario tener una Escuela de
Capacitacion para serenos adscrito al Ministerio del Interior, para la formacién y
capacitacion del Sereno Municipal; asi como también su certificacion,
uniformizacién y el uso de armas no letales.

Municipalidad Metropolitana de Lima:

Mediante Oficio N° 312-2019-MML-SGC de fecha 08 de mayo de 2019, la Sefiora Roxana
Calderon Chavez, en su condicion de Secretaria General del Concejo Metropolitano de la
Municipalidad Metropolitana de Lima, remite los siguientes documentos:

Informe N° 209-2019-MML-GSGC-EAL, que detalla lo siguiente:

> Precisa que, la Ley N° 27238, Ley Organica de la Policia Nacional del Peru, fue
derogada mediante la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto
Legislativo N° 1148, Ley de la Policia Nacional del Peru.

> Nuestra Constitucion en su articulo 166°, establece que la Policia Nacional tiene por
finalidad fundamental garantizar, mantener y restablecer el orden interno. Presta
proteccion y ayuda a las personas y a la comunidad. Garantiza el cumplimiento de las
leyes y la seguridad del patrimonio publico y del privado. Previene, investiga y combate
la delincuencia. Vigila y controla las fronteras”.

» El articulo 197° de nuestra Carta Fundamental, dispone que: Las municipalidades
promueven, apoyan y reglamentan la participacion vecinal en el desarrollo local.
Asimismo, brindan servicios de seguridad ciudadana, con la cooperacion de la Policia
Nacional del Pert conforme a ley.

> Manifiesta que, la Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana-
SINASEC, ha definido a la seguridad ciudadana, como la accién integrada que
desarrolla el Estado, con la colaboracién de la ciudadania, destinada a asegurar su
convivencia pacifica, la erradicacion de la violencia y la utilizacion pacifica de las vias
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y espacios publicos. Del mismo modo, contribuir a la prevencién de la comision de
delitos y faltas.

> Elarticulo 85° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, ha otorgado a los
gobiernos locales a nivel provincial, la funcién especifica de establecer un sistema de
seguridad ciudadana, con participacion de la sociedad civil, la Policia Nacional y normar
el establecimiento de los servicios de Serenazgo, vigilancia ciudadana, rondas urbanas,
campesinas o similares, de nivel distrital o de centros poblados en la jurisdiccion
provincial, de acuerdo a ley.

> Sehala que, la propuesta normativa tiene por finalidad organizar, implementar,
desarrollar las funciones, obligaciones y competencias que en materia de seguridad
ciudadana corresponde a las municipalidades en labor conjunta con la Policia Nacional
del Perd, a efectos de garantizar la seguridad ciudadana y el respeto al orden interno.

> Advierte que, las municipalidades vienen implementando y ejecutando acciones en
forma coordinada con la Policia Nacional del Per(, en el marco de la normativa vigente
concerniente a la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, sus
modificatorias y su reglamentacion. Menciona que, el alcance de la presente propuesta
legislativa se encuadra desde una 6ptica multisectorial y multidisciplinaria, esta requiere
el liderazgo articulado de la autoridad municipal y regional; situacién que ya se viene
ejerciendo, bajo la normativa citada lineas arriba. Es la autoridad politica de mayor nivel
de una regién, provincia o localidad quien preside el correspondiente Comité de
Seguridad Ciudadana, quienes tienen como encargo formular planes, programas,
proyectos y directivas de seguridad ciudadana, asi como ejecutar los mismos en sus
jurisdicciones en el marco de la politica nacional disefiada por el CONASEC.

> La participacién de los representantes de las juntas vecinales ya se encuentra inmersa,
ademas comprende al Ministerio Publico y el Poder Judicial, como operadores juridicos
en la lucha contra la inseguridad ciudadana, segun lo dispuesto en el articulo 6° de la
ley N° 29701.

> Refiere que, las funciones de colaborar con el control del transito vehicular, se duplica
y colisiona con la funcién que actualmente vienen ejecutando los Inspectores de
Transporte Urbano; en el caso de la colaboracion que prestara el Sereno en el desalojo
del comercio ambulatorio, precisa que el sereno no desaloja, recupera los espacios
publicos, conforme a la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 063-2016-SERVIR-PE
de fecha 12 de abril de 2016; asimismo, sefiala que, la Autoridad Nacional del Servicio
Civil (SERVIR), en coordinacion con la Direccion General de Seguridad Ciudadana del
Ministerio del Interior, define el perfil de los serenos municipales en el Manual de Puesto
Tipo (MPT), que considera al Sereno Municipal en el grupo de servidores civiles como
un servidor de actividad complementaria, que realiza funciones indirectamente
vinculadas al cumplimiento de las funciones sustantivas y de administracion interna de
una entidad; por lo que sugiere que el proyecto de ley, debe considerar lo establecido
por la autoridad nacional del servicio civil.

> Destaca que, sobre las obligaciones del Sereno ante una intervencion, estas se
encuentran sefialadas en el Reglamento de la Ley N° 27933, de la cual se colige que
los Serenos solo actiian como espectadores, no intervienen ante los hechos delictivos,
su accionar es preventivo. Se precisa que el sereno es un servidor publico civil que
brinda servicio de seguridad ciudadana en un gobierno local, su funcién es preventiva.

> Sefiala que, no comparte la determinacién de la creacion de la Escuela de Formacion
del Sereno Municipal, y que el Ministerio del Interior a través de la Policia Nacional del
Peru, sea la encargada de la capacitacion y formacién del sereno.

> La capacitacién del personal de Serenazgo en los 43 distritos de Lima lo viene
realizando satisfactoriamente la Escuela Metropolitana de Serenos, con la direccién de
la Municipalidad Metropolitana de Lima.

» La Municipalidad Metropolitana de Lima, mediante la Ordenanza N° 1907, aprobé el
Sistema Metropolitano de Seguridad Ciudadana — SIMESEC, la cual tiene por objeto
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establecer las bases del Sistema Metropolitano de Seguridad Ciudadana, a través del
cual se pretende integrar, coordinar, supervisar y garantizar de manera estratégica y
operativa a los Serenazgos municipales de la jurisdiccion de la provincia de Lima para
que cumplan sus funciones de manera eficiente y eficaz, consolidar los registros de
incidencias y la formulacién integral del mapa del delito de la ciudad.
> Agrega que, el proyecto normativo, sefiala, el sereno en el ejercicio de sus funciones
de vigilancia y seguridad ciudadana, tendran parametros de uso de la fuerza publica y
el uso de armas no letales; al respecto, recomienda tener presente que el sereno tiene
la funcién preventiva, ante la comision de un delito el sereno solo comunica a la Policia
Nacional para facilitar la intervencién; al no intervenir no hara uso de la fuerza.
El Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Peru, ha establecido
como atribucion de dicha institucién, hacer uso de la fuerza como el medio que en sus
diferentes niveles usa el personal de la Policia Nacional del Peru dentro del marco de
la ley, para lograr el control de una situaciéon que constituye una amenaza o atenta
contra la seguridad, el orden publico, la integridad o la vida de las personas, de acuerdo
a la normativa vigente, el Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley, y los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de
Fuego, en el marco de los acuerdos adoptados por las Naciones Unidas.
En sintesis, la fuerza es el medio por el cual el funcionario responsable de hacer cumplir
la ley logra el control del que atenta contra la seguridad, el orden pblico, la integridad
o la vida de las personas dentro del marco de la ley, se entiende entonces el uso de la
fuerza es un medio e instrumento de control para el funcionario encargado de hacer
cumplir la ley para lograr la proteccién de cada uno de los miembros de la sociedad y
sus bienes, contra otro u otros que se crean superiores al Estado, pudiendo aplicar el
uso racional y diferenciado de la fuerza y de manera no excesiva o extralimitada, ya
que esta convierte en violencia y fuerza no es violencia.
> Infiere que, la exclusividad de las intervenciones por parte de una autoridad
encargada del orden publico es propia de la Policia Nacional del Perq, la cual se
regula de acuerdo de acuerdo a la Constitucion Politica, habiéndose descrito en el
cuerpo del presente documento que los efectivos de serenazgo cumplen una labor
informativa, de alerta y de prevencion, no siendo necesaria la atribucion de usar
la fuerza o armamento para la persuasion o disuasion ante la tentativa o comision
de un delito.
> Menciona que, el articulo 1° de la Ley N° 30299, Ley de Armas de Fuego, Municiones,
Explosivo, Productos Pirotécnicos y Materiales relacionados de Uso Civil, tiene por
objeto y fines regular el uso civil de armas de fuego, municiones, explosivos, productos
pirotécnicos y materiales relacionados. Esta regulacion comprende la autorizacién,
fiscalizacién, control de la fabricacion, importacion, exportacion, comercializacion,
distribucién, traslado, custodia, almacenamiento, posesion, uso, destino final,
capacitacion y entrenamiento en el uso de armas, municiones y explosivos, productos
pirotécnicos y materiales relacionados; asi como la reparacion y ensamblaje de armas
y municiones.
> Asimismo, el numeral 13.3 del articulo 13° del Reglamento de la precitada Ley,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 010-2017-IN, ha establecido la
denominacion de armas distintas a las de fuego, considerando que las armas,
municiones y dispositivos <<No Letales>> son aquellos disefiados y empleados
primordialmente para inhabilitar a las personas o animales, minimizando la
probabilidad de causar la muerte o incapacidad en forma permanente. Asimismo, se ha
precisado que son armas denominadas No letales aquellas que cuentan con
mecanismos eléctricos, neumaticos o de airsoft, compresion de gases o de tipo
aerosol, pudiéndose considerar entre ellas a las armas de choque eléctrico, armas que
disparan proyectiles de conexién eléctrica, balas de goma, balas con gases o
similares.
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