




















   

PRE DICTAMEN CON TEXTO SUSTITUTORIO 
RECAÍDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 2871/2017-
CR, 3815-2018-CR, 3830/2018-CR y 4036/2018-CR 
"LEY DEL SERENAZGO MUNICIPAL". 

 

—I+ PERÚ 

 

CONGRESO  
la 

REPÚBLICA 
COMISIÓN DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, 
¡DESARROLLO ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS 

DROGAS 

La Municipalidad Metropolitana de Lima, realiza periódicamente convocatorias a 
necesidad del servicio, bajo el Régimen de contratación de servicios (CAS), no 
pudiendo realizarlas bajo ninguna otra modalidad, eso debido a las restricciones 
establecidas en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, Ley N° 30879, Ley del 
Presupuesto del Sector Público para el Año Fiscal 2019. 
Informa que, en cuanto al Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo, viene 
costeándolo para el personal de Serenazgo, conforme al artículo 19° de la Ley N° 
26790, Ley de Modernización de la Seguridad Social en Salud y la Ley N° 30485, Ley 
que incorpora a los Serenos en el Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo. 
En lo referente al apoyo legal, sostiene que, refiere que, compete a las Gerencias de 
Seguridad Ciudadana, o depende de las que hagan sus veces en los Gobiernos 
Locales; las Procuradurías Públicas Municipales deben designar como Procuradores 
Adjuntos a los profesionales del derecho que ejercen la defensa exclusiva de los 
serenos municipales, caso contario los abogados que ejercen la defensa del sereno 
municipal de manera particular y no a nivel corporativo. 
Concluye que, el Proyecto de Ley busca mejorar las condiciones laborales de los 
servidores públicos como los de Seguridad Ciudadana, protegiéndolo, pero se debe 
tener en cuenta una visión integral de todo el aparato municipal a nivel país, por las 
distintas realidades presupuestales que los rigen, considerando la suscripción de 
convenios de cooperación interinstitucional con la Policía Nacional del Perú, así como 
la capacitación en centros superiores de estudios que permitan mejorar capacidades y 
habilidades en su accionar diario de los serenos municipales. 
Sugiere que, para una mejor aplicación de las normas laborales, el Estado debe de 
establecer y resolver de manera concreta y poner fin a la controversia de cómo las 
municipalidades del Perú, podrán efectuar la contratación de los agentes que prestarán 
servicio como Serenos Municipales, teniendo en consideración las disposiciones 
establecidas en las Leyes de Presupuesto (restricciones) versus la aplicatividad de 
regímenes laborales (Decreto Legislativo 728 y 1057). 

Proyecto de Ley N° 4036/2018-CR: 

Municipalidad Provincial de Arequipa: 
Mediante Oficio N° 167-2019-A/MPA de fecha 22 de abril de 2019, el Señor Omar Julio 
Candía Aguilar, en su condición de Alcalde de la Municipalidad Provincial de Arequipa, 
remite el Informe N° 247-2019-MPA/GSC que detalla lo siguiente: 

Opina que, el artículo 4° del precitado Proyecto de Ley, debe considerar la 
concordancia específica con la Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad 
Ciudadana —SINASEC y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 011-
2014-IN. Asimismo, en el artículo 11° debería emplearse la terminología de Juntas 
Vecinales Comunales y NO Juntas Vecinales Municipales, porque abarcaría tanto las 
Juntas Distritales y Provinciales. 
Considera que, se debe formular el Manual de Operaciones o Manual de Intervención 
del Personal de Serenazgo; también, un convenio interinstitucional para facilitar las 
acciones de Serenazgo Sin Fronteras, esto cuando se requiera intervenir en otra 
jurisdicción. 

Municipalidad distrital de Comas: 
Mediante Oficio N° 181-2019-SGSC-GSCYS/MDC de fecha 15 de abril de 2019, el Señor 
William Valladares Escobedo, en su condición de Sub-Gerente de la Gerencia de Seguridad 
Ciudadana de la Municipalidad distrital de Comas, remite la siguiente opinión: 
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Señala que, se debería precisar taxativamente la diferencia de las definiciones de 
armas letales y no letales. 
Indica que, se debe aclarar en forma precisa la prohibición a los serenos de participar 
en actividades de carácter político y si esta guarda concordancia con la Constitución 
Política del Perú; además, se debería definir claramente en que se basa la prohibición 
de prestar servicio particular, a la autoridad municipal, funcionarios o servidores 
públicos, bajo responsabilidad. 
Menciona que, en lo referente al Serenazgo municipal sin fronteras, se debería 
incorporar la obligación que tienen los serenos de poner a disposición al término de la 
distancia a una persona que haya sido detenida en flagrante delito haciendo uso de la 
facultad que confiere el Nuevo Código Procesal Penal "Ley del Arresto Ciudadano", así 
como no llevarlo a lugar distinto que no sea la dependencia policial. 
Expresa que, en cuanto al uso de la fuerza por parte el Sereno; se debe tener en cuenta 
que el Sereno en el cumplimiento de sus funciones observe irrestrictamente y 
obligatoriamente el uso progresivo de la fuerza consagrado en la Ley N° 30336 y su DL 
N°1186. 

Municipalidad distrital de San isidro: 
Mediante Oficio N° 027-2019-0200-GM/MSI de fecha 22 de abril de 2019, el Señor Jorge 
Luis Rey de Castro Mesa, en su condición de Gerente Municipal (e) de la Municipalidad 
distrital de San Isidro, remite la siguiente opinión: 

Señala que, sobre el Proyecto de Ley N° 4036/2018-CR la Gerencia de Seguridad 
Ciudadana y Gestión de Riesgo de Desastres de la Municipalidad de San Isidro, emitió 
opinión favorable con informe N° 72-2019-14.0.0-GSCGRD/MSI respecto de la 
propuesta remitida, manifestando que resulta necesario tener una Escuela de 
Capacitación para serenos adscrito al Ministerio del Interior, para la formación y 
capacitación del Sereno Municipal; así como también su certificación, 
uniformización y el uso de armas no letales. 

Municipalidad Metropolitana de Lima: 
Mediante Oficio N° 312-2019-MML-SGC de fecha 08 de mayo de 2019, la Señora Roxana 
Calderón Chávez, en su condición de Secretaria General del Concejo Metropolitano de la 
Municipalidad Metropolitana de Lima, remite los siguientes documentos: 

Informe N° 209-2019-MML-GSGC-EAL, que detalla lo siguiente: 

Precisa que, la Ley N° 27238, Ley Orgánica de la Policía Nacional del Perú, fue 
derogada mediante la Única Disposición Complementaria Derogatoria del Decreto 
Legislativo N° 1148, Ley de la Policía Nacional del Perú. 
Nuestra Constitución en su artículo 166°, establece que la Policía Nacional tiene por 
finalidad fundamental garantizar, mantener y restablecer el orden interno. Presta 
protección y ayuda a las personas y a la comunidad. Garantiza el cumplimiento de las 
leyes y la seguridad del patrimonio público y del privado. Previene, investiga y combate 
la delincuencia. Vigila y controla las fronteras". 
El artículo 197° de nuestra Carta Fundamental, dispone que: Las municipalidades 
promueven, apoyan y reglamentan la participación vecinal en el desarrollo local. 
Asimismo, brindan servicios de seguridad ciudadana, con la cooperación de la Policía 
Nacional del Perú conforme a ley. 
Manifiesta que, la Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana-
SINASEC, ha definido a la seguridad ciudadana, como la acción integrada que 
desarrolla el Estado, con la colaboración de la ciudadanía, destinada a asegurar su 
convivencia pacífica, la erradicación de la violencia y la utilización pacífica de las vías 
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y espacios públicos. Del mismo modo, contribuir a la prevención de la comisión de 
delitos y faltas. 
El artículo 85° de la Ley N° 27972, Ley Orgánica de Municipalidades, ha otorgado a los 
gobiernos locales a nivel provincial, la función específica de establecer un sistema de 
seguridad ciudadana, con participación de la sociedad civil, la Policía Nacional y normar 
el establecimiento de los servicios de Serenazgo, vigilancia ciudadana, rondas urbanas, 
campesinas o similares, de nivel distrital o de centros poblados en la jurisdicción 
provincial, de acuerdo a ley. 
Señala que, la propuesta normativa tiene por finalidad organizar, implementar, 
desarrollar las funciones, obligaciones y competencias que en materia de seguridad 
ciudadana corresponde a las municipalidades en labor conjunta con la Policía Nacional 
del Perú, a efectos de garantizar la seguridad ciudadana y el respeto al orden interno. 
Advierte que, las municipalidades vienen implementando y ejecutando acciones en 
forma coordinada con la Policía Nacional del Perú, en el marco de la normativa vigente 
concerniente a la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, sus 
modificatorias y su reglamentación. Menciona que, el alcance de la presente propuesta 
legislativa se encuadra desde una óptica multisectorial y multidisciplinaria, esta requiere 
el liderazgo articulado de la autoridad municipal y regional; situación que ya se viene 
ejerciendo, bajo la normativa citada líneas arriba. Es la autoridad política de mayor nivel 
de una región, provincia o localidad quien preside el correspondiente Comité de 
Seguridad Ciudadana, quienes tienen como encargo formular planes, programas, 
proyectos y directivas de seguridad ciudadana, así como ejecutar los mismos en sus 
jurisdicciones en el marco de la política nacional diseñada por el CONASEC. 
La participación de los representantes de las juntas vecinales ya se encuentra inmersa, 
además comprende al Ministerio Público y el Poder Judicial, como operadores jurídicos 
en la lucha contra la inseguridad ciudadana, según lo dispuesto en el artículo 6° de la 
ley N° 29701. 
Refiere que, las funciones de colaborar con el control del tránsito vehicular, se duplica 
y colisiona con la función que actualmente vienen ejecutando los Inspectores de 
Transporte Urbano; en el caso de la colaboración que prestará el Sereno en el desalojo 
del comercio ambulatorio, precisa que el sereno no desaloja, recupera los espacios 
públicos, conforme a la Resolución de Presidencia Ejecutiva N° 063-2016-SERVIR-PE 
de fecha 12 de abril de 2016; asimismo, señala que, la Autoridad Nacional del Servicio 
Civil (SERVIR), en coordinación con la Dirección General de Seguridad Ciudadana del 
Ministerio del Interior, define el perfil de los serenos municipales en el Manual de Puesto 
Tipo (MPT), que considera al Sereno Municipal en el grupo de servidores civiles como 
un servidor de actividad complementaria, que realiza funciones indirectamente 
vinculadas al cumplimiento de las funciones sustantivas y de administración interna de 
una entidad; por lo que sugiere que el proyecto de ley, debe considerar lo establecido 
por la autoridad nacional del servicio civil. 
Destaca que, sobre las obligaciones del Sereno ante una intervención, estas se 
encuentran señaladas en el Reglamento de la Ley N° 27933, de la cual se colige que 
los Serenos solo actúan como espectadores, no intervienen ante los hechos delictivos, 
su accionar es preventivo. Se precisa que el sereno es un servidor público civil que 
brinda servicio de seguridad ciudadana en un gobierno local, su función es preventiva. 
Señala que, no comparte la determinación de la creación de la Escuela de Formación 
del Sereno Municipal, y que el Ministerio del Interior a través de la Policía Nacional del 
Perú, sea la encargada de la capacitación y formación del sereno. 
La capacitación del personal de Serenazgo en los 43 distritos de Lima lo viene 
realizando satisfactoriamente la Escuela Metropolitana de Serenos, con la dirección de 
la Municipalidad Metropolitana de Lima. 
La Municipalidad Metropolitana de Lima, mediante la Ordenanza N° 1907, aprobó el 
Sistema Metropolitano de Seguridad Ciudadana — SIMESEC, la cual tiene por objeto 
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establecer las bases del Sistema Metropolitano de Seguridad Ciudadana, a través del 
cual se pretende integrar, coordinar, supervisar y garantizar de manera estratégica y 
operativa a los Serenazgos municipales de la jurisdicción de la provincia de Lima para 
que cumplan sus funciones de manera eficiente y eficaz, consolidar los registros de 
incidencias y la formulación integral del mapa del delito de la ciudad. 
Agrega que, el proyecto normativo, señala, el sereno en el ejercicio de sus funciones 
de vigilancia y seguridad ciudadana, tendrán parámetros de uso de la fuerza pública y 
el uso de armas no letales; al respecto, recomienda tener presente que el sereno tiene 
la función preventiva, ante la comisión de un delito el sereno solo comunica a la Policía 
Nacional para facilitar la intervención; al no intervenir no hará uso de la fuerza. 
El Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policía Nacional del Perú, ha establecido 
como atribución de dicha institución, hacer uso de la fuerza como el medio que en sus 
diferentes niveles usa el personal de la Policía Nacional del Perú dentro del marco de 
la ley, para lograr el control de una situación que constituye una amenaza o atenta 
contra la seguridad, el orden público, la integridad o la vida de las personas, de acuerdo 
a la normativa vigente, el Código de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer 
Cumplir la Ley, y los Principios Básicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de 
Fuego, en el marco de los acuerdos adoptados por las Naciones Unidas. 
En síntesis, la fuerza es el medio por el cual el funcionario responsable de hacer cumplir 
la ley logra el control del que atenta contra la seguridad, el orden público, la integridad 
o la vida de las personas dentro del marco de la ley, se entiende entonces el uso de la 
fuerza es un medio e instrumento de control para el funcionario encargado de hacer 
cumplir la ley para lograr la protección de cada uno de los miembros de la sociedad y 
sus bienes, contra otro u otros que se crean superiores al Estado, pudiendo aplicar el 
uso racional y diferenciado de la fuerza y de manera no excesiva o extralimitada, ya 
que esta convierte en violencia y fuerza no es violencia. 
Infiere que, la exclusividad de las intervenciones por parte de una autoridad 
encargada del orden público es propia de la Policía Nacional del Perú, la cual se 
regula de acuerdo de acuerdo a la Constitución Política, habiéndose descrito en el 
cuerpo del presente documento que los efectivos de serenazgo cumplen una labor 
informativa, de alerta y de prevención, no siendo necesaria la atribución de usar 
la fuerza o armamento para la persuasión o disuasión ante la tentativa o comisión 
de un delito. 
Menciona que, el artículo 1° de la Ley N° 30299, Ley de Armas de Fuego, Municiones, 
Explosivo, Productos Pirotécnicos y Materiales relacionados de Uso Civil, tiene por 
objeto y fines regular el uso civil de armas de fuego, municiones, explosivos, productos 
pirotécnicos y materiales relacionados. Esta regulación comprende la autorización, 
fiscalización, control de la fabricación, importación, exportación, comercialización, 
distribución, traslado, custodia, almacenamiento, posesión, uso, destino final, 
capacitación y entrenamiento en el uso de armas, municiones y explosivos, productos 
pirotécnicos y materiales relacionados; así como la reparación y ensamblaje de armas 
y municiones. 
Asimismo, el numeral 13.3 del artículo 13° del Reglamento de la precitada Ley, 
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 010-2017-IN, ha establecido la 
denominación de armas distintas a las de fuego, considerando que las armas, 
municiones y dispositivos <<No Letales»  son aquellos diseñados y empleados 
primordialmente para inhabilitar a las personas  o animales, minimizando la 
probabilidad de causar la muerte o incapacidad en forma permanente. Asimismo, se ha 
precisado que son armas denominadas No letales aquellas que cuentan con 
mecanismos eléctricos, neumáticos o de airsoft, compresión de gases o de tipo 
aerosol, pudiéndose considerar entre ellas a las armas de choque eléctrico, armas que 
disparan proyectiles de conexión eléctrica, balas de goma, balas con gases o 
similares. 
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Expresan su preocupación en cuanto al deseo del legislador al incluir el uso de armas 
no letales, para el uso por personal de Serenazgo para el ejercicio de sus funciones; 
centra su inquietud, en la protección y bienestar del personal de Serenazgo y de la 
comunidad, son de la opinión que los serenos de las distintas municipalidades no deben 
usar armas no letales (pistola de defensa), primero para no poner en peligro su 
integridad física y segundo, para no exponer a peligro a otras personas, en la actualidad 
el uso de estas armas está prohibido, en seguridad ciudadana por parte de los efectivos 
de Serenazgo. 
Concluye que, la exclusividad de las intervenciones por parte de una autoridad 
encargada del orden público es propia de la Policía Nacional del Perú, según lo dispone 
nuestra Carta Magna, los efectivos de Serenazgo cumplen una labor informativa, de 
alerta y de prevención, no siendo necesaria la atribución de usar la fuerza o armamento 
para la persuasión o disuasión ante la tentativa o comisión de un delito; el proyecto 

/ normativo a vista no contempla aspectos que la Ley 27933 y su Reglamento ha 
j regulado, donde el Ministerio del Interior como ente rector en materia de seguridad 

ciudadana, considera al sereno que tiene la función preventiva; además, no contempla 
que el ente rector en materia de recursos humanos (SERVIR), ha regulado las 
funciones del sereno municipal para el correcto desempeño de su labor; la capacitación 
del personal de Serenazgo en los 43 distritos de Lima, lo viene realizando 
satisfactoriamente la Escuela Metropolitana de Serenos, con la dirección de la 
Municipalidad Metropolitana de Lima; el informe sobre "Armas menos letales en 
América Latina y el Caribe: Retos y Oportunidades" preparada por el Centro Regional 
de las Naciones Unidas para la paz, el Desarme y el Desarrollo en América Latina y el 
caribe (UNLIREC), se ha pronunciado correctamente sobre los funcionarios 
encargados de hacer cumplir la ley, quienes se encuentran debidamente amparados 
por sus leyes y reglamentos a ejercer la autoridad que les atribuye el Estado. 

Informe N° 333-2019-MML-GAJ, que detalla lo siguiente: 

Menciona que, se entiende por seguridad ciudadana, a la acción integrada y articulada 
que desarrolla el Estado, en sus tres niveles de gobierno, con la participación del sector 
privado, la sociedad civil y la ciudadanía, destinada a asegurar su convivencia pacífica, 
la erradicación de la violencia y la utilización pacífica de las vías y espacios públicos. 
Del mismo modo, contribuir a la prevención de la comisión de delitos y faltas. 
Agrega que, las municipalidades provinciales o distritales dentro del marco de sus 
competencias y funciones, asumen las competencias y ejercen las funciones 
específicas señaladas con carácter exclusivo o compartido, en la materia siguiente de 
Servicios Públicos Locales que comprende la Seguridad Ciudadana. 
Señala que, el Serenazgo Metropolitano de Lima — SEMEL, es el órgano que 
institucionaliza y efectiviza la labor que cumplen los Serenos Municipales en el Cercado 
de Lima y en las cuarenta y tres (43) Municipalidades Distritales de la provincia de Lima, 
en el marco del Sistema Metropolitano de Seguridad Ciudadana, indica que el SEMEL 
está integrado por: El Serenazgo de la Municipalidad Metropolitana de Lima; y, los 
Serenazgos de las Municipalidades Distritales de la provincia de Lima, con quienes 
ejecuta sus acciones de manera estratégica y operativa, a fin de contribuir a asegurar 
la convivencia pacífica, el control de la violencia urbana y la prevención de delitos y 
faltas en la provincia de Lima, en apoyo a la labor que sobre el particular ejerce la 
Policía Nacional del Perú. 
Indica que, el Reglamento de la Ordenanza N° 638 y sus modificatorias, señala que "e/ 
Sereno es el servidor civil que presta su servicio en una municipalidad y cuyas 
principales funciones son las de prestar orientación, información y auxilio inmediato al 
vecino, Realizan acciones preventivas y disuasivas, propiciando y resguardando el 
orden, la tranquilidad y la seguridad en una convivencia pacífica, el control de la 
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