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Senor Presidente: R E
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Se ha remitido para estudio y dictamen de la Comision de Defensa Nacional, Orgd&r™

Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas, el Proyecto de Ley
2512/2017-CR, presentado por los sefores congresistas Bienvenido Ramirez
Tandazo, por el que proponen una “Ley que declara de necesidad e interés publico
la adjudicacion del terreno denominado Cuartel Coloma, ubicado en la Provincia
y Departamento de Tumbes a favor de la Municipalidad Provincial de Tumbes,
destinado para la construccion del Terminal de Transporte Terrestre de Tumbes”;
de conformidad con el articulo 107 de la Constitucién Politica del Peru y los articulos 67,
74, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica.

En la Vigésima Tercera Sesion Ordinaria de la Comision de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas, celebrada el cuatro de junio
del 2018, expuesto y debatido el dictamen fue aprobado con texto sustitutorio por
UNANIMIDAD de los sefiores congresistas presentes, con el voto a favor de los sefiores
\ congresistas: Lourdes Alcorta Suero (FP); Miguel Castro Grandez (FP); Joaquin
\Dipas Huaman (FP); Edwin Donayre Gotzch (APP); Elard Melgar Valdez (FP); Luz
~ jSalgado Rubianes (FP); César Segura lzquierdo (FP); Francisco Villavicencio
/- Cardenas (FP); y, Javier Velasquez Quesquén (CPA).

Con la licencia de los sefiores congresistas: Richard Arce Caceres (NP); Edmundo Del
Aguila Herrera (AP); Guido Lombardi Elias (PPK); Marco Miyashiro Arashiro (FP);
Octavio Salazar Miranda (FP); Juan Sheput Moore (PPK); y,Carlos Tubino Arias
Schreiber (FP).

I. SITUACION PROCESAL

.1. Antecedentes

El Proyecto de Ley 2512/2017-CR, “Ley que declara de necesidad e interés publico
la adjudicacion del terreno denominado Cuartel Coloma, ubicado en la Provincia y
Departamento de Tumbes a favor de la Municipalidad Provincial de Tumbes,
destinado para la construccion del Terminal de Transporte Terrestre de Tumbes”,
ingresé a tramite documentario el 08 de marzo del 2018 y recibida la propuesta
legislativa por la Comisién Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo
y Lucha Contra Las Drogas el 28 de marzo del mismo afio; de conformidad con el
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REPUBLICA

Decreto de Oficialia Mayor se nos designa como Primera Comisién Dictaminadora,
siendo la Segunda la Comisién de Vivienda y Construccion.

I.2. Opiniones solicitadas

La Comision de conformidad con el Informe de Admisibilidad ha solicitado opinién
al ministerio directamente afectado con la propuesta legislativa:

e Ministerio de Defensa

Mediante Oficio 1060-2017-2018/CDNOIDALCD-CR del 6 de abril del 2018, se
solicité opinién al Ministro de Defensa José Modesto Huerta Torres, habiéndose
recibido el Oficio 636/T-16.C.3/10.03 por parte de la Comandancia General del
Ejército, expresando su oposicion a la iniciativa legislativa.

1.3. Opinion recibida

Mediante Oficio 636/T-16.C.3/10.03, de fecha 245 de abril de 2018, emitido por
parte de la Comandancia General del Ejército, se emite OPINION
DESAFAVORABLE sobre el proyecto, sefialando que es improcedente por
oponerse a la Constitucién Politica del Estado y al marco normativo vigente.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El proyecto en estudio propone una ley que declara de necesidad e interés publico la
adjudicacion del terreno denominado Cuartel Coloma, ubicado en la Provincia y
Departamento de Tumbes a favor de la Municipalidad Provincial de Tumbes,
destinado para la construccion del Terminal de Transporte Terrestre de Tumbes, el
cual esta basado en lo siguiente:

e Declarar de necesidad e interés publico la adjudicacion directa de 11,590.61
metros cuadrados que son parte integrante del terreno denominado “Cuartel
Coloma de Tumbes”, de propiedad del Ministerio de Defensa, Ejército del Peru.

e Tal declaracion y subsecuente adjudicaciéon seria a favor de la Municipalidad
Provincial de Tumbes.

e La referida adjudicacién se daria como aporte del Estado para la promocién en
la construccién del Terminal de Transporte Terrestre de Tumbes, reconocida en
el articulo 8 de la Ley 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre.

¢ Dicha declaratoria, se otorgaria concordante con los principios de iniciativa
privada, libre competencia y subsidiaridad reconocidos en los articulos 58, 60 y
61 de la Constitucion Politica del Peru, con el objeto de satisfacer la necesidad
real de la Regién Tumbes.

e A mérito de ello, el Ministerio de Defensa — Ejército del Pert, en su condicion de
titular, otorgaria en un plazo de 120 dias contados a partir de la vigencia de la
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presente propuesta legislativa, la correspondiente escritura publica de
adjudicacion directa a favor de la Municipalidad Provincial de Tumbes.

lll. MARCO NORMATIVO

e Articulos 70" y 732 de la Constitucion Politica del Estado.

e Ley N° 29778, “Ley Marco para el Desarrollo e Integracion Fronteriza.

e Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales.

o Ley N° 29006, Ley que autoriza la disposicion de inmuebles del sector Defensa.

e Ley N° 24686, que crea el Fondo de Vivienda Militar y Policial.

e Decreto Legislativo 1129, Decreto Legislativo que regula el Sistema de Defensa
Nacional.

e Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, que prueba el Reglamento de la Ley
N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales.

e Decreto Supremo N° 021-2007-DE-SG, que aprobo el Reglamento de la Ley N°.

29006, norma que incorpora una Quinta Disposicion Complementaria y Final al

Reglamento de. Administracion de la Propiedad Inmobiliaria del sector Defensa,

aprobado por Decreto Supremo N° 032-2001-DE-SG.

Decreto Supremo N° 032-2001-DE-SG, que aprueba el Reglamento de

Administracién de la Propiedad Inmobiliaria del Sector Defensa.

ALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

Terreno que se pretende adjudicar

El cuartel Coloma de Tumbes, es propiedad del Ministerio de Defensa — Ejército
Peruano, el mismo tiene un area de 49,106.00 m?, bajo la administracion de la
unidad usuaria (12 Brigada de Infanteria — Tumbes), ubicada en la calle Bolivar
181 del distrito, provincia y departamento de Tumbes, inscrito en la Partida
02002409, y ante ello existen construcciones e instalaciones propias de un
Cuartel, y de acuerdo a lo informado por DIPLANE? segun detalla el Oficio 636/T-
16.C3/10.03 en la referencia b, en dicho predio se desarrollan las siguientes
actividades:

- Batallon de Infanteria Motorizado N° 23

2 Articulo 70°, El derecho de propiedad es inviolable. El Estado lo garantiza. Se ejerce en armonia con el bien comun
dentro de los limites de ley. A nadie puede privarse de su propiedad sino, exclusivamente, por causa de seguridad
nacional o necesidad declarada por ley, y previo pago en efectivo de indemnizacion justipreciada que incluya
compensacién por el eventual perjuicio. Hay accion ante el Poder Judicial para contestar el valor de la propiedad que el
Estado haya sefialado en el procedimiento expropiatorio.

Articulo 73°.- Los bienes de dominio publico son inalienables e imprescriptibles. Los bienes de uso publico pueden ser
concedidos a particulares conforme a ley, para su aprovechamiento econémico.

3 Direccién de Planeamiento del Ejército
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- Compaiia de Comunicaciones N° 1.
- Compaiia de Comandos N° 1
- Policlinico Militar de la 1ra Brigada de Infanteria

Dichas instalaciones cumplen un rol fundamental en el cumplimiento de las
funciones del sector defensa, en la medida que en dicho terreno se ubican
instalaciones militares destinadas al fin de seguridad y defensa nacional, de
acuerdo a lo dispuesto por el articulo 163 de la Constitucion Politica del
Estado.

5.2. Ya se encuentra regulado el proceso de transferencia de bienes
inmuebles del sector defensa

La Comision de la revision normativa ha encontrado que la presente iniciativa
se ha presentado desconociendo la existencia de la Ley 29006, Ley que
autoriza la disposicion de inmuebles del sector defensa, la misma que fue
promulgada el 4 de abril de 2007 y regula expresamente la disposiciéon de
bienes inmuebles del sector defensa.

En consecuencia, existiendo una norma especial que ya regula el
procedimiento de transferencia bienes inmuebles del sector defensa, no cabe
realizar este tipo de excepciones pretendiendo transferir terrenos de mas de un
hectarea de tamario en forma gratuita y con fines comerciales para ser utilizado
como un terminal terrestre.

Si se practica una interpretacion teleologica sobre lo que traté de regular el
legislador mediante dicha norma, podemos acudir al diario de debates del
Pleno de Congreso® del afio 2006, en el cual se da a conocer la finalidad de la
norma.

Al respecto, el entonces Presidente de la Comision de Defensa Nacional, Orden
Interno, Lucha Contra las Drogas y Desarrollo Alternativo, Luis Gonzales
Posada sefal6 en la sustentacion del dictamen de la propuesta lo siguiente:

“El tema fundamental de este proyecto de ley consiste en que resulta
absolutamente indispensable crear los mecanismos legales para que las
Fuerzas Armadas puedan vender o enajenar aquellos bienes o
propiedades que no les sean utiles - como, por ejemplo, algunos
cuarteles o establecimientos militares- y que, como resultado de esa
venta, se obtengan los recursos necesarios para atender
fundamentalmente los programas de vivienda de las Fuerzas
Armadas del Perd.” (las negritas son nuestras)

4 Articulo 163°. El Estado garantiza la seguridad de la Nacién mediante el Sistema de Defensa Nacional. La Defensa

Nagiona| es intggral y permanente. Se desarrolla en los ambitos interno y externo. Toda persona, natural o juridica, esta
obligada a participar en la Defensa Nacional, de conformidad con la ley.

® Diario de Debates 3ra Sesién (Matinal) de la Segunda legislatura Ordinaria de 2006. Tomo |, PP 297 a
559.






