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DICTAMEN DE LA COMISION DE INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

Periodo Anual de Sesiones 2017-2018

Seior Presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comisién de Inclusién Social y Personas con
Discapacidad los proyectos de ley siguientes:

Proyecto de Ley N° 2010/2017-CR, del congresista MARTIRES LIZANA SANTOS del
Grupo Parlamentario Fuerza Popular mediante el cual se propone la Ley que modifica
diversos articulos de la Ley General de la Persona con Discapacidad.

Proyecto de Ley N° 2063/2017-CR de iniciativa del congresista LUIS ALBERTO YIKA
GARCIA del Grupo Parlamentario Fuerza Popular mediante el cual se propone la Ley
para el Desarrollo y la Integracion Efectiva de la Persona con Discapacidad.

Proyecto de Ley N° 2595/2017-CR, de la congresista TANIA PARIONA TARQUI, del
Grupo Parlamentario Nuevo Peru, mediante el cual propone modificar los articulos 46 y
49 de la Ley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad.

La Comision de inclusién Social y Personas con Discapacidad, en su Décimo Sétima
Sesion Ordinaria realizada el 17 de abril de 2018, acorddé por unanimidad de los
congresistas presentes en el momento de la votacidon Martires Lizana Santos, Jorge
Meléndez Celis, Yesenia Ponce Villarreal, Maria Cristina Melgarejo Paucar, Edgar
Ameérico Ochoa Pezo y Edwin Donayre Gotzch; aprobar el dictamen recaido en los
proyectos de Ley N° 2010/2017-CR, 2063/2017-CR y 2595/2017-CR con su respectivo
texto sustitutorio

l.- SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 2010/2017-CR ingres6 a Tramite Documentario el 16 de octubre de
2017, siendo derivado a la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad el
18 de octubre de 2017.

El Proyecto de Ley 2063/2017-CR ingres6 a Tramite Documentario el 2 de noviembre de

2017, siendo derivado a la Comisién de Inclusion Social y Personas con Discapacidad y
Comision de Trabajo y Seguridad Social el 7 de noviembre de 2017.

. 1
A2 73 92/'7‘0



d\\gum DE(

& S
o B 5 e COMISION DE INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS CON
\ - ‘ S, P o DISCAPACIDAD
~'}\1\\§,' ,...m‘“‘iaﬁ.,.,

CONGRESO “Afo del Dialogo y la Reconciliacién Nacional”
TR beo—
REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS
DE LEY 2010/2017-CR, 2063/2017-CR, vy
2595/2017-CR, QUE RECOMIENDA LA LEY
QUE MODIFICA LA LEY 29973, LEY GENERAL
DE LA PERSONA CON DISCAPACIDAD Y EL
DECRETO LEGISLATIVO 776, LEY DE
TRIBUTACION MUNICIPAL.

El Proyecto de Ley N° 2595/2017-CR, ingres6 a Tramite Documentario el 20 de marzo de
2018, siendo derivado a la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad el
23 de marzo de 2018.

El Especialista Parlamentario dio cuenta que las citadas iniciativas legislativas han
cumplido con los requisitos generales y especificos establecidos en el articulo 75 del
Reglamento del Congreso de la Republica, por lo que fueron admitidas a tramite de
conformidad con el articulo 77 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Il.- SINTESIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

En el Proyecto de Ley 2010/2017-CR, se propone la Ley que modifica diversos articulos
de la Ley 29973 Ley General de la Persona con Discapacidad, con la finalidad de ampliar
y hacer efectivos los derechos sociales de las personas con discapacidad.

En el Proyecto de Ley 2063/2017-CR, se propone la Ley para el Desarrollo e Integracion
efectiva de la Persona con Discapacidad, que tiene por objeto modificar diversos articulos
de la Ley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad fortaleciendo con ello el
marco normativo existente, que promueve, protege y busca la realizacion, en condiciones
de igualdad, de las personas con discapacidad para ademas promover su desarrollo asi
como lograr su integracion efectiva y plena en la vida politica, econémica, social, cultural
y econdmica.

Proyecto de Ley N° 2595/2017-CR, modificar los articulos 46 y 49 de la Ley 29973, Ley
General de la Persona con Discapacidad a fin de que el Estado reserve el 10% del
presupuesto destinado al fomento del empleo temporal a la creacion de un Programa
Nacional de promocion laboral para personas con discapacidad, a través del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo. De igual manera propone mejoras en los servicios de
fiscalizacion respecto a la cuota laboral establecido en el articulo 49 de la Ley General de
la Persona con Discapacidad.

lll.- OPINIONES E INFORMES SOLICITADOS Y RECIBIDOS
3.1.- Opiniones o informacion solicitadas

A.- Respecto del Proyecto de Ley 2010/2017-CR se solicité opiniéon o
informacion a las siguientes instituciones:
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e Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad -
CONADIS, mediante Oficio N° 541-2017-2018-CISPD/CR de 31 de octubre de
2017.

e Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables mediante Oficio N° 540-2017-
2018-CISPD/CR de 31 de octubre de 2017.

e Defensoria del Pueblo mediante Oficio N° 539-2017-2018-CISPD/CR de 31 de
octubre de 2017.

e Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo mediante Oficio N° 538-2017-
2018-CISPD/CR de 31 de octubre de 2017.

e Ministro de Salud mediante Oficio N° 537-2017-2018-CISPD/CR de 31 de
octubre de 2017.

¢ Camara de Comercio de Lima mediante Oficio N° 536-2017-2018-CISPD/CR de
31 de octubre de 2017.

e Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria mediante Oficio N°
535-2017-2018-CISPD/CR de 31 de octubre de 2017.

B.- Respecto del Proyecto de Ley 2063/2017-CR se solicité opinion o
informacion a las siguientes instituciones:

e Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social mediante Oficio N° 637-2017-2018-
CISPD/CR de 13 de noviembre de 2017.

e Oficina de Normalizacion Previsional mediante Oficio N° 658-2017-2018-
CISPD/CR de 15 de noviembre de 2017.

e Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones mediante Oficio N° 657-2017-2018-CISPD/CR de 15 de
noviembre de 2017.

e Asociacion de Municipalidades del Peru AMPE mediante Oficio N° 642-2017-
2018-CISPD/CR de 13 de noviembre de 2017.
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e Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales mediante Oficio N° 641-2017-
2018-CISPD/CR de 13 de noviembre de 2017.

e Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad-
CONADIS mediante Oficio N° 640-2017-2018-CISPD/CR de 13 de noviembre de
2017

e Defensoria del Pueblo mediante Oficio N° 639-2017-2018-CISPD/CR de 13 de
noviembre de 2017.

e Ministerio de Justicia y Derechos Humanos mediante Oficio N° 638-2017-2018-
CISPD/CR de 31 de octubre de 2017.

e Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social mediante Oficio N° 637-2017-2018-
CISPD/CR de 13 de noviembre de 2017.

e Autoridad Nacional del Servicio Civil-SERVIR mediante Oficio N° 636-2017-
2018-CISPD/CR 13 de noviembre de 2017.

e Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables mediante Oficio N° 635-2017-
2018-CISPD/CR de 13 de noviembre de 2017.

e Ministerio de Educacion mediante Oficio N° 634-2017-2018-CISPD/CR de 13 de
noviembre de 2017.

e Ministerio de Economia y Finanzas mediante Oficio N° 633-2017-2018-
CISPD/CR de 13 de noviembre de 2017.

¢ Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo mediante Oficio N° 632-2017-
2018-CISPD/CR de 13 de noviembre de 2017.

e Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado-OSCE mediante
Oficio N° 631-2017-2018-CISPD/CR de 13 de noviembre de 2017.

e Presidencia del Consejo de Ministros mediante Oficio N° 630-2017-2018-
CISPD/CR de 13 de noviembre de 2017.
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3.2.- Opiniones o informacion recibidas

A.- En relacion al Proyecto de Ley 2010/2017-CR, a la fecha se han recibido
opiniones de las siguientes instituciones:

e Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo mediante el Oficio N°5080-
2017/MTPE/4 de fecha 14 de diciembre de 2017, acompanado del Informe N°
1449-2017/MTPE/4/8, de la Jefatura de la Oficina de Asesoria Juridica del
indicado ministerio, emite opinion en contra, en parte; el mismo que expresa:

“Conclusiones y Recomendaciones”

“a.- Las propuestas de modificacion al numeral 50.3 del articulo 50 y al numeral
52.2 del articulo 52 de la Ley 29973 Ley General de la Persona con Discapacidad,
que suponen la posibilidad de pactar con el trabajador discapacitado el cese del
vinculo laboral, contraviene la constitucion y la convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, en lo relacionado a la conservacion del empleo
de la persona con discapacidad.

b.- Es necesario contar con previo informe del Ministerio de Economia y finanzas,
segun lo previsto en el articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru, qué
considere valida la propuesta de modificacion del numeral 62.2 del articulo 62 de
la LGPD, la misma que establece un incentivo de caracter tributario.

c.- Cabe justificar objetivamente en la exposicion de motivos del Proyecto de Ley
la potestad de CONADIS para el conocimiento y sancion de la propuesta de
modificacion del numeral 81.4 del articulo 81”.

o Defensoria del Pueblo mediante el Oficio N°665-2017-DP/PAD de fecha 26 de
diciembre de 2017, emite su opinién en contra en parte con algunas propuestas
de cambio, el mismo que expresa:

“a.- Que, teniendo en consideracion que la finalidad del articulo 50.3 es colocar a
la persona con discapacidad en igualdad de condiciones para el ejercicio del
derecho al trabajo. Dichos ajustes pueden ser implementados para acceder a un
empleo libremente elegido, asi como para desarrollarse eficientemente en el
empleo, conservarlo o ser promocionado con condiciones adaptadas a su
discapacidad. En ese sentido, no se recomienda la medicacién del articulo 50.3, el

cual otorga al empleador la facultad de pactar con el trabajador el cese del vinculo
laboral.
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b. Con relacion a la modificacion del articulo 52.2, sefialan que el cese en el
empleo es una medida adoptada en ultima ratio. En ese sentido, no recomiendan
la modificacién del articulo 52.2 de la Ley 29973LGPD.

c. Respecto a la modificacion planteada del articulo 62.2 de la indicada Ley, ello
resulta coherente con el articulo 28 de la Convencion sobre los derechos de las
Personas con Discapacidad, referido a el Impuesto General a las Ventas y el
Impuesto Selectivo al Consumo que gravan los vehiculos especiales y tecnologias
de apoyo, entre otros.

e Ministerio de Salud, mediante el Oficio N°038-2018/DM/MINSA de fecha 18 de
enero de 2018, acompanado el Informe Legal N° 057-2017-IT/DGIESP, N° 029-
2017-OAJ/INR, y N° 022-2018-OGAJ/MINSA elaborados por la Direccion General
de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica, por el Instituto Nacional de
Rehabilitacion, y de la Oficina General de la Asesoria, respectivamente emite su
opinién favorable en parte, el mismo que se expresa:

“Conclusiones y Recomendaciones”

“Que, la inclusién social y el respeto a los derechos de la PCD avanzan de
manera sustancial con la propuesta de modificaciéon y/o ampliacién de beneficios
de la citada ley; en cuanto a que prevalezcan los ajustes razonables toda vez que
estos constituyen un mecanismo de garantia del derecho de igualdad de las PCD
(propuesta 50.3) no resulta conveniente, en cuanto a la conservacion del empleo
(62.2) se garantiza que el trabajador no pierda su puesto de trabajo al que
alternativamente se le asigne, parcialmente resulta pertinente; en cuanto al pago
del Impuesto General a las Ventas (IGV) y del Impuesto Selectivo al Consumo
(ISC) para la importacion de vehiculos especiales para uso exclusivo de personas
con discapacidad (62.2), es otro beneficio de pago que se ha hecho extensivo a
los fabricados en nuestro pais, encontrandole favorable en toda su extension; y
por ultimo en cuanto a las infracciones muy graves (81.4) se ha considerado que
las obligaciones de los empleadores, tanto de publicos como privados, es el de
cumplir previamente con los requisitos y procedimientos que resulten necesario en
su centro laboral; encontrandolo asimismo favorable en su totalidad.”

e Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables mediante el Oficio N°26-
2018/MIMP/DM de fecha 1 de febrero de 2018, acomparnado del Informe N° 211-
2017-CONADIS/DPD, elaborado por el Consejo Nacional para la Integracion de la
Persona con Discapacidad, emite su opiniéon favorable con algunos aportes,
siendo las mas resaltantes, las siguientes:
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TAMAR ARIMBORGO GUERRA ROSA MARIA BARTRA BARRIGA
Miembro accesitario Miembro accesitario

CARLOS A. DOMINGUEZ HERRERA
Miembro accesitario

O
ESTHER SAAVEDRA VELA TANIA E. PARIONA TARQUI
Miembro accesitario Miembro accesitario
CARLOS H. TICLLA RAFAEL ANA M. CHOQUEHUANCA DE VILLANUEVA
Miembro accesitario Miembro accesitario
MARCO A. ARANA ZEGARRA GLORIA MONTENEGRO FIGUEROA
Miembro accesitario Miembro accesitario

LUCIANA LEON ROMERO
Miembro Accesitario
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