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DISCAPACIDAD

Periodo Anual de Sesiones 2017-2018

Seior Presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comisién de Inclusién Social y Personas con
Discapacidad los proyectos de ley siguientes:

Proyecto de Ley N° 2010/2017-CR, del congresista MARTIRES LIZANA SANTOS del
Grupo Parlamentario Fuerza Popular mediante el cual se propone la Ley que modifica
diversos articulos de la Ley General de la Persona con Discapacidad.

Proyecto de Ley N° 2063/2017-CR de iniciativa del congresista LUIS ALBERTO YIKA
GARCIA del Grupo Parlamentario Fuerza Popular mediante el cual se propone la Ley
para el Desarrollo y la Integracion Efectiva de la Persona con Discapacidad.

Proyecto de Ley N° 2595/2017-CR, de la congresista TANIA PARIONA TARQUI, del
Grupo Parlamentario Nuevo Peru, mediante el cual propone modificar los articulos 46 y
49 de la Ley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad.

La Comision de inclusién Social y Personas con Discapacidad, en su Décimo Sétima
Sesion Ordinaria realizada el 17 de abril de 2018, acorddé por unanimidad de los
congresistas presentes en el momento de la votacidon Martires Lizana Santos, Jorge
Meléndez Celis, Yesenia Ponce Villarreal, Maria Cristina Melgarejo Paucar, Edgar
Ameérico Ochoa Pezo y Edwin Donayre Gotzch; aprobar el dictamen recaido en los
proyectos de Ley N° 2010/2017-CR, 2063/2017-CR y 2595/2017-CR con su respectivo
texto sustitutorio

l.- SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 2010/2017-CR ingres6 a Tramite Documentario el 16 de octubre de
2017, siendo derivado a la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad el
18 de octubre de 2017.

El Proyecto de Ley 2063/2017-CR ingres6 a Tramite Documentario el 2 de noviembre de

2017, siendo derivado a la Comisién de Inclusion Social y Personas con Discapacidad y
Comision de Trabajo y Seguridad Social el 7 de noviembre de 2017.
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El Proyecto de Ley N° 2595/2017-CR, ingres6 a Tramite Documentario el 20 de marzo de
2018, siendo derivado a la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad el
23 de marzo de 2018.

El Especialista Parlamentario dio cuenta que las citadas iniciativas legislativas han
cumplido con los requisitos generales y especificos establecidos en el articulo 75 del
Reglamento del Congreso de la Republica, por lo que fueron admitidas a tramite de
conformidad con el articulo 77 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Il.- SINTESIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

En el Proyecto de Ley 2010/2017-CR, se propone la Ley que modifica diversos articulos
de la Ley 29973 Ley General de la Persona con Discapacidad, con la finalidad de ampliar
y hacer efectivos los derechos sociales de las personas con discapacidad.

En el Proyecto de Ley 2063/2017-CR, se propone la Ley para el Desarrollo e Integracion
efectiva de la Persona con Discapacidad, que tiene por objeto modificar diversos articulos
de la Ley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad fortaleciendo con ello el
marco normativo existente, que promueve, protege y busca la realizacion, en condiciones
de igualdad, de las personas con discapacidad para ademas promover su desarrollo asi
como lograr su integracion efectiva y plena en la vida politica, econémica, social, cultural
y econdmica.

Proyecto de Ley N° 2595/2017-CR, modificar los articulos 46 y 49 de la Ley 29973, Ley
General de la Persona con Discapacidad a fin de que el Estado reserve el 10% del
presupuesto destinado al fomento del empleo temporal a la creacion de un Programa
Nacional de promocion laboral para personas con discapacidad, a través del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo. De igual manera propone mejoras en los servicios de
fiscalizacion respecto a la cuota laboral establecido en el articulo 49 de la Ley General de
la Persona con Discapacidad.

lll.- OPINIONES E INFORMES SOLICITADOS Y RECIBIDOS
3.1.- Opiniones o informacion solicitadas

A.- Respecto del Proyecto de Ley 2010/2017-CR se solicité opiniéon o
informacion a las siguientes instituciones:
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e Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad -
CONADIS, mediante Oficio N° 541-2017-2018-CISPD/CR de 31 de octubre de
2017.

e Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables mediante Oficio N° 540-2017-
2018-CISPD/CR de 31 de octubre de 2017.

e Defensoria del Pueblo mediante Oficio N° 539-2017-2018-CISPD/CR de 31 de
octubre de 2017.

e Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo mediante Oficio N° 538-2017-
2018-CISPD/CR de 31 de octubre de 2017.

e Ministro de Salud mediante Oficio N° 537-2017-2018-CISPD/CR de 31 de
octubre de 2017.

¢ Camara de Comercio de Lima mediante Oficio N° 536-2017-2018-CISPD/CR de
31 de octubre de 2017.

e Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria mediante Oficio N°
535-2017-2018-CISPD/CR de 31 de octubre de 2017.

B.- Respecto del Proyecto de Ley 2063/2017-CR se solicité opinion o
informacion a las siguientes instituciones:

e Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social mediante Oficio N° 637-2017-2018-
CISPD/CR de 13 de noviembre de 2017.

e Oficina de Normalizacion Previsional mediante Oficio N° 658-2017-2018-
CISPD/CR de 15 de noviembre de 2017.

e Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones mediante Oficio N° 657-2017-2018-CISPD/CR de 15 de
noviembre de 2017.

e Asociacion de Municipalidades del Peru AMPE mediante Oficio N° 642-2017-
2018-CISPD/CR de 13 de noviembre de 2017.
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e Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales mediante Oficio N° 641-2017-
2018-CISPD/CR de 13 de noviembre de 2017.

e Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad-
CONADIS mediante Oficio N° 640-2017-2018-CISPD/CR de 13 de noviembre de
2017

e Defensoria del Pueblo mediante Oficio N° 639-2017-2018-CISPD/CR de 13 de
noviembre de 2017.

e Ministerio de Justicia y Derechos Humanos mediante Oficio N° 638-2017-2018-
CISPD/CR de 31 de octubre de 2017.

e Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social mediante Oficio N° 637-2017-2018-
CISPD/CR de 13 de noviembre de 2017.

e Autoridad Nacional del Servicio Civil-SERVIR mediante Oficio N° 636-2017-
2018-CISPD/CR 13 de noviembre de 2017.

e Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables mediante Oficio N° 635-2017-
2018-CISPD/CR de 13 de noviembre de 2017.

e Ministerio de Educacion mediante Oficio N° 634-2017-2018-CISPD/CR de 13 de
noviembre de 2017.

e Ministerio de Economia y Finanzas mediante Oficio N° 633-2017-2018-
CISPD/CR de 13 de noviembre de 2017.

¢ Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo mediante Oficio N° 632-2017-
2018-CISPD/CR de 13 de noviembre de 2017.

e Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado-OSCE mediante
Oficio N° 631-2017-2018-CISPD/CR de 13 de noviembre de 2017.

e Presidencia del Consejo de Ministros mediante Oficio N° 630-2017-2018-
CISPD/CR de 13 de noviembre de 2017.
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3.2.- Opiniones o informacion recibidas

A.- En relacion al Proyecto de Ley 2010/2017-CR, a la fecha se han recibido
opiniones de las siguientes instituciones:

e Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo mediante el Oficio N°5080-
2017/MTPE/4 de fecha 14 de diciembre de 2017, acompanado del Informe N°
1449-2017/MTPE/4/8, de la Jefatura de la Oficina de Asesoria Juridica del
indicado ministerio, emite opinion en contra, en parte; el mismo que expresa:

“Conclusiones y Recomendaciones”

“a.- Las propuestas de modificacion al numeral 50.3 del articulo 50 y al numeral
52.2 del articulo 52 de la Ley 29973 Ley General de la Persona con Discapacidad,
que suponen la posibilidad de pactar con el trabajador discapacitado el cese del
vinculo laboral, contraviene la constitucion y la convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, en lo relacionado a la conservacion del empleo
de la persona con discapacidad.

b.- Es necesario contar con previo informe del Ministerio de Economia y finanzas,
segun lo previsto en el articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru, qué
considere valida la propuesta de modificacion del numeral 62.2 del articulo 62 de
la LGPD, la misma que establece un incentivo de caracter tributario.

c.- Cabe justificar objetivamente en la exposicion de motivos del Proyecto de Ley
la potestad de CONADIS para el conocimiento y sancion de la propuesta de
modificacion del numeral 81.4 del articulo 81”.

o Defensoria del Pueblo mediante el Oficio N°665-2017-DP/PAD de fecha 26 de
diciembre de 2017, emite su opinién en contra en parte con algunas propuestas
de cambio, el mismo que expresa:

“a.- Que, teniendo en consideracion que la finalidad del articulo 50.3 es colocar a
la persona con discapacidad en igualdad de condiciones para el ejercicio del
derecho al trabajo. Dichos ajustes pueden ser implementados para acceder a un
empleo libremente elegido, asi como para desarrollarse eficientemente en el
empleo, conservarlo o ser promocionado con condiciones adaptadas a su
discapacidad. En ese sentido, no se recomienda la medicacién del articulo 50.3, el

cual otorga al empleador la facultad de pactar con el trabajador el cese del vinculo
laboral.
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b. Con relacion a la modificacion del articulo 52.2, sefialan que el cese en el
empleo es una medida adoptada en ultima ratio. En ese sentido, no recomiendan
la modificacién del articulo 52.2 de la Ley 29973LGPD.

c. Respecto a la modificacion planteada del articulo 62.2 de la indicada Ley, ello
resulta coherente con el articulo 28 de la Convencion sobre los derechos de las
Personas con Discapacidad, referido a el Impuesto General a las Ventas y el
Impuesto Selectivo al Consumo que gravan los vehiculos especiales y tecnologias
de apoyo, entre otros.

e Ministerio de Salud, mediante el Oficio N°038-2018/DM/MINSA de fecha 18 de
enero de 2018, acompanado el Informe Legal N° 057-2017-IT/DGIESP, N° 029-
2017-OAJ/INR, y N° 022-2018-OGAJ/MINSA elaborados por la Direccion General
de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica, por el Instituto Nacional de
Rehabilitacion, y de la Oficina General de la Asesoria, respectivamente emite su
opinién favorable en parte, el mismo que se expresa:

“Conclusiones y Recomendaciones”

“Que, la inclusién social y el respeto a los derechos de la PCD avanzan de
manera sustancial con la propuesta de modificaciéon y/o ampliacién de beneficios
de la citada ley; en cuanto a que prevalezcan los ajustes razonables toda vez que
estos constituyen un mecanismo de garantia del derecho de igualdad de las PCD
(propuesta 50.3) no resulta conveniente, en cuanto a la conservacion del empleo
(62.2) se garantiza que el trabajador no pierda su puesto de trabajo al que
alternativamente se le asigne, parcialmente resulta pertinente; en cuanto al pago
del Impuesto General a las Ventas (IGV) y del Impuesto Selectivo al Consumo
(ISC) para la importacion de vehiculos especiales para uso exclusivo de personas
con discapacidad (62.2), es otro beneficio de pago que se ha hecho extensivo a
los fabricados en nuestro pais, encontrandole favorable en toda su extension; y
por ultimo en cuanto a las infracciones muy graves (81.4) se ha considerado que
las obligaciones de los empleadores, tanto de publicos como privados, es el de
cumplir previamente con los requisitos y procedimientos que resulten necesario en
su centro laboral; encontrandolo asimismo favorable en su totalidad.”

e Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables mediante el Oficio N°26-
2018/MIMP/DM de fecha 1 de febrero de 2018, acomparnado del Informe N° 211-
2017-CONADIS/DPD, elaborado por el Consejo Nacional para la Integracion de la
Persona con Discapacidad, emite su opiniéon favorable con algunos aportes,
siendo las mas resaltantes, las siguientes:
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“‘Que considerar que resarcir a la persona con discapacidad con una
indemnizacion de dafos y perjuicios, previo pacto entre el trabajador y el
empleador del cese del vinculo laboral, ante la no realizacion de ajuste
razonables, contraviene el ejercicio de los derechos laborales, en igualdad de
condiciones con los demas.- Asimismo, existe el vacio legal para determinar el
monto de la indemnizacién, toda vez, que la valorizacién de sus elementos le
corresponde al Juez Civil en cada caso, no dando lugar a una apreciacion
realizada por el CONADIS o el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.

Con relacion a lo propuesta legal de la modificacion del numeral 62.2 del articulo
62 de la Ley 29973, LGPD, se da la viabilidad, toda vez, que se beneficiaria a la
poblacién con discapacidad y efectivizara el ejercicio de sus derechos sociales,
econémicos y de nivel de vida adecuado. De otra parte sefiala que es viable la
propuesta de modificacién del literal f), numeral 81.4 del articulo 81, la Direccién
de Fiscalizacién y Sanciones saluda la iniciativa legal y precisa la viabilidad de la
misma, cuando el despido arbitrario de la persona con discapacidad por los
empleadores privados, sea acreditado mediante sentencia judicial firme.

B.- En relacion al Proyecto de Ley 2063/2017-CR, a la fecha se han recibido
opiniones de las siguientes instituciones:

e Coalicion Nacional de Justicia mediante el escrito de fecha 18 de diciembre de
2017, sefiala sugerencias, a la iniciativa legislativa, entre ellas tenemos:

“Sostienen que en el tema del “Rol de la Familia” debe agregarse que los padres y
madres asi como el familiar cuidador de PCD grave debe tener derecho a una
bonificacién familiar adicional por la labor de brindar cuidado atenciones
especiales ya sea labore en el sector publico o privado. Sugieren también, que la
SUNARP debe dar las facilidades economicas para que las PCD puedan
organizarse y asociar con tarifas sociales; que los ajustes razonables deben ser
extensivos para padres y familiar cuidador; asi también, sugieren que la pension
no contributiva por discapacidad grave debe ser para todas las personas con
discapacidad.

e Colectivo Paralisis Cerebral mediante Carta N° 012-2017/COPACEPERU de
fecha 18 de diciembre de 2017, no efectua aportes a la iniciativa legislativa; pero
si realiza sus sugerencias a la Ley 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad; asi tenemos:
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“‘Sostienen que es necesario un marco explicito de proteccién social y legal
multidisciplinario y trasversal para ellos y su familiar cuidador en salud, educacion,
trabajo, vivienda, transporte, accesibilidad, etc.

Solicitan agregar un capitulo a la Ley 29973 sobre fomento a vida independiente y
apoyos a personas de alta independencia, asi como sugieren la pension
contributiva debe extenderse a todas las personas con discapacidad, difundir y
crear los parques inclusivos, organizar programas sociales de apoyo al familiar
cuidador con sueldo, pension y atenciéon en salud, entre otras sugerencias, que
buscan promover una mejor inclusién y desarrollo y mejorar la vida de este grupo
vulnerable.

o Defensoria del Pueblo mediante el Oficio N°666-2017-DP/PAD de fecha 26 de
diciembre de 2017, emite su opinién favorable en parte con algunas propuestas
de cambio, el mismo que expresa:

“a.- Que, el objetivo del proyecto es importante en orden a promover y garantizar
el desarrollo y la integracion efectiva de las personas con discapacidad en la vida
politica, social, econémica y cultural.

b.- Con respecto al acceso al trabajo de la PCD sostiene que es fundamental que
las familias de estas PCD puedan acceder al mercado laboral, asi como a los
ajustes razonables en el campo laboral, para ello proponen la modificacién del art.
50 de la Ley 29973, que los trabajadores que tengan a su cargo familiares directos
con discapacidad severa o multidiscapacidad, tiene derecho a los ajustes
razonables en el empleo.

C.-Sostienen que otorgar preferencia en la contratacion de personas con
discapacidad podria ser considerado un mecanismo de discriminacién respecto a
las personas sin discapacidad que cuentan con las capacidades para ejercer el
cargo, por lo que recomiendan no modificar el articulo 6.2 de la Ley 29973.

d.- Asimismo, en la iniciativa legislativa materia de dictamen, recomiendan
modificar el articulo 47.3, 59, 9-A en los términos que se detallan en el Oficio
N°666-2017-DP/PAD remitido a esta Comision.

e Ministerio de Educacion, mediante el Oficio N°1037-2017/SUNEDU-02 de fecha
28 de diciembre de 2017, emite su opinidén favorable con sus respectivas
observaciones a la propuesta legislativa, el mismo que expresa:

“El proyecto pretende asignar a la Sunedu funciones que de acuerdo a su
naturaleza le corresponden al Conadis, por lo que, a fin de evitar duplicidad y
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superposicion de funciones, corresponderia considerar en el proyecto la diferencia
entre la competencia que ambas entidades ejercen. Asimismo, en calidad de ente
rector de la politica de educacién, corresponde al Ministerio de Educacion
garantizar el acceso de las PCDS a una educacion inclusiva y de calidad.

La propuesta de exigir que las universidades otorguen becas integrales a favor de
los estudiantes con discapacidad es una propuesta que podria contribuir a
garantizar la inclusién de las personas con discapacidad en la educacion superior
universitaria sin embargo, seria conveniente que el sustento contenga la evolucién
del real impacto econémico que dicha decision podria generar en las
universidades publicas y en las universidades privadas para dar cumplimiento a
las nuevas obligaciones que se les exigiria cumplir.

e Superintendencia de Banca y Seguros y AFP, mediante el Oficio N° 45287-
2017/SBS de fecha 8 de enero de 2018, ha dado respuesta al requerimiento de la
Comisién sefialando que la SBS y AFP es el organismo responsable de la
regulacion y supervisidn de los sistemas financiero de seguros y privado de
administracion de fondos de pensiones (SPP), asi como de prevenir y detectar el
lavado de activos y financiamiento del terrorismos; por lo que el contenido de la
propuesta de ley se encuentra fuera del ambito de su competencia, no resultando
pertinente emitir opinién sobre su contenido.

e Presidencia del Consejo de Ministros, mediante el Oficio N°005-2018-SERVIR
de fecha 10 de enero de 2018, emite su opinion favorable y sefiala sugerencias,
expresando lo siguiente:

“Que se debe recabar la opinion del Ministerio de Educacion con relacion a la
creacion de una beca ad hoc para las PCD o en su lugar implementar los ajustes
que resulten necesarios para que los actuales programas de becas que
actualmente ofrece contemplen su acceso abierto y sin limitacién alguna a las
personas con discapacidad.

Fortalecer la necesidad de contar con un registro actualizado de personas con
discapacidad asi como estadisticas peridédicas que permitan adoptar acciones
orientadas a incrementar el niumero de personas con discapacidad en estado de
empleabilidad.

e Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo mediante el Oficio N°321-2018-
MTPE/4 de fecha 15 de enero de 2018, emite su opinidn favorable en todos los
extremos de la propuesta legislativa.
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e Oficina de Participacion, Proyeccion y Enlace con el Ciudadano mediante el
Oficio N°57-2017-OPPEC-OM-CR de fecha 18 de enero de 2018, emite su opinion
favorable en todos los extremos de la propuesta legislativa.

o Cooperacion Nacional de las Personas con Discapacidad del Perua
“CONADEPD-PERU” mediante el Oficio N°001-2018-P-CONADEPD-PERU de
fecha 26 de enero de 2018, emite su opinién favorable en todos los extremos de la
propuesta legislativa.

e Ministerio de Inclusiéon Social mediante el Oficio N°078-2018-MIDIS/DM de
fecha 14 de febrero de 2018, emite su opinién y efectia sus aportes.

e Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables mediante el Oficio N°48-
2018-MIMP/DM de fecha 16 de febrero 2018, emite su opinion favorable en todos
los extremos de la propuesta legislativa.

IV.- MARCO NORMATIVO

4.1.- Nacional

El presente dictamen se fundamenta en las siguientes normas juridicas:
Constitucion Politica del Peru.

Ley 29973, Ley General de las Personas con Discapacidad.

Ley 30220, Ley Universitaria

Resolucién Legislativa 27484, que aprueba la Convencién Interamericana para la
Eliminacién de todas las formas de discriminacion contra las Personas con
Discapacidad.

e Decreto Supremo 080-2008-PCM Crea la Comision Multisectorial Permanente
encargada del seguimiento y propuesta de medidas para la implementacion de la

4.2.- Internacional

e Convencién de las Naciones Unidas sobre Derechos de las Personas con
Discapacidad

e Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad.

V.- ANALISIS DE LA PROPUESTA

10
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Aspectos generales

El 13 de diciembre del 2006 se aprobé la “Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad” de Naciones Unidas, también conocida en castellano con
sus siglas CDPD. Este tratado de derechos humanos fue aprobado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su 61° o sexagésimo primer periodo de sesiones,
mediante resolucién A/RES/61/106, del 13 de diciembre de 2006.

Reconociendo el valor y la importancia de este tratado internacional, el Estado peruano
decidié ratificarlo (a través del Congreso de la Republica), junto con su protocolo
facultativo, mediante R.L. N° 29127 del 01.11.07 y mediante D.S. N° 073-2007-RE del
31.12. 07. Entré6 asi en vigor el 3 mayo 2008, con caracter vinculante y exigible, formando
parte del marco legal peruano, y siendo de cumplimiento obligatorio.

Considerando que esta ratificacion fue realizada sin que el marco legal peruano haya sido
previamente armonizado y puesto en concordancia con los nuevos estandares y
exigencias de este tratado internacional, la primera tarea que surgio fue la de cumplir con
ese trabajo de armonizacioén interna.

Fue justamente en esta linea que en diciembre de 2012 se promulgd y publico la Ley
29973, Ley General de la persona con discapacidad, la cual tuvo el mérito de adecuar la
anterior Ley General de la persona con discapacidad, Ley 27050, a los nuevos
estandares y exigencias impuestas esta Convencién.

A la fecha, luego de mas de 5 afios de la promulgacién, publicacién y entrada en vigencia
de esta nueva Ley 29973, los congresistas Martires Lizana y Luis Alberto Yika han
presentado los Proyectos de ley 2010 y 2063, que buscan modificar la vigente Ley
General de discapacidad, Ley 29973, en un intento de ponerla en mayor armonia con la
Convencion de Naciones Unidas.

Cuadro comparativo

Con el objeto de estudiar adecuadamente las propuestas normativas a través de los
Proyectos 2010/2017-CR y 2063/2017-CR, consistente en modificaciones a la Ley 29973,
Ley General de la Persona con Discapacidad, se ha elaborado un cuadro comparativo
entre la norma original a ser modificada, las propuestas de modificacion de los proyectos
en mencioén, las principales opiniones de las instituciones consultadas y finalmente la
propuesta legislativa.

11
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Cuadro comparativo de los PL 2010 y 2063 modificatorios de la ley 29973

Ley Original 29973

Propuestas de modificacion PL 2063

Propuestas de modificacion del PL 2010,
Defensoria, MINTRA

Propuestas de CONADIS

Texto Sustitutorio de la CISPD

Articulo 5. Rol de la familia

El Estado reconoce el rol de la familia en la
inclusion y participacion efectiva en la vida
social de la persona con discapacidad. Le
presta orientacion y capacitacion integral
sobre la materia, y facilita su acceso a
servicios y programas de asistencia social.

(Sobre la propuesta de modificacion del
articulo 5.3 el Ministerio de Trabajo y la
Defensoria coinciden en sefialar que eso ya
esta regulado, y que la nueva redaccion
puede generar otros problemas, razén por
la cual no deberia proceder).

Articulo 5. Rol de la familia

5.1 El Estado reconoce el rol de la familia en
la integracion y participacion efectiva en la
vida social de la persona con discapacidad.

5.2 El Estado Promueve el desarrollo de
la familia de la persona con discapacidad,
le presta orientacion y capacitacion
integral sobre la materia, promueve su
acceso al trabajo para facilitarle la
manutencion de su familiar con
discapacidad, y fomenta servicios y
programas de asistencia social.

5.3 Los familiares que tienen a su cargo
personas con discapacidad tienen
derecho a las facilidades, licencias o
permisos en relacion a horarios en su
centro de trabajo en aplicacion de lo
establecido en Ley 30119 asi también en
sus centros de estudio, de acuerdo al
grado de asistencia que requiere la
persona con discapacidad.

Sobre el articulo 5.2, La Defensoria opina que
es obligacion del Estado garantizar que la
persona con discapacidad viva en condiciones
dignas, razon por la cual se considera
fundamental que la familia pueda acceder al
mercado laboral asi como a los ajustes
razonables en el &mbito laboral

Por su parte el MINTRA recomienda que sean
los familiares encargados del cuidado de la
persona con discapacidad quienes se
beneficien de las oportunidades de empleo,
pues de no ser asi existe el riesgo de otorgar
un beneficio inmerecido, que no genera ningun
tipo de repercusion positiva en la persona con
discapacidad, y que ademas afectaria el
acceso al empleo de otras personas, la
meritocracia y la libertad de empresa

Sobre la propuesta del articulo 5.2,
CONADIS también esta de acuerdo con
ello. Con esta finalidad propone que la
contratacion de familiares pueda cubrir
hasta el 50% de la cuota laboral, tal como
sucede en Ecuador. Aunque su propuesta
concreta figura en el articulo 49

Respecto al numeral 5.3, CONADIS hace
notar que considerar “familiares que
tienen a su cargo personas con
discapacidad” es muy amplio y puede
generar distorsion a la norma. También
sugiere evaluar la pertinencia de
incorporar el presente articulado en la Ley
General de la Persona con Discapacidad,
puesto que ya cuenta con su propia
regulacion normativa (Ley N° 30119 y su
Reglamento ) y puede ser considerada
una doble regulacion

Articulo 5. Rol de la familia

5.1 El Estado reconoce el rol de la familia en
la integracion y participacion efectiva en la
vida social de la persona con discapacidad.

5.2 El Estado Promueve el desarrollo de
la familia de la persona con discapacidad,
le presta orientacion y capacitacion
integral sobre la materia, promoviendo y
fomentando servicios y programas de
asistencia social. Asimismo promueve el
acceso al trabajo para los familiares
encargados del cuidado de sus parientes
con discapacidad con la finalidad de
facilitarles su manutencion.
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Articulo 6. Recursos del Estado

6.1 El Estado asigna progresivamente los
recursos presupuestales necesarios para la
promocion, proteccion y realizacion de los
derechos de la persona con discapacidad, y
promueve la cooperacion internacional en
esta materia. Los gobiemnos regionales y las
municipalidades promueven la participacion
de las organizaciones de personas con
discapacidad en el proceso de
programacion participativa del presupuesto
y les presta asesoria y capacitacion.

6.2 Los recursos humanos de los distintos
sectores y niveles de gobierno encargados
de la formulacion, planeamiento, ejecucion
y evaluacion de politicas y programas sobre
cuestiones relativas a la discapacidad
deben contar con certificada capacidad y
experiencia en la materia. La Autoridad
Nacional del Servicio Civil (Servir), en
coordinacion con el Consejo Nacional para
la Integracion de la Persona con
Discapacidad (Conadis), promueve un
programa de capacitacion de recursos
humanos en la atencion de la persona con
discapacidad.

Articulo 6. Recursos del Estado

6.1 El Estado asigna progresivamente los
recursos presupuestales necesarios para la
promocion, proteccion y realizacion de los
derechos de la persona con discapacidad, y
promueve la cooperacion internacional en
esta materia. Los gobiernos regionales y las
municipalidades promueven la participacion
de las organizaciones de personas con
discapacidad en el proceso de programacion
participativa del presupuesto y les presta
asesoria y capacitacion.

6.2 Los recursos humanos de los distintos
sectores y niveles de gobierno encargados
de la formulacién, planeamiento, ejecucion y
evaluacion de politicas y programas sobre
cuestiones relativas a la discapacidad deben
contar con certificada capacidad y
experiencia en la materia, y seran
preferentemente personas con
discapacidad. La Autoridad Nacional del
Servicio Civil (Servir), en coordinacion con el
Consejo Nacional para la Integracion de la
Persona con Discapacidad (Conadis),
promueve un programa de capacitacion de
recursos humanos en la atencion de la
persona con discapacidad.

La Defensoria recomienda no modificar el
articulo 6.2. Se considera que otorgar una
preferencia en la contratacion de personas con
discapacidad podria ser considerado un
mecanismo de discriminacion respecto a las
personas sin discapacidad que cuenten con las
capacidades para ejercer el cargo.

Sobre la propuesta de modificar el articulo
6.2. CONADIS considera que el proposito
de la propuesta es atenuar la desigualdad
de oportunidades en el acceso al empleo
que afecta a las personas con
discapacidad y teniendo en cuenta el
principio de meritocracia, se considera
pertinente _contemplar _la _contratacién
preferente _de las  personas con
discapacidad que cumplan con el perfil
requerido para determinado puesto dentro
de la administracion publica.

Ahora bien, se advierte que la palabra
“preferentemente” no  establece el
mecanismo por el cual se otorgara la
preferencia en la contratacion de
personas con discapacidad; razoén por la
cual, se recomienda precisar las acciones
a que permitan a los empleadores otorgar
la_preferencia a las personas con

discapacidad.

Articulo 6. Recursos del Estado
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Articulo 38. Educacién superior

38.1 Las universidades, institutos y
escuelas superiores, publicos y privados,
realizan ajustes razonables para garantizar
el acceso y permanencia de la persona con
discapacidad, incluida la adecuacion de sus
procesos de admision. Estas instituciones
reservan el 5% de las vacantes ofrecidas en
sus procesos de admision por especialidad
profesional para la postulacion de personas
con discapacidad, quienes acceden a estos
centros de estudio previa aprobacion de la
evaluacion de ingreso.

38.2 La persona que se vea forzada a
interrumpir sus estudios superiores por la
adquisicion de una discapacidad mantiene
su matricula vigente por un periodo de
hasta cinco afios para su reincorporacion,
incluidos los miembros de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional del Peru
que cursan estudios superiores.

Articulo 38. Educacion Superior

38.1 Las universidades, institutos y escuelas
superiores, publicos y privados, realizan
ajustes razonables para garantizar el acceso
y permanencia de la persona con
discapacidad, incluida la adecuacion de sus
procesos de admision. Estas instituciones
reservan el 5% de las vacantes ofrecidas en
sus procesos de admision por especialidad
profesional para la postulacion de personas
con discapacidad, quienes acceden a estos
centros de estudio previa aprobacion de la
evaluacion de ingreso.

38.2 La persona que se vea forzada a
interrumpir sus estudios superiores por la
adquisicion de una discapacidad mantiene
su matricula vigente por un periodo de hasta
cinco afios para su reincorporacion,
incluidos los miembros de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional del Peru
que cursan estudios superiores.

38.3 El Ministerio de Educacion a través
de sus programas otorgara becas para el
acceso, mantenimiento y culminacion de
estudios superiores de los jovenes con
discapacidad de  bajos recursos
econébmicos y alto  rendimiento
académico en carreras profesionales y/o
técnicas, en la modalidad ordinaria y
especial.

Respecto a las becas para personas con
discapacidad, la Defensoria opina que la
propuesta es coherente con el articulo 24 de la
Convencion con el fin de hacer efectivo el
derecho a la educacion sin discriminacion,
sobre la base de igualdad de oportunidades.
Dicha medida facilitara la formacion efectiva a
nivel superior de las personas con
discapacidad.

Sobre la propuesta de modificar el art.
38.3, y considerando que en su mayoria
las PCD no cuentan grado de instruccion
superior, ya sea técnica o universitaria,
CONADIS considera pertinente que la
propuesta contemple ambos supuestos
por separado, es decir:

- Establecer un porcentaje de becas
destinado a personas con discapacidad
por su condicion de pobreza o extrema
pobreza.

- Establecer un porcentaje de becas
destinado a personas con discapacidad
con alto rendimiento académico.

38.3 El Ministerio de Educacion, a través
de sus programas de becas, establece un
porcentaje de becas para el acceso,
mantenimiento y culminacion de estudios
superiores, ya sea técnica o universitaria,
para personas con discapacidad en
condicion de pobreza o extrema pobreza.
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Articulo 46. Servicios de empleo

(..).

46.3 El Estado reserva el 10% del
presupuesto destinado a los programas de
fomento del empleo temporal para la
formulacion de proyectos que promuevan el
empleo de la persona con discapacidad.

Articulo 46. Servicios de empleo

-

463 El Estado reseva el 10% del
presupuesto destinado a los programas de
fomento al empleo para asignarlo al
Programa para la Generacion de Empleo
Social Inclusivo, para formular, ejecutar
y/o financiar proyectos que generen y
promuevan de manera exclusiva el
empleo y autoempleo de personas con
discapacidad a través de sus
asociaciones, de las  empresas
promocionales de personas con
discapacidad o de proyectos presentados
por las autoridades locales o regionales,
en el ambito de sus jurisdicciones.

El programa que reciba este presupuesto
a cargo del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo debe remitir a la
Comision de Inclusion Social y Personas
con discapacidad del Congreso un
informe anual sobre la asignacion y
ejecucion del presupuesto al que se
refiere el parrafo precedente.

El MINTRA sefala que la propuesta de
modificacion del art 46.3, debido a un escaso o
erroneo conocimiento, propone una redaccion
confusa y contradictoria, razon por la cual, tal
como esta redactado, no resulta aplicable y no
debe de proceder

Sobre la propuesta de modificar el articulo
46.3, CONADIS opina lo siguiente:

Es importante la creacion de un programa
dedicado exclusivamente a la promocion
laboral de las personas con discapacidad,
el mismo que debe focalizar sus
competencias y talentos, con la finalidad
que puedan ejercer su derecho a un
empleo productivo y un trabajo decente.
Sin__embargo, considerando que el
programa _propuesto estaria a cargo del
Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo, es importante contar con la
opinién técnica de dicho sector.

46.3 El Estado reserva el 10% del
presupuesto destinado a los programas de
fomento del empleo temporal para la
formulacion de proyectos y programas que
promuevan el empleo de la persona con
discapacidad.

Los proyectos y programas que reciban
este presupuesto a cargo del Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo
deben remitir a la Comision de Inclusion
Social y Personas con discapacidad del
Congreso de la Republica un informe
anual sobre lo destinado a ellos.
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Articulo 47. Medidas de fomento del
empleo

47.1 El Estado, a través de sus tres niveles
de gobierno, promueve la adopcion, por
parte de los empleadores publicos y
privados, de buenas practicas de empleo de
la persona con discapacidad y de
estrategias de  geston de las
discapacidades en el lugar de trabajo, como
parte integrante de una politica nacional
encaminada a promover las oportunidades
de empleo para la persona con
discapacidad.

47.2 Los empleadores publicos y privados
generadores de rentas de tercera categoria
que emplean a personas con discapacidad
tienen una deduccion adicional en el pago
del impuesto a la renta sobre las
remuneraciones que se paguen a estas
personas, en un porcentaje que es fijado
por decreto supremo del Ministerio de
Economia y Finanzas.

Articulo 47. Medidas de fomento del
empleo

47.1 El Estado, a través de sus tres niveles
de gobiemo, promueve la adopcion por parte
de los empleadores publicos y privados de
buenas practicas de empleo de la persona
con discapacidad y de estrategias de gestion
de las discapacidades en el lugar de trabajo,
como parte integrante de una politica
nacional encaminada a promover las
oportunidades de empleo para la persona
con discapacidad.

47.2 Los empleadores publicos y privados
generadores de rentas de tercera categoria
que emplean a personas con discapacidad
tienen una deduccién adicional en el pago
del impuesto a la renta sobre las
remuneraciones que se paguen a estas
personas, en un porcentaje que es fijado por
decreto supremo del Ministerio de Economia
y Finanzas.

47.3 El Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo en coordinacion con la
Autoridad del Servicio Civil (SERVIR) y el
Consejo Nacional para el Desarrollo y la
Integracion Social de la Persona con
Discapacidad (CONADIS), aprueba Ila
reserva de actividades, cargos o puestos

accesibles que pueden ser
desempeiados en la administracion
publica por las personas con

discapacidad, para la aplicacion de lo
establecido en el articulo 6.2 y 49.1 de la
presente Ley.

Articulo 47. Medidas de fomento del empleo

El MINTRA opina sobre el articulo 47.3 que
SERVIR puede y debe atender los temas
sefalados, razon por la cual no necesita del
acompanamiento propuesto. En todo caso,
estos (MINTRA y CONADIS) pueden ayudar a

orientar fiscalizar a SERVIR en la
implementacion de esta tarea. Ademas, la
reserva propuesta encierra  un  sesgo

discriminatorio que se contradice con los
ajustes razonables que aseguran que las
personas con discapacidad pueden desarrollar
cualquier tarea posible.

Por su parte la Defensoria del Pueblo propone
la siguiente redaccion:

47.3 Las entidades publicas pueden realizar
convocatorias publicas destinadas
exclusivamente a personas con discapacidad,
previa identificacion de plazas y autorizacion
de la Autoridad Nacional del Servicio Civil-
Servir, para la aplicacion de lo establecido en
el articulo 49.1 de la presente

Sobre la propuesta de modificacion del
articulo 47.3 CONADIS opina que
contemplar la reserva de actividades,
cargos o puestos accesibles para PCD
podria ser contraproducente, trayendo
como  consecuencia una  posible
discriminacion o segregacion laboral. De
otro lado es importante sedalar que las
PCD pueden desempenarse en cualquier
puesto, de acuerdo a su perfil profesional,
para lo cual resulta suficiente aplicar los
ajustes razonables. Por tal razon no
resulta viable la incorporacion planteada.

473 Las entidades publicas pueden
realizar convocatorias publicas
destinadas exclusivamente a personas
con discapacidad, previa identificacion
de plazas y coordinacion con la
Autoridad Nacional del Servicio Civil-
Servir, para asegurar el cumplimiento de
lo establecido en el articulo 49.1 de la
presente ley.

474 Por reglamento se establece los
casos y el mecanismo por el cual se
otorga la preferencia en la contratacion
de personas con discapacidad.
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Articulo 49. Cuota de empleo

49.1 Las entidades publicas estan obligadas
a contratar personas con discapacidad en
una proporcion no inferior al 5% de la
totalidad de su personal, y los empleadores
privados con mas de cincuenta trabajadores
en una proporcion no inferior al 3%.

49.2 Previamente a toda convocatoria, las
entidades publicas verifican el cumplimiento
de la cuota del 5%, con independencia del
régimen laboral al que pertenecen. La
entidad publica que no cumpla con la cuota
de empleo se sujeta al procedimiento
establecido en el reglamento de la presente
Ley.

49.3 Las multas por el incumplimiento de la
cuota de empleo de personas con
discapacidad se destinan a financiar
programas de formacion laboral 'y
actualizacion, asi como programas de
colocacion y de empleo para personas con
discapacidad. Corresponde al Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo la
fiscalizacion en el ambito privado y a la
Autoridad Nacional del Servicio Civil, en
coordinacion con el Consejo Nacional para

la Integracion de la Persona con
Discapacidad (Conadis), en el sector
publico.

Articulo 49. Cuota de empleo

49.1 Las entidades publicas estan obligadas
a contratar personas con discapacidad en
una proporcion no inferior al 5% de la
totalidad de su personal y una cuota no
menor al 1% de la totalidad de su
personal para contratar a padres, hijos o
conyuges de personas con discapacidad
que presenten restricciones en la
participacion en un grado mayor o igual
al 50% y que estén a cargo de su cuidado
o manutencién. Para los empleadores
privados con mas de cincuenta trabajadores
la cuota de empleo para la persona con
discapacidad es de una proporcion no
inferior al 3%.

49.2 Previamente a toda convocatoria, las
entidades publicas verifican el cumplimiento
de la cuota del 5%, con independencia del
régimen laboral al que pertenecen. La
entidad publica que no cumpla con la cuota
de empleo se sujeta al procedimiento
establecido en el reglamento de la presente
Ley.

49.3 Las multas por el incumplimiento de la
cuota de empleo de personas con
discapacidad en el Sector Publico se
destinan a financiar programas de formacion
laboral y actualizacion al que se refiere el
articulo 6.2 de la presente Ley, asi como
también a programas de colocacion y de
empleo para personas con discapacidad, al
que se refiere el segundo parrafo del
articulo 46.3 de la presente Ley.
Corresponde al Ministerio de Trabajo y

Sobre el art 49.3 MINTRA sefiala que SERVIR
es la entidad competente para pronunciarse
sobre el destino de las multas por el
incumplimiento de la cuota de empleo de pcd
en el sector publico. De otro lado sefiala que
resulta impreciso designar al MINTRA como
ente encargado de fiscalizar y sancionar, en el
sector privado, debiendo ser el Sistema de
Inspeccion del Trabajo (q' son varios). Por ello
es importante no solo fiscalizar sino también
incorporar a estas 2 entidades (MINTRA y
SERVIR) la facultad sancionadora por el

CONADIS propone incorporar el
siguiente texto para articulo 49.1

(...) El familiar que tenga bajo su cargo la
manutencion de una persona con
discapacidad severa sera considerado
como parte del computo para el
cumplimiento de la cuota de empleo para
personas con discapacidad, establecida
por el articulo 49 de la Ley N° 29973, en
una proporcion no mayor al 2% para el
caso de las entidades publicas y 1% para
el caso de los empleadores privados con
mas de cincuenta trabajadores.

En relacion al articulo 49.2 propone
este texto:

49.2 Previamente a toda convocatoria, las
entidades  publicas  verifican el
cumplimiento de la cuota del 5%, con
independencia del régimen laboral al que
pertenecen. La entidad puablica que no
cumpla con la cuota de empleo debe
convocar un concurso de méritos para
la contratacion de personal con
discapacidad, al menos una vez al ano.
En caso de que subsista el
incumplimiento la entidad debe
sujetarse al procedimiento establecido
en el reglamento de la presente Ley.

Realizadas las consultas de CONADIS s
la Direccion de Fiscalizacion y Sanciones,
sobre la modificacion al art. 49.3,
sefala que no resulta viable. En su lugar
ésta propone la siguiente formula legal:

49.3 Las multas por el incumplimiento de
la cuota de empleo de personas con

49.2 Previamente a toda convocatoria, las
entidades publicas verifican el cumplimiento
de la cuota del 5%, con independencia del
régimen laboral al que pertenecen. La
entidad publica que no cumpla con la cuota
de empleo debe convocar un concurso de
méritos para la contratacion de personal
con discapacidad, al menos una vez al
aino. En caso de que subsista el
incumplimiento la entidad debe sujetarse
a lo que seiale el reglamento de la
presente Ley.

49.3 Las multas por el incumplimiento de la
cuota de empleo de personas con
discapacidad en el Sector Publico se
destinan a financiar programas de formacion
laboral y actualizacion, asi como programas
de colocacion y de empleo para personas
con discapacidad. El Ministerio de Trabajo
y Promocion del Empleo (Sistema de
Inspeccion del Trabajo) es la entidad
responsable de supervisar y sancionar el
incumplimiento de la cuota de empleo a
favor de las personas con discapacidad,
en el sector privado.

En el sector publico, la Autoridad
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49.4 La vacante producida por la renuncia,
el despido justificado, la jubilacion o el
fallecimiento de un trabajador con
discapacidad en una entidad publica es
cubierta por otra persona con discapacidad,
previo concurso.

Promocion del Empleo la fiscalizacion y
sancion del incumplimiento de la cuota
de empleo en el ambito privado y a la
Autoridad Nacional del Servicio Civil en el
sector publico. Ambos coordinan
directamente con el Consejo Nacional para
la Integracion de la Persona con
Discapacidad (Conadis), a efecto de
inscribir al infractor en el registro al que
se refiere el articulo 85 de la presente
Ley.

49.4 La vacante producida por la renuncia,
el despido justificado, la jubilacion o el
fallecimiento de un trabajador con
discapacidad en una entidad publica es
cubierta por otra persona con discapacidad,
previo concurso.

incumplimiento de la cuota de empleo de la
persona con discapacidad, como ya sucede
con el Sistema de Inspeccion del Trabajo.

La Defensoria del Pueblo esta de acuerdo con
la propuesta de cambio del articulo 49.3, es
decir, que CONADIS no fiscalice y sancione el
incumplimiento de la cuota laboral del 5% en el
sector publico, sino solo SERVIR, quedando a
cargo el Ministerio de Trabajo la fiscalizacion y
sancion del incumplimiento del sector privado.
De esta manera se excluye de estas tareas a
CONADIS, quedando solo como un ente
coordinador encargado de inscribir las
infracciones en el registro correspondiente.

discapacidad en el Sector Publico se
destinan a financiar programas de
formacion laboral y actualizacion al que se
refiere el articulo 6.2 de la presente Ley,
asi como también a programas de
colocacion y de empleo para personas
con discapacidad, al que se refiere el
segundo parrafo del articulo 46.3 de la
presente Ley. El Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo es la entidad
responsable de supervisar y sancionar el
incumplimiento de la cuota de empleo a
favor de las personas con discapacidad,
en el sector privado.

En el sector publico, la Autoridad Nacional
del Servicio Civil (SERVIR), en
coordinacion con el Consejo Nacional
para la Integracion de la Persona con
Discapacidad (CONADIS), son los
responsables  de  supervisar el
incumplimiento de la cuota de empleo a
favor de las personas con discapacidad.
Con relacion a la facultad sancionadora,
esta es ejercida por el CONADIS.

En ambos casos, se inscribe a los
infractores en el Registro al que se refiere
el articulo 85 de la presente ley.

El Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo reporta al Consejo Nacional para
la Integracion de la Persona con
Discapacidad, al finalizar cada afo, el
porcentaje de cumplimiento de la cuota
laboral a favor de las personas con
discapacidad.”

Nacional del Servicio Civil (SERVIR), en
coordinacion con el Consejo Nacional
para la Integracion de la Persona con
Discapacidad (CONADIS), son los
responsables de  supervisar el
incumplimiento de la cuota de empleo a
favor de las personas con discapacidad.
Con relacion a la facultad sancionadora,
esta es ejercida por el CONADIS.

En ambos casos, se inscribe a los
infractores en el Registro al que se refiere
el articulo 85 de la presente ley.

El Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo y la Autoridad Nacional del
Servicio  Civil (SERVIR) informan
semestralmente a la Comision de
inclusion social y personas con
discapacidad del Congreso de la
Republica, sobre las acciones antes
sefaladas, dirigidas a asegurar el
cumplimiento de la cuota laboral a favor
de las personas con discapacidad.
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Articulo 50. Ajustes razonables para
personas con discapacidad

50.1 La persona con discapacidad tiene
derecho a ajustes razonables en el lugar de
trabajo. Estas medidas comprenden la
adaptacion de las herramientas de trabajo,
las maquinarias y el entorno de trabajo, asi
como la introduccion de ajustes en la
organizacion del trabajo y los horarios, en
funcion de las necesidades del trabajador
con discapacidad.

50.2 El Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo y los gobiernos regionales
prestan asesoramiento y orientacion a los
empleadores para la realizacion de ajustes
razonables para personas con discapacidad
en el lugar de trabajo. Los empleadores
publicos y privados generadores de rentas
de tercera categoria tienen una deduccion
adicional en el pago del impuesto a la renta
sobre los gastos por ajustes razonables
para personas con discapacidad, en un
porcentaje que es fijado por decreto
supremo del Ministerio de Economia y
Finanzas.

50.3 Los empleadores realizan los ajustes
razonables, salvo cuando demuestren que
suponen una carga economica excesiva, de
conformidad con los criterios fijados por el
Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo.

Articulo 50. Ajustes razonables para
personas con discapacidad

501 La persona con discapacidad,
independiente a su régimen laboral, tiene
derecho a ajustes razonables en el lugar de
trabajo.

Las entidades publicas y las privadas
deberan garantizar el uso o aplicacion de
ajustes razonables en el trabajo en
beneficio de la  persona con
discapacidad, incluyendo la adaptacion de
herramientas de trabajo, las maquinarias, el
entomo de trabajo, asi como la
introduccion de ajustes en la organizacion
del trabajo y los horarios, en lo que sea
factible .

50.2 El Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo y los gobiemos regionales
prestan asesoramiento y orientacion a los
empleadores para la realizacion de ajustes
razonables para personas con discapacidad
en el lugar de trabajo. Los empleadores
publicos y privados generadores de rentas
de tercera categoria tienen una deduccion
adicional en el pago del impuesto a la renta
sobre los gastos por ajustes razonables para
personas con discapacidad, en un
porcentaje que es fijado por decreto
supremo del Ministerio de Economia vy
Finanzas.

50.3 Los empleadores realizan los ajustes
razonables, salvo cuando demuestren que
suponen una carga economica excesiva, de
conformidad con los criterios fijados por el
Ministerio de Trabajo y Promocion del

Articulo 50. Ajustes razonables para personas
con discapacidad

Con relacion a la propuesta de modificar el
articulo 50.1, si bien el MINTRA considera
innecesario poner énfasis en que los ajustes
razonables son aplicables a las entidades
publicas y privadas, independientemente del
régimen laboral de la persona, por el dominio
que ellos tienen en la materia, nosotros
pensamos que si resulta conveniente hacerlo,
esto, con la finalidad de facilitar su
comprension y cumplimiento incluso para los
mas nedfitos del sector publico y privado.

Propuesta de modificacion del PL 2010

50.3 Los empleadores realizan los ajustes
razonables, salvo cuando demuestren que
suponen una carga econdémica excesiva, de
conformidad con los criterios por el Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo. En caso
contrario el empleador esta facultado a pactar
con el trabajador el cese del vinculo laboral
previa liquidacion de la indemnizacion que
incluya los conceptos de lucro cesante, dafio
personal y dafio moral producidos, segun

Articulo 50. Ajustes razonables para
personas con discapacidad

La opinion de CONADIS sobre la
propuesta de modificar el art 50.1, es:
Considerando  que la  propuesta
coadyuvara a asegurar una lectura
inequivoca del texto, se concuerda con la
propuesta de incorporar el texto
“independiente a su régimen laboral’.

Por otro lado, se recomienda retirar la
frase “en lo que sea factible”, puesto que
deja a discrecion del empleador
determinar cuando es factble el
otorgamiento de ajustes razonables

Articulo 50. Ajustes razonables para
personas con discapacidad

501 La persona con discapacidad,
independiente a su régimen laboral, tiene
derecho a ajustes razonables en el lugar de
trabajo.

Las entidades publicas y las privadas
deberan garantizar el uso o aplicacion de
ajustes razonables en el trabajo en
beneficio de la persona con
discapacidad, incluyendo la adaptacion de
herramientas de trabajo, las maquinarias, el
entorno de trabajo, asi como la
introduccion de ajustes en la organizacion
del trabajo y los horarios.
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Articulo 56. Preferencia de bienes,
servicios u obras

En los procesos de contratacion de bienes,
servicios u obras convocados por entidades
publicas, la empresa promocional de
personas  con  discapacidad  tiene
preferencia en el caso de empate entre dos
0 mas propuestas, bajo sancion de nulidad,
segln lo sefialado sobre la materia en el
Decreto Supremo 184-2008-EF,
Reglamento del Decreto Legislativo 1017,
Ley de Contrataciones del Estado.

Articulo 56. Preferencia de bienes,
servicios u obras

En los procesos de contratacion de bienes,
servicios u obras convocados por entidades
publicas, la empresa promocional de
personas con discapacidad tiene preferencia
en el caso de empate entre dos o mas
propuestas, bajo sancion de nulidad, segun
lo sefalado sobre la materia en el
Reglamento de la Ley 30225, Ley de
Contrataciones del Estado.

Las instituciones publicas en los tres
niveles de gobierno, como medida de
fomento al empleo, podran promover la
contratacion  de las empresas
promocionales de personas  con
discapacidad, en los procesos de
contratacion de adjudicacion directa y
adjudicacion de  menor  cuantia
convocada por dichas entidades
publicas.

En caso de empate entre varias empresas
promocionales, tiene preferencia la
empresa que tenga el mayor porcentaje
de trabajadores con discapacidad asi
como la que registre el mayor numero de
trabajadores con altos niveles o
porcentajes de restriccion en la
participacion.

Respecto a la propuesta de modificatoria
del articulo 56 relacionado a “Preferencia
de bienes, servicios u obras” CONADIS
recomienda no precisar el nimero de la
ley, puesto que esta es pasible de ser
modificada con posterioridad.

Con referencia a la propuesta de
promover la contratacion de empresas
promocionales de  personas  con
discapacidad recomienda reemplazar
“procesos de contratacion de adjudicacion
directa y adjudicacion de menor cuantia”
por “procesos de adjudicacion simplificada
" puesto que dicho procedimiento de
contratacion reemplaza a la adjudicacion
directa y adjudicacion de menor cuantia y
brinda a las entidades publicas un método
de contratacion breve, con un
procedimiento que cuente con etapas,
plazos y requisitos flexibles.

Articulo 56. Preferencia de bienes,
servicios u obras

En los procesos de contratacion de bienes,
servicios u obras convocados por entidades
publicas, la empresa promocional de
personas con discapacidad tiene preferencia
en el caso de empate entre dos o mas
propuestas, bajo sancion de nulidad, segun
lo sefialado sobre la materia en el
Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado.

Las instituciones publicas en los tres
niveles de gobierno, como medida de
fomento del empleo, podran promover la
contratacion de las empresas
promocionales de personas con
discapacidad, en los procesos de
contratacion de adjudicacion simplificada
convocada por dichas entidades
publicas.

En caso de empate entre varias empresas
promocionales, tiene preferencia la
empresa que tenga el mayor porcentaje
de trabajadores con discapacidad
respecto del total de empleados; asi
como la que registre el mayor nimero de
trabajadores con altos niveles o
porcentaje de restriccion en la
participacion.
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Articulo 59. Pensiones no contributivas
por discapacidad severa

La persona con discapacidad severa que se
encuentre en situacion de pobreza bajo los
criterios del Sistema de Focalizacion de
Hogares (Sisfoh) y que no tenga un ingreso
0 pension que provenga del ambito publico
o privado recibe una pension no contributiva
a cargo del Estado. Corresponde a las
direcciones de salud expedir los certificados
de discapacidad severa y a Conadis
registrarlos.  El reglamento fija las
condiciones y requisitos para el progresivo
acceso a este beneficio.

Articulo 59. Pensiones no contributivas
por discapacidad severa

La persona con discapacidad severa que se
encuentre en situacion de pobreza bajo los
criterios del Sistema de Focalizacion de
Hogares (Sisfoh) y que no tenga un ingreso
0 pension que provenga del &mbito publico o
privado recibe una pension no contributiva a
cargo del Estado. Corresponde a las
Direcciones de Salud expedir los
certificados de discapacidad severa y a
Conadis registrarlos. El reglamento fija las
condiciones y requisitos para el progresivo
acceso a este beneficio.

El Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social debera incorporar el criterio de
factor discapacidad en la construccion
del padron general de hogares en el
marco del Sistema de Focalizacion de
Hogares - SISFOH.

La Defensoria recomienda incorporar de
manera adicional el siguiente texto:

()

El beneficio de la pension no contributiva no
excluye el acceso a otros programas sociales
promovidos por el Estado

CONADIS  encuentra  viable Ia
incorporacion del criterio de factor de
discapacidad en la determinacion de la
condicion socioeconomica, en el marco de
la construccion del padron general de
hogares del SISFOH.

No obstante lo descrito, en atencion a la
naturaleza del articulado propuesto, se
sugiere incorporarlo como numeral 61.2 al

articulo 61 referido al “Acceso a
programas sociales”.
CONADIS  encuentra  viable la

Articulo 59. Pensiones no contributivas
por discapacidad severa

La persona con discapacidad severa que se
encuentre en situacion de pobreza bajo los
criterios del Sistema de Focalizacion de
Hogares (SISFOH) y que no tenga un
ingreso o pension que provenga del &mbito
publico o privado recibe una pension no
contributva a cargo del Estado.
Corresponde a las direcciones de salud
expedir los certificados de discapacidad
severa y a Conadis registrarlos. El
reglamento fija las condiciones y requisitos
para el progresivo acceso a este beneficio.
El beneficio de la pension no contributiva
no excluye el acceso a otros programas
sociales promovidos por el Estado.

Articulo  61.
sociales

Las personas con discapacidad son
beneficiarias de los programas sociales de
salud, alimentacion, vestido y vivienda
adecuados, y acceso a servicios publicos
que brinda el Estado, sin que para ello se
aplique el requisito del limite de edad. Los
programas  sociales brindan  atencion
preferente a la persona con discapacidad,
especialmente a las mujeres, nifos, nifias y
a quienes vivan en situacion de pobreza
para sufragar gastos relacionados con su
discapacidad.

Acceso a programas

incorporacion del criterio de factor de
discapacidad en la determinacion de la
condicion socioecondmica, en el marco de
la construccion del padron general de
hogares del SISFOH.

No obstante lo descrito, en atencion a la
naturaleza del articulado propuesto, se
sugiere incorporarlo como numeral 61.2 al
articulo 61 referido al “Acceso a
programas sociales”.

Articulo 61. Acceso a programas sociales
61.1 Las personas con discapacidad son
beneficiarias de los programas sociales de
salud, alimentacion, vestido y vivienda
adecuados, y acceso a servicios publicos
que brinda el Estado, sin que para ello se
aplique el requisito del limite de edad. Los
programas  sociales brindan  atencion
preferente a la persona con discapacidad,
especialmente a las mujeres, nifios, nifias y
a quienes vivan en situacion de pobreza
para sufragar gastos relacionados con su
discapacidad.

61.2 El Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social debe incorporar el
criterio de factor discapacidad en la
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construccion del padron general de
hogares en el marco del Sistema de
Focalizacion de Hogares - SISFOH.

Articulo 62. Importacion de vehiculos y
tecnologias de apoyo, dispositivos y
ayuda compensatoria

62.1 La importacion de vehiculos especiales
y tecnologias de apoyo, dispositivos y
ayuda compensatoria para el uso exclusivo
de la persona con discapacidad se
encuentra inafecta al pago de los derechos
arancelarios, conforme a lo previsto en el
Decreto Legislativo 1053, Ley General de
Aduanas.

62.2 El impuesto general a las ventas (IGV)
e impuesto selectivo al consumo (ISC) que
gravan la importacion de vehiculos
especiales y tecnologias de apoyo,
dispositivos y ayuda compensatoria para el
uso exclusivo de la persona con
discapacidad podran ser cancelados
mediante “Documentos Cancelatorios
Tesoro  Publico”.  Mediante  Decreto
Supremo se establecen los requisitos y el
procedimiento correspondientes.

62.3 El Poder Ejecutivo, a través del
Ministerio de Economia y Finanzas, dicta
las medidas reglamentarias necesarias para
la implementacion de este beneficio, etc.

Articulo 62°.- Importacion de vehiculos y
tecnologias de apoyo, dispositivos y ayuda
compensatoria

62.2 El Impuesto General a las Ventas (IGV) e
Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) que
gravan la importacion de vehiculos especiales
y tecnologias de apoyo, dispositivos y ayuda
compensatoria para el uso exclusivo de la
persona con discapacidad podran  ser
cancelados mediante “Documentos
Cancelatorios - Tesoro Publico”. De la misma
manera podran ser cancelados el IGV y el
ISC que gravan a aquellos bienes de la
misma naturaleza y que son fabricados en
el pais. Mediante Decreto Supremo se
establecen los requisitos y el procedimiento
correspondiente

CONADIS opina que resulta viable
ampliar la cobertura de cancelacion al
pago del impuesto general a las ventas e
impuesto selectivo al consumo que
gravan la adquisicion de vehiculos
especiales y tecnologias de apoyo,
dispositivos y ayuda compensatoria para
el uso exclusivo de la persona con
discapacidad, que son fabricados en el
pais.

Articulo 62°.- Importacion de vehiculos y
tecnologias de apoyo, dispositivos y
ayuda compensatoria

62.2 El Impuesto General a las Ventas (IGV)
e Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) que
gravan la importacion de vehiculos
especiales y tecnologias de apoyo,
dispositivos y ayuda compensatoria para el
uso exclusivo de la persona con
discapacidad podran ser  cancelados
mediante “Documentos  Cancelatorios -
Tesoro Pulblico’. De la misma manera
podran ser cancelados el IGV y el ISC que
gravan a aquellos bienes de la misma
naturaleza y que son fabricados en el
pais. Mediante Decreto Supremo se
establecen los requisitos y el procedimiento
correspondiente
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Articulo 64. Funciones del Consejo Nacional
para la Integracion de la Persona con
Discapacidad (Conadis)

El Consejo Nacional para la Integracion de
la Persona con Discapacidad (Conadis)
tiene las siguientes funciones:

()

r) Las demas que le asigne la ley y su
reglamento.

Articulo 64. Funciones del Consejo
Nacional para el Desarrollo e Integracion
de Ja Persona con Discapacidad
(Conadis)

El Consejo Nacional para el Desarrollo e
Integracién de la Persona con Discapacidad
(Conadis) tiene las siguientes funciones:

()

r) Promover el desarrollo asociativo de
las personas con discapacidad y apoyar
el fortalecimiento de sus organizaciones.

s) Promover y asesorar la formulacién de
proyectos de desarrollo socioeconémico
presentado por los gobiernos locales o
regionales asi como las asociaciones de
personas con discapacidad en beneficio
de las personas con discapacidad.

t) Coadyuvar a la supervision del
Programa Nacional de Medicamentos,
Tecnologias de apoyo, dispositivos y
ayudas compensatorias a cargo del
seguro integral de salud (SIS).

u) Las demas que le asigne la ley y su
reglamento.

Articulo 64. Funciones del Consejo
Nacional para el Desarrollo e Integracion
de la Persona con Discapacidad
(Conadis)

El Consejo Nacional para el Desarrollo e
Integracion de la Persona con Discapacidad
(Conadis) tiene las siguientes funciones:

()

r) Promover el desarrollo asociativo de
las personas con discapacidad y apoyar
el fortalecimiento de sus organizaciones.

s) Promover y asesorar la formulacion de
proyectos de desarrollo socioeconémico
presentado por los gobiernos locales o
regionales asi como las asociaciones de
personas con discapacidad en beneficio
de las personas con discapacidad.

t) Las demas que le asigne la ley y su
reglamento.
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Articulo 69. Oficina Regional de Atencion
a las Personas con Discapacidad
(Oredis)

69.1 Los gobiemos regionales y la
Municipalidad Metropolitana de Lima
contemplan en su estructura organica una
Oficina Regional de Atencion a las
Personas con Discapacidad (Oredis) y
contemplan en su presupuesto anual los
recursos necesarios para su adecuado
funcionamiento y la implementacion de
politicas y programas sobre cuestiones
relativas a la discapacidad.

69.2 La Oficina Regional de Atencion a las
Personas con Discapacidad (Oredis) tiene
las siguientes funciones:

g) Difundir informacion sobre cuestiones
relacionadas a la discapacidad, incluida
informacion  actualizada acerca de los
programas y servicios disponibles para la
persona con discapacidad y su familia.

h) Supervisar el cumplimiento de lo
dispuesto en la presente Ley en el ambito
de su competencia y denunciar su
incumplimiento ante el organo
administrativo competente.

i) Administrar el Registro Regional de la
Persona con Discapacidad en el ambito de
su jurisdiccion, considerando los
lineamientos emitidos por el Registro
Nacional de la Persona con Discapacidad

Articulo 69. Oficina Regional de Atencion
a las Personas con Discapacidad (Oredis)

69.1 Los gobiernos regionales y la
Municipalidad ~ Metropolitana de  Lima
contemplan en su estructura organica una
Oficina Regional de Atencion a las Personas
con Discapacidad (Oredis) que debera ser
dirigida por una persona con certificada
capacidad y experiencia en la materia, y
que sea preferentemente una persona
con discapacidad. Asimismo contemplan
en su presupuesto anual los recursos
necesarios para su adecuado
funcionamiento, para la formulacion, la
implementacion y ejecucion de politicas y
programas de atencion y cumplimiento de
los derechos de persona con
discapacidad.

69.2 La Oficina Regional de Atencion a las
Personas con Discapacidad (Oredis) tiene
las siguientes funciones:

(-.)

i) Promover la  creacion de
Organizaciones de caracter Regional,
apoyar su fortalecimiento mediante la
capacitacion de sus afiliados y administrar
el Registro Regional de Personas con
Discapacidad en el ambito de su
jurisdiccion, considerando los lineamientos
emitidos por el Registro Nacional de la
Persona con Discapacidad.

Articulo 69. Oficina Regional de Atencion
a las Personas con Discapacidad (Oredis)

69.1 Los gobiernos regionales y la
Municipalidad  Metropolitana de  Lima
contemplan en su estructura organica una
Oficina Regional de Atencion a las Personas
con Discapacidad (Oredis) que debera ser
dirigida por una persona con certificada
capacidad y experiencia en la materia.
Por reglamento se establece los casos y
el mecanismo por el cual se otorga la
preferencia en la contratacion de
personas con discapacidad. Asimismo
contemplan en su presupuesto anual los
recursos necesarios para su adecuado
funcionamiento, para la formulacion, la
implementacion, ejecucion, supervision y
evaluacion de politicas y programas sobre
cuestiones relativas a la discapacidad.

69.2 La Oficina Regional de Atencion a las
Personas con Discapacidad (Oredis) tiene
las siguientes funciones:

()

i) Promover la  creacion de
Organizaciones de personas con
discapacidad de caracter Regional,
apoyar su fortalecimiento mediante la
capacitacion de sus afiliados.

j) administrar el Registro Regional de
Personas con Discapacidad en el ambito
de su jurisdiccion, considerando los
lineamientos emitidos por el Registro
Nacional de la Persona con Discapacidad.
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Articulo  70. Oficina Municipal de
Atencion a las Personas con
Discapacidad (Omaped)

70.1 Las municipalidades, provinciales y
distritales contemplan en su estructura
organica una Oficina Municipal de Atencion
a las Personas con Discapacidad (Omaped)
y contemplan en su presupuesto anual los
recursos necesarios para su adecuado
funcionamiento y la implementacion de
politicas y programas sobre cuestiones
relativas a la discapacidad.

70.2 La Oficina Municipal de Atencion a las
Personas con Discapacidad (Omaped) tiene
las siguientes funciones:

g) Difundir informacion sobre cuestiones
relacionadas a la discapacidad, incluida
informacion  actualizada acerca de los
programas y servicios disponibles para la
persona con discapacidad y su familia.

h) Administrar el Registro Municipal de la
Persona con Discapacidad en el ambito de
su jurisdiccion,  considerando  los
lineamientos emitidos por el Registro
Nacional de la Persona con Discapacidad.

i) Supervisar el cumplimiento de lo
dispuesto en la presente Ley en el ambito
de su competencia y denunciar su
incumplimiento ante el organo
administrativo competente.

|Articulo 70. Oficina Municipal de
Atencion a las Personas con
Discapacidad (OMAPED)

70.1 Las municipalidades, provinciales y
distritales, contemplan en su estructura
organica una Oficina Municipal de Atencion
a las Personas con Discapacidad (Omaped)
que debera ser dirigida por una persona
con certificada capacidad y experiencia
en la materia, y que sea preferentemente
una persona con discapacidad. Asimismo
contemplan en su presupuesto anual los
recursos necesarios para su adecuado
funcionamiento, para la formulacién, la
implementacion y ejecucion de politicas y
programas de atencion y cumplimiento de
los derechos de persona con
discapacidad.

70.2 La Oficina Municipal de Atencion a las
Personas con Discapacidad (Omaped) tiene
las siguientes funciones:

()

h) Promover la creacion de
Organizaciones de caracter local, apoyar
su fortalecimiento  mediante la
capacitacion de sus afiliados y administrar
el Registro Municipal de personas con
discapacidad en el ambito de su
jurisdiccion, considerando los lineamientos
emitidos por el Registro Nacional de la
Persona con Discapacidad.

i) Supervisar el cumplimiento de lo dispuesto
en la presente Ley en el ambito de su
competencia y denunciar su incumplimiento
ante el brgano administrativo competente.

Articulo 70. Oficina Municipal de
Atencion a las Personas con
Discapacidad (OMAPED)

70.1 Las municipalidades, provinciales y
distritales, contemplan en su estructura
organica una Oficina Municipal de Atencion
a las Personas con Discapacidad (Omaped)
que debera ser dirigida por una persona
con certificada capacidad y experiencia
en la materia. Por reglamento se
establece los casos y el mecanismo por
el cual se otorgara la preferencia en la
contratacion de  personas  con
discapacidad. Asimismo contemplan en su
presupuesto anual los recursos necesarios
para su adecuado funcionamiento, para la
formulacion, la implementacion, ejecucion,
supervision y evaluacion de politicas y
programas sobre cuestiones relativas a la
discapacidad.

70.2 La Oficina Municipal de Atencion a las
Personas con Discapacidad (Omaped) tiene
las siguientes funciones:

(...)

h Promover la creacion de
Organizaciones de personas con
discapacidad de caracter local, apoyar su
fortalecimiento mediante la capacitacion
de sus afiliados,

i) Administrar el Registro Municipal de
personas con discapacidad en el ambito
de su jurisdiccion, considerando los
lineamientos emitidos por el Registro
Nacional de la Persona con Discapacidad.

j) Supervisar el cumplimiento de lo dispuesto
en la presente Ley en el &mbito de su
competencia y denunciar su incumplimiento
ante el 6rgano administrativo competente.




ICA DE(
et ”,
& N

(4
Ao b PERU

e :3:iu: "o
CONGRESO

REPUBLICA

COMISION DE INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

“Afio del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 2010/2017-CR, 2063/2017-
CR, y 2595/2017-CR, QUE RECOMIENDA LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 29973,
LEY GENERAL DE LA PERSONA CON DISCAPACIDAD Y EL DECRETO

LEGISLATIVO 776, LEY DE TRIBUTACION MUNICIPAL.

Articulo 81. Infracciones

81.1 Las infracciones de lo dispuesto en la

presente Ley se clasifican en leves, graves

y muy graves.

81.2 Se consideran infracciones leves:

81.3 Se consideran infracciones graves:

814 Se consideran infracciones muy
graves:

a) Contravenir las normas de accesibilidad
en el entorno urbano y las edificaciones.

b) No aplicar la bonificacion del 15% del
puntaje final obtenido por las personas con
discapacidad en los concursos publicos de
méritos de las entidades de la
administracion publica.

¢) El incumplimiento de la cuota de empleo
de personas con discapacidad.

d) La negativa de permitir el acceso o
permanencia a una institucion educativa
publica o privada por motivos de su
discapacidad, de acuerdo con las directivas
que para tal fin establezca el Ministerio de
Educacion.

e) El incumplimiento de la obligacion de
reconocer al deportista con discapacidad
que obtenga triunfos olimpicos y mundiales
en sus respectivas disciplinas por parte del

Articulo 81. Infracciones

81.1 Las infracciones de lo dispuesto en la
presente Ley se clasifican en leves, graves y
muy graves.

81.2 Se consideran infracciones leves:

()

813 Se consideran infracciones graves:

81.4 Se consideran infracciones muy graves:
a) Contravenir las normas de accesibilidad
en el entomo urbano y las edificaciones
publicas y privadas de uso publico.

b) No aplicar la bonificacion del 15% del
puntaje final obtenido por las personas con
discapacidad en los concursos publicos de
méritos de las entidades de la
administracion publica. Asi como no
realizar ajustes razonables en el proceso
de seleccion y evaluacion.

¢) El incumplimiento de la cuota de empleo
de personas con discapacidad o no
designar a una persona con discapacidad
en las actividades, cargos o puestos
reservados en la administracion publica
por el Ministerio de Trabajo en aplicacion
del art. 47.3 de la presente Ley. Asi como
cubrir con una persona sin discapacidad
la vacante producida por una persona
con discapacidad conforme el numeral
49.4 del articulo 49 de la presente Ley.

d) La negativa de permitir el acceso o
permanencia a una institucion educativa
publica o privada por motivos de su
discapacidad, de acuerdo con las directivas
que para tal fin establezca el Ministerio de
Educacion.

e) El incumplimiento de la obligacion de
reconocer al deportista con discapacidad
que obtenga triunfos paraolimpicos y
mundiales en sus respectivas disciplinas,
por parte del Instituto Peruano del Deporte,

Articulo 81°.- Infracciones

81.4 Se consideran infracciones muy graves:

Articulo 81. Infracciones

81.1 Las infracciones de lo dispuesto en la
presente Ley se clasifican en leves, graves y
muy graves.

81.2 Se consideran infracciones leves:

81.3 Se consideran infracciones graves:

()
81.4 Se consideran infracciones muy graves:

a) Contravenir las normas de accesibilidad
en el entomo urbano y en las edificaciones
donde se presten servicios de atencion al
publico, de propiedad publica o privada.

b) No aplicar la bonificacion del 15% del
puntaje final obtenido por las personas con
discapacidad en los concursos publicos de
méritos de las entidades de la
administracion  publica. Asi como no
realizar ajustes razonables en el proceso
de seleccion y evaluacion.
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Instituto Peruano del Deporte y el Comité
Olimpico Internacional.

f) El despido arbitrario de la persona con
discapacidad por las entidades publicas
cuando no existan causales que lo
justifiquen o sin cumplir previamente los
requisitos y procedimientos establecidos en
la legislacion que regule el régimen laboral
que rija la relacion de trabajo.

g) La omision por los funcionarios
responsables de formular los pliegos
presupuestales de los distintos sectores y
niveles de gobiemo, de considerar los
recursos necesarios para la implementacion
de las politicas y los programas en materia
de discapacidad.

h) La entrega de informacion falsa al
Consejo Nacional para la Integracion de la
Persona con Discapacidad (Conadis) ante
un requerimiento realizado por este.

el Comit¢ Olimpico Internacional y la
Asociacion Nacional Paralimpica
(ANPPeru).

f) El despido arbitrario de la persona con
discapacidad por las entidades publicas
cuando no existan causales que o
justifiquen o sin cumplir previamente los
requisitos y procedimientos establecidos en
la legislacion que regule el régimen laboral
que rija la relacion de trabajo.

g) La omision por los funcionarios
responsables de formular los pliegos
presupuestales de los distintos sectores y
niveles de gobierno, de considerar los
recursos necesarios para la implementacion
de las politicas y los programas en materia
de discapacidad.

h) La entrega de informacion falsa al
Consejo Nacional para el desarrollo y la
integracion de la  Persona con
Discapacidad (Conadis)  ante  un
requerimiento realizado por este.

i) El incumplimiento de incorporar en su
estructura organica una Oficina Regional
de Atencion a las personas con
discapacidad (Oredis) por parte del
Gobierno Regional y de una Oficina
Municipal de atencion a las personas con
discapacidad (Omaped) por parte del
gobierno municipal, asi como la omision
en su presupuesto anual de los recursos
necesarios para su adecuado
funcionamiento.

f) El despido arbitrario de la persona con
discapacidad por las entidades publicas o por
los empleadores privados cuando no existan
causales que lo justifiquen o sin cumplir
previamente los requisitos y procedimientos
establecidos en la legislacion que regule el
régimen laboral que rija la relacién de trabajo

f) EI despido arbitrario de la persona con
discapacidad por las entidades publicas o
por los empleadores privados cuando no
existan causales que lo justifiquen o sin
cumplir  previamente los requisitos y
procedimientos  establecidos en la
legislacion que regule el regimen laboral que
rija la relacion de trabajo.

()

i) El incumplimiento de incorporar en su
estructura organica una Oficina Regional
de Atencion a las Personas con
Discapacidad (OREDIS) u otro 6rgano
que ejerza las funciones establecidas en
el articulo 69.2 de la Ley General de la
Persona con Discapacidad, por parte del
Gobierno Regional y de una Oficina
Municipal de Atencion a las Personas con
Discapacidad (OMAPED) u otro érgano
que ejerza las funciones establecidas en
el articulo 70.2 de la Ley General de la
Persona con Discapacidad, por parte del
gobierno municipal; asi como la omisién
en su presupuesto anual de los recursos
necesarios para su adecuado
funcionamiento.
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Propuestas de incorporacion de articulos

Articulo 9-A Derecho al Acceso a la
Justicia

El Estado garantiza a las personas con
discapacidad la tutela preferente y el acceso
a la justicia mediante ajustes razonables a
fin de facilitar su participacion en las
actuaciones y diligencias propias del
proceso judicial, de los mecanismos
alternativos de resolucion de conflictos asi
como también en lo referente a sus
condiciones de internamiento en caso de
estar privados de su libertad.

Los organismos vinculados con la
administracion de justicia, Policia Nacional y
el Sistema Penitenciario, estan obligados a
que sus instalaciones tengan ambientes y
rutas accesibles a las personas con
discapacidad y a capacitar al personal en
temas relativos a la atencion de personas
con discapacidad.

Respecto a la propuesta de incorporar el
articulo 9-A sobre Derecho al acceso a la
justicia, la Defensoria propone la siguiente
redaccion:

Articulo 9-A. Derecho al Acceso a la
Justicia

El Estado garantiza a las personas con
discapacidad la tutela preferente, accesibilidad,
ajustes razonables y reconocimiento de la
capacidad juridica de las personas con
discapacidad a fin de promover y garantizar su
participacion en las actuaciones y diligencias
propias del proceso judicial, de los
mecanismos alternativos de resolucion de
conflictos, asi como también en lo referente a
las condiciones de internamiento en caso de
estar privados de la libertad.

Los organismos vinculados a la administracion
de justicia, Policia Nacional y el Sistema
Penitenciario, estan obligados a garantizar la
eliminacion de barreras que restrinjan o
impidan su participacion plena y efectiva en
cualquier acto judicial, disponiendo de todas
las medidas y recursos que garanticen su
dignidad, seguridad, confianza, movilidad,
comodidad, comprension, privacidad,
adecuada comunicacion y autonomia individual
de la persona con discapacidad.

Respecto a la propuesta de incorporar el
articulo 9-A sobre Derecho al acceso a la
justicia, CONADIS opina que resulta
viable incorporar el articulado propuesto,
en los dos aspectos sefialados

En relacion a la primera parte, ésta se
relaciona con el reconocimiento de la
capacidad juridica de las personas con
discapacidad, mientras que la segunda
hace referencia a la obligacion de los
Estados de asegurar que las personas
con discapacidad puedan ingresar a las
instalaciones de la administracion de
justicia

Sin embargo en esta segunda parte se
verifica que el texto no guarda correlato
con el epigrafe, ya que las condiciones de
internamiento de las personas con

discapacidad privadas de su libertad no
se enmarcan dentro del derecho al

acceso a la justicia. En ese sentido, se
recomienda que sean consideradas en un
articulado diferente

Articulo 9-A. Derecho al Acceso a la
Justicia

El Estado garantiza a las personas con
discapacidad la tutela preferente,
accesibilidad, ajustes razonables y
reconocimiento de la capacidad juridica de
las personas con discapacidad a fin de
promover y garantizar su participacion en las
actuaciones y diligencias propias del
proceso judicial, de los mecanismos
alternativos de resolucion de conflictos, asi
como también en lo referente a las
condiciones de internamiento en caso de
estar privados de la libertad.

Articulo 9-B. Condiciones de
internamiento de personas con
discapacidad privadas de libertad

Los organismos vinculados a la
administracion de justicia, Policia Nacional y
el Sistema Penitenciario, estan obligados a
garantizar, a las personas con discapacidad
privadas de libertad, condiciones de
internamiento que aseguren la eliminacion
de barreras que restrinjan o impidan su
participacion plena y efectiva en cualquier
acto judicial, disponiendo de todas las
medidas y recursos que garanticen su
dignidad, seguridad, confianza, movilidad,
comodidad, comprension, privacidad,
adecuada comunicacion y autonomia
individual.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Se autoriza a los Ministerios y
entidades del Estado adecuar su estructura
organica a las funciones otorgadas en la
presente ley.

Asimismo el Ministerio de Trabajo adecuara
el Manual de Operaciones del Programa
Trabaja Peru de acuerdo a lo establecido en
el articulo 46 numeral 46.3 de la presente
Ley.

Segunda.- El Poder Ejecutivo adecuaré el
Reglamento de la presente Ley en el plazo
de ciento veinte (120) dias contados a partir
de su entrada en vigencia.

La falta de reglamentacion de alguna de las
disposiciones de la presente Ley no es
impedimento para su exigencia y
cumplimiento.

Tercera.- Declarese el 16 de octubre de cada
ano el Dia Nacional de los Derechos de la
persona con Discapacidad en conmemoracion
de la manifestacion multitudinaria del 16 de
octubre de 1980, y respaldo al cumplimiento de
la Politica Nacional de proteccion de los
Derechos Humanos, Promocion del Desarrollo
Inclusivo y la Generacion de Mayores
Oportunidades de Participacion Social de
Personas Con Discapacidad.

Cada 16 de octubre, el Presidente del Consejo
de Ministros presentara al Congreso de la
Republica un informe anual sobre los
resultados conseguidos en la ejecucion de las
politicas, planes y programas en beneficio de
las personas con discapacidad y sus familias.
A nivel de gobiemo local, los Gobernadores
Regionales y los Alcaldes provinciales y
distritales presentaran en audiencia publica
ante su Consejo Regional, Consejo Provincial o
Consejo Distrital segun corresponda, la
ejecucion de las politicas, planes y programas
en beneficio de las personas con discapacidad
y sus familias

CONADIS hace ver que la Décima
Disposicion Complementaria Final de la
Ley N° 29973, Ley General de la Persona
con Discapacidad preve que la Ministra de
la Mujer y Poblaciones Vulnerables
sustenta anualmente ante el Pleno del
Congreso de la Republica, en el marco de
la celebracion del Dia Nacional de la
Persona con Discapacidad, los avances
en el cumplimiento de la presente ley y da
cuenta de los recursos destinados y
ejecutados durante el periodo.

Por tal razon, considera pertinente
mantener el texto vigente de la Ley
General de la Persona con discapacidad,
considerando que la Ministra de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables es la autoridad
mas idonea para informar los avances
realizados en materia de discapacidad.

No se modifica
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DISPOSICIONES MODIFICATORIAS

Primera.- Modificacion del articulo 19 del
Decreto Legislativo No. 776, Ley de
Tributacion Municipal

Modificase el articulo 19 del Decreto
Legislativo No. 776, Ley de Tributacion
Municipal con el siguiente texto:

“Articulo  19.- Las personas con
discapacidad grave, los pensionistas y
adultos mayores en extrema pobreza
propietarios de un solo predio, a nombre
propio o de la sociedad conyugal, que este
destinado a vivienda de los mismos, y cuyo
ingreso bruto este constituido por la pension
que reciben y ésta no exceda de 1 UIT
mensual, deduciran de la base imponible del
Impuesto Predial, un monto equivalente a 50
UIT. Para efecto de este articulo el valor de
la UIT sera el vigente al 01 de enero de cada
ejercicio gravable.”

Se considera que se cumple el requisito de
la unica propiedad, cuando ademas de la
vivienda, el pensionista posea otra unidad
inmobiliaria constituida por la cochera.

El uso parcial del inmueble con fines
productivos, comerciales y/o profesionales,
con aprobacion de la Municipalidad
respectiva, no afecta la deduccion que
establece este

En relacion a esta propuesta, CONADIS
opina que actualmente la legislacion
otorga un trato diferenciado a los
pensionistas y a los adultos mayores no
pensionistas, a fin que deduzcan de la
base imponible del impuesto predial el
monto equivalente a 50 UIT.

En ese sentido; la nueva propuesta
pretende incluir dentro del trato
diferenciado a las personas con
discapacidad grave. Sin embargo
considerando que un alto porcentaje de
estas personas se mantienen activas sin
percibir ingresos, el beneficio propuesto
deberia extenderse a todas las personas
con discapacidad, y no dirigirse solamente
a aquellas que presentan discapacidades
graves.

Primera.- Modificacion del articulo 19 del
Decreto Legislativo No. 776, Ley de
Tributacion Municipal

Modificase el articulo 19 del Decreto
Legislativo No. 776, Ley de Tributacion
Municipal con el siguiente texto:

“Articulo  19.- Las personas con
discapacidad, los pensionistas y adultos
mayores en extrema pobreza propietarios
de un solo predio, a nombre propio o de la
sociedad conyugal, que este destinado a
vivienda de los mismos, y cuyo ingreso bruto
este constituido por la pension que reciben y
ésta no exceda de 1 UIT mensual, deduciran
de la base imponible del Impuesto Predial,
un monto equivalente a 50 UIT. Para efecto
de este articulo el valor de la UIT sera el
vigente al 01 de enero de cada ejercicio
gravable."

Se considera que se cumple el requisito de
la unica propiedad, cuando ademas de la
vivienda, el pensionista posea otra unidad
inmobiliaria constituida por la cochera.

El uso parcial del inmueble con fines
productivos, comerciales y/o profesionales,
con aprobacion de la Municipalidad
respectiva, no afecta la deduccion que
establece este
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Principales fundamentos

En las lineas que siguen, la Comision hace una breve presentacion de las modificaciones
mas importantes que han sido propuestas y que han sido recogidas en un texto
sustitutorio, el mismo que se basaba en las opiniones técnicas que han sido recibidas de
los distintos ministerios y organismos especializados en materia de discapacidad, que
fueron consultados, y que se detallan en la seccién anterior.

Dentro de los principales articulos de esta ley que se esta proponiendo modificar la
Comisién ha encontrado lo siguiente:

El articulo 5, referido al rol de la familia, resulta central toda vez que el Estado peruano no
se encuentra todavia en condiciones de atender a plenitud las necesidades y
requerimientos cuidados de la totalidad de la poblacion con discapacidad. En este
sentido, reconociendo el importante papel que cumplen los familiares con una invalorable
inversién de tiempo y de dinero, se ha visto a la necesidad de apoyar y respaldar esta
labor de los familiares (en algunos casos se ven impedidos de trabajar o lo hacen solo de
manera parcial e insuficiente) no sélo a través de servicios y programas de asistencia
social sino principalmente promoviendo el acceso al trabajo para los familiares que se
encuentran a cargo del cuidado y manutencién de sus parientes con discapacidad.

El articulo 6 se refiere a los recursos econéomicos y humanos que se requieren en los tres
niveles de gobierno para atender las necesidades de la poblacién con discapacidad. En
este articulo se ha visto la conveniencia de incorporar que las propias personas con
discapacidad que hayan recibido la capacitacion suficiente y cumplan con los perfiles
requeridos, podran ser contratadas por las instituciones publicas para lo cual deben
atenerse en cuenta los criterios de preferencias que seran aprobados por reglamento.

Se ha encontrado viable y procedente incorporar la propuesta del articulo 38.3 que
propone establecer un porcentaje de becas para el acceso, mantenimiento y culminacion
de estudios superiores, sean estos técnicos o universitarios, para personas con
discapacidad en condicién de pobreza o extrema pobreza. En el texto sustitutorio se ha
eliminado el requisito del alto rendimiento académico con la finalidad de incrementar las
oportunidades de las personas con discapacidad que puedan ser beneficiarios, ya que
todas las personas que tengan un alto rendimiento académico, independientemente del
hecho de que tengan o no discapacidad, siempre tendran derecho a contar con becas.
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Razén por la cual la propuesta original ademas de innecesaria, restaba posibilidades de
acceso a las personas con discapacidad.

Considerando que los proyectos de ley no pueden contener iniciativa de gasto, se ha
encontrado viable la propuesta de modificacion del articulo 46.3 de la ley, pues de esta
manera se hace uso de una partida presupuestal ya existente, para fomentar el empleo
temporal, con la finalidad de derivar un porcentaje del mismo hacia nuevos proyectos y
programas del Ministerio de Trabajo que tengan por finalidad promover el empleo de
personas con discapacidad, asegurando ademas su cumplimiento y buena aplicacion a
través del mecanismo de fiscalizacion que ha sido otorgado a la Comisién de inclusion
social y personas con discapacidad del Congreso de la Republica.

Con la misma finalidad de incrementar las oportunidades de empleo de las personas con
discapacidad, se propuso modificar el articulo 47.3 de la ley incorporandose la potestad
de reservar ciertas actividades, cargos o puestos accesibles, que podrian ser
desempefiados en la administraciéon publica por las personas con discapacidad, pues si
bien la intencion es buena, oculta un sesgo de discriminacion que resulta contradictorio
con el derecho a los ajustes razonables. Por esta razén se ha encontrado viable la
propuesta alternativa, proveniente de la opinion técnica de la Defensoria del Pueblo, de
realizar convocatorias publicas destinadas exclusivamente a personas con discapacidad,
previa identificacién de plazas en coordinacién con la Autoridad Nacional del Servicio
Civil, Servir.

Considerando que la cuota de empleo a favor de personas con discapacidad, en el sector
publico y privado, también colabora para incrementar las oportunidades de empleo de
este sector, se ha visto la conveniencia de incorporar los siguientes reajustes al articulo
49 de la ley, referido a la cuota de contratacion:

Mediante |la modificatoria del articulo 49.2 se establece que todas aquellas entidades
publicas que no hayan cumplido todavia con cubrir la cuota del 5% tendran la obligacién
de realizar de manera anual una convocatoria de contratacion de personal, con la
finalidad de poder contratar personal con discapacidad.

Con la misma finalidad se establecen cambios para dotar de la facultad de fiscalizar y
sancionar el incumplimiento de las cuotas en el sector publico y en el sector privado,
sefalando que los encargados son la autoridad nacional del servicio civil, en el primer
caso, y el Ministerio de Trabajo, a través de Sunafil en el segundo caso.
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Vi.- PROPUESTA NORMATIVA DEL DICTAMEN

El texto sustitutorio denominado “Ley que modifica la Ley 29973, Ley General de la
Persona con Discapacidad y el Decreto Legislativo 776, Ley de Tributacion Municipal”
contiene cuatro articulos normativos y una disposicion Complementaria Final.

El primer articulo establece el objeto de la Ley y su finalidad que es la de ampliar y hacer
efectivo los derechos sociales de las personas con discapacidad, fortaleciendo con ello el
marco normativo existente.

El articulo 2 modifica los articulos 5, 38, 46, 47, 49, 50, 52, 56, 59, 61, 62, 64, 69, 70 y 81
de la Ley 29973, Ley General de la Personas con Discapacidad, especialmente en lo
relativo a rol de la familia, recursos del Estado, educacion superior, servicios del empleo,
medidas de fomento del empleo, cuotas de empleo, ajustes razonables, preferencia de
bienes, servicios u obras, pensiones no contributivas por discapacidad severa, acceso a
programas sociales, funciones de Conadis, oficinas regionales y municipalidades de
atencién a las personas con discapacidad y infracciones a la Ley 29973.

El articulo 3 se refiere a la incorporacion de los articulos 9-A 'y 9-B a la Ley 29973, Ley
General de la Personas con Discapacidad referido al derecho al acceso a la justicia y a
las condiciones de internamiento de personas con discapacidad privadas de libertad.

El articulo 4 se refiere a la Modificacion del articulo 19 del Decreto Legislativo 776, Ley de
Tributacion Municipal con el objeto de favorecer a las personas con discapacidad,
otorgandoles el beneficio de los pensionistas y adultos mayores en extrema pobreza. Es
decir se le esta otorgando el beneficio de la deduccién de la base imponible del impuesto
predial por un monto equivalente a 50 IUT.

Vil.- EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La propuesta normativa es de caracter especial y desarrolla importantes modificaciones
a diferentes articulos de la Ley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad,
ademas de incorporar otros. Finalmente, modifica el articulo 19 del Decreto Legislativo
776, Ley de Tributaciéon Municipal.

Se otorga el plazo de ciento veinte dias habiles contados a partir de su publicaciéon para
que el Poder Ejecutivo adecue el Reglamento de la presente ley.

VIll.- ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La propuesta normativa “Ley que modifica la Ley 29973, Ley General de |la Persona con
Discapacidad y el Decreto Legislativo 776, Ley de Tributacion Municipal’ que tiene

35



\ICA DEL
oo® o

s
3 s Eo peRo COMISION DE INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS CON
d ' DISCAPACIDAD

“Afio del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS
DE LEY 2010/2017-CR, 2063/2017-CR, vy
2595/2017-CR, QUE RECOMIENDA LA LEY
QUE MODIFICA LA LEY 29973, LEY GENERAL
DE LA PERSONA CON DISCAPACIDAD Y EL
DECRETO LEGISLATIVO 776, LEY DE
TRIBUTACION MUNICIPAL.

finalidad de ampliar y hacer efectivo los derechos sociales de las personas con
discapacidad, fortaleciendo con ello el marco normativo existente, ha sido producto de un
estudio minucioso. En materia de beneficios, se favorecera a un gran sector de personas

con discapacidad que se segun las cifras estadisticas bordean el millén quinientas mil
personas.

Se ha considerado a los siguientes actores involucrados:

A.- La poblacién PCD.
B.- Las instituciones publicas y privadas.
C.- El Estado y la sociedad.

El impacto por actores se puede observar en los siguientes cuadros:

LA POBLACION PERSONAS CON DISCAPACIDADD

BENEFICIO COSTO
e Se promociona la plena e Ninguno.
inclusién de las personas con
discapacidad en los

diferentes sectores de la
sociedad, en un marco de
igualdad de oportunidades

LAS INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS.

BENEFICIO COSTO
e Permitira que un gran sector e Tendran que adaptar sus
de poblacién PCD participe organizaciones 'y  su
en las actividades infraestructura fisicas a
econémicas y sociales los mandatos de la Ley.
incrementado el movimiento
econdémico y el consumo.

ESTADO Y LA SOCIEDAD

BENEFICIO COSTO
e Permitira cumplir con los e Las instituciones publicas
tratados internacionales tendran que adecuar sus
sobre la materia e organizaciones.
incrementara la  inclusién
social de poblaciones
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vulnerables y se cumplira el
derecho constitucional de
igualdad de oportunidades.

Por lo expuesto, es posible concluir que el texto sustitutorio propuesto ofrece mayores
beneficios que costos.

X.- CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comisién de Inclusion Social y Personas con
Discapacidad, de conformidad con el inciso b) del articulo 70 del Reglamento del
Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION de los proyectos de Ley
2010/2017-CR, 2063/2017-CR, y 2595/2017-CR, con el siguiente texto sustitutorio:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 29973, LEY GENERAL DE LA PERSONA CON DISCAPACIDAD Y
EL DECRETO LEGISLATIVO 776, LEY DE TRIBUTACION MUNICIPAL

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto modificar diversos articulos de la Ley 29973, Ley de la Persona con
discapacidad, y del Decreto Legislativo 776, Ley de Tributacién Municipal, con la finalidad de
ampliar y hacer efectivos los derechos sociales de las personas con discapacidad, fortaleciendo con
ello el marco normativo existente.

Articulo 2. Modificacion de diversos articulos de la Ley 29973, Ley General de |la Personas
con Discapacidad

Modificanse los articulos 5, 38, 46, 47, 49, 50, 52, 56, 59, 61, 62, 64, 69, 70 y 81 de la Ley 29973,
Ley General de la Personas con Discapacidad en los siguientes términos:

Articulo 5. Rol de la familia

5.1 El Estado reconoce el rol de la familia en la integracién y participacion efectiva en la vida
social de la persona con discapacidad.
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5.2 El Estado Promueve el desarrollo de la familia de la persona con discapacidad, le
presta orientacion y capacitacion integral sobre la materia, fomentando servicios y
programas de asistencia social. Asimismo, promueve el acceso al trabajo para los
familiares encargados del cuidado de sus parientes con discapacidad con la finalidad
de facilitarles su manutencion.

Articulo 38. Educacion Superior

(...

38.3 El Ministerio de Educacion, a través de sus programas de becas, establece un
porcentaje de becas para el acceso, mantenimiento y culminacion de estudios
superiores, ya sea técnica o universitaria, para personas con discapacidad en
condicion de pobreza o extrema pobreza.

Articulo 46. Servicios de empleo

(...)

46.3 El Estado reserva el 10% del presupuesto destinado a los programas de fomento del
empleo temporal para la formulacion de proyectos y programas que promuevan y generen
el empleo de la persona con discapacidad.

El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo remite a la Comisioén de Inclusion
Social y Personas con discapacidad del Congreso de la Republica un informe anual
sobre los fondos destinados a los proyectos y programas que promuevan el empleo
de la persona con discapacidad.

Articulo 47. Medidas de fomento del empleo

o

47.3 Las entidades publicas pueden realizar convocatorias publicas destinadas
exclusivamente a personas con discapacidad, previa identificacion de plazas y
coordinacion con la Autoridad Nacional del Servicio Civil-Servir, para asegurar el
cumplimiento de lo establecido en el articulo 49.1 de la presente ley.

47.4 Por reglamento se establece los casos y el mecanismo por el cual se otorga la
preferencia en la contratacion de personas con discapacidad.
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Articulo 49. Cuota de empleo
-

49.2 Previamente a toda convocatoria, las entidades publicas verifican el cumplimiento de la
cuota del 5%, con independencia del régimen laboral al que pertenecen. La entidad publica
que no cumpla con la cuota de empleo debe convocar un concurso de méritos para la
contratacion de personal con discapacidad, al menos una vez al afo. En caso de que
subsista el incumplimiento la entidad debe sujetarse a lo que sefale el reglamento de
la presente Ley.

49.3 Las multas por el incumplimiento de la cuota de empleo de personas con discapacidad
en el Sector Publico se destinan a financiar programas de formacién laboral y actualizacion,
asi como programas de colocacion y de empleo para personas con discapacidad. El
Sistema de Inspeccion del Trabajo y sus 6rganos especializados son responsables de
supervisar y sancionar el incumplimiento de la cuota de empleo a favor de las
personas con discapacidad, en el sector privado.

En el sector publico, la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), en
coordinacion con el Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con
Discapacidad (CONADIS), son los responsables de supervisar el incumplimiento de la
cuota de empleo a favor de las personas con discapacidad. Con relacion a la facultad
sancionadora, esta es ejercida por el CONADIS.

En ambos casos, se inscribe a los infractores en el Registro al que se refiere el
articulo 85 de la presente ley.

El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo y la Autoridad Nacional del Servicio
Civil (SERVIR) informan semestralmente a la Comision de inclusion social y personas
con discapacidad del Congreso de la Republica, sobre las acciones antes sefialadas,
dirigidas a asegurar el cumplimiento de la cuota laboral a favor de las personas con
discapacidad. De igual manera, estas Instituciones informan a CONADIS a través del
Ministerio de la Mujer y Personas Vulnerables.

Articulo 50. Ajustes razonables para personas con discapacidad

50.1 La persona con discapacidad, independiente a su régimen laboral, tiene derecho a
ajustes razonables en el lugar de trabajo.

39



\ICA DE,
Ziad L oo,

<& o
o i 5 i pEnG COMISION DE INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS CON
\ ‘ IR PN DISCAPACIDAD
re ol ‘i ‘nee

CONGRESO “Afo del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”
e (8 i e
REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS
DE LEY 2010/2017-CR, 2063/2017-CR, vy
2595/2017-CR, QUE RECOMIENDA LA LEY
QUE MODIFICA LA LEY 29973, LEY GENERAL
DE LA PERSONA CON DISCAPACIDAD Y EL
DECRETO LEGISLATIVO 776, LEY DE
TRIBUTACION MUNICIPAL.

Las entidades publicas y las privadas deberan garantizar el uso o aplicacion de
ajustes razonables en el trabajo en beneficio de la persona con discapacidad,
incluyendo la adaptacion de herramientas de trabajo, las maquinarias, el entorno de trabajo,
asi como la introduccion de ajustes en la organizacion del trabajo y los horarios.

()

Articulo 52. Conservacion del empleo

(..)

52.2 El personal que adquiere una discapacidad durante la relacién laboral tiene derecho a
conservar su puesto de trabajo cuando, realizados los ajustes razonables correspondientes,
esta no es determinante para el desempefo de sus tareas. Caso contrario, dicho personal
es transferido a un puesto que sea compatible con sus capacidades y aptitudes, en la
medida que no implique riesgos para su seguridad y su salud o las de otras personas.

Articulo 56. Preferencia de bienes, servicios u obras

En los procesos de contratacion de bienes, servicios u obras convocados por entidades
publicas, la empresa promocional de personas con discapacidad tiene preferencia en el
caso de empate entre dos 0 mas propuestas, bajo sancion de nulidad, segun lo sehalado
sobre la materia en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Las instituciones publicas en los tres niveles de gobierno, como medida de fomento
al empleo, podran promover la contratacion de las empresas promocionales de
personas con discapacidad, en los procesos de contratacion de adjudicacion
simplificada convocada por dichas entidades publicas.

En caso de empate entre varias empresas promocionales, tiene preferencia la
empresa que tenga el mayor porcentaje de trabajadores con discapacidad
contratados respecto del total de la poblacion laboral, asi como la que registre el
mayor numero de trabajadores con altos niveles o porcentajes de restriccion en la
participacion.

Articulo 59. Pensiones no contributivas por discapacidad severa
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La persona con discapacidad severa que se encuentre en situacion de pobreza bajo los
criterios del Sistema de Focalizacion de Hogares (SISFOH) y que no tenga un ingreso o
pension que provenga del ambito publico o privado recibe una pension no contributiva a
cargo del Estado. Corresponde a las Direcciones de Salud expedir los certificados de
discapacidad severa y a Conadis registrarlos. El reglamento fija las condiciones y requisitos
para el progresivo acceso a este beneficio.

El beneficio de la pension no contributiva no excluye el acceso a otros programas
sociales promovidos por el Estado.

Articulo 61. Acceso a programas sociales

(...)

61.2 El Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social debe incorporar el criterio de factor
discapacidad en la construccion del padron general de hogares en el marco del
Sistema de Focalizacion de Hogares — SISFOH.

Articulo 62. Importacion de vehiculos y tecnologias de apoyo, dispositivos y ayuda
compensatoria

(...)

62.2 El Impuesto General a las Ventas (IGV) e Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) que
gravan la importacion de vehiculos especiales y tecnologias de apoyo, dispositivos y ayuda
compensatoria para el uso exclusivo de la persona con discapacidad podran ser cancelados
mediante “Documentos Cancelatorios — Tesoro Publico”. De la misma manera podran ser
cancelados el IGV y el ISC que gravan a aquellos bienes de la misma naturaleza y que
son fabricados en el pais. Mediante Decreto Supremo se establecen los requisitos y el
procedimiento correspondiente.

Articulo 64. Funciones del Consejo Nacional para el Desarrollo e Integracion de la
Persona con Discapacidad (Conadis)

El Consejo Nacional para el Desarrollo e Integracion de la Persona con Discapacidad
(Conadis) tiene las siguientes funciones:

(..))
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r) Promover el desarrollo asociativo de las personas con discapacidad y apoyar el
fortalecimiento de sus organizaciones.

s) Promover y asesorar la formulacion de proyectos de desarrollo socioeconémico
presentado por los gobiernos locales o regionales asi como las asociaciones de
personas con discapacidad en beneficio de las personas con discapacidad.

t) Las demas que le asigne la ley y su reglamento.
Articulo 69. Oficina Regional de Atencion a las Personas con Discapacidad (Oredis)

69.1 Los gobiernos regionales y la Municipalidad Metropolitana de Lima contemplan en su
estructura organica una Oficina Regional de Atencion a las Personas con Discapacidad
(Oredis) que debera ser dirigida por una persona con certificada capacidad y
experiencia en la materia. Por reglamento se establece los casos y el mecanismo por
el cual se otorga la preferencia en la contratacion de personas con discapacidad.
Asimismo contemplan en su presupuesto anual los recursos necesarios para su adecuado
funcionamiento, para la formulacion, la implementacion, ejecucion, supervision y
evaluacion de politicas y programas sobre cuestiones relativas a |a discapacidad.

69.2 La Oficina Regional de Atencion a las Personas con Discapacidad (Oredis) tiene las
siguientes funciones:

()

i) Promover la creacion de Organizaciones de personas con discapacidad de caracter
Regional, apoyar su fortalecimiento mediante la capacitacion de sus afiliados.

j) Administrar el Registro Regional de Personas con Discapacidad en el ambito de su
jurisdiccién, considerando los lineamientos emitidos por el Registro Nacional de la Persona
con Discapacidad.

Articulo 70. Oficina Municipal de Atencion a las Personas con Discapacidad (Omaped)

70.1 Las municipalidades, provinciales y distritales, contemplan en su estructura organica
una Oficina Municipal de Atencion a las Personas con Discapacidad (Omaped) que debera
ser dirigida por una persona con certificada capacidad y experiencia en la materia.
Por reglamento se establece los casos y el mecanismo por el cual se otorgara la
preferencia en la contratacion de personas con discapacidad. Asimismo contemplan
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en su presupuesto anual los recursos necesarios para su adecuado funcionamiento, para la
formulacién, la implementacion, ejecucion, supervision y evaluacion de politicas y
programas sobre cuestiones relativas a la discapacidad.

70.2 La Oficina Municipal de Atencién a las Personas con Discapacidad (Omaped) tiene las
siguientes funciones:

()

h) Promover la creacion de Organizaciones de personas con discapacidad de
caracter local, apoyar su fortalecimiento mediante la capacitacion de sus afiliados,

i) Administrar el Registro Municipal de personas con discapacidad en el ambito de su
jurisdiccion, considerando los lineamientos emitidos por el Registro Nacional de la Persona
con Discapacidad.

(...).
Articulo 81. Infracciones

81.1 Las infracciones de lo dispuesto en |a presente Ley se clasifican en leves, graves y
muy graves.

()
81.4 Se consideran infracciones muy graves:

a) Contravenir las normas de accesibilidad en el entorno urbano y en las edificaciones
donde se presten servicios de atencion al publico, de propiedad publica o privada.

b) No aplicar la bonificacion del 15% del puntaje final obtenido por las personas con
discapacidad en los concursos publicos de méritos de las entidades de la administracion
publica. Asi como no realizar ajustes razonables en el proceso de seleccion y
evaluacion.

()

f) El despido arbitrario de la persona con discapacidad por las entidades publicas o por los
empleadores privados cuando no existan causales que lo justifiquen o sin cumplir
previamente los requisitos y procedimientos establecidos en la legislacion que regule el
regimen laboral que rija la relacién de trabajo.
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()

i) El incumplimiento de incorporar en su estructura organica una Oficina Regional de
Atencion a las Personas con Discapacidad (Oredis) u otro 6rgano que ejerza las
funciones establecidas en el articulo 69.2 de la Ley General de la Persona con
Discapacidad, por parte del Gobierno Regional y de una Oficina Municipal de
Atencion a las Personas con Discapacidad (Omaped) u otro 6rgano que ejerza las
funciones establecidas en el articulo 70.2 de la Ley General de la Persona con
Discapacidad, por parte del gobierno municipal; asi como la omision en su
presupuesto anual de los recursos necesarios para su adecuado funcionamiento.

Articulo 3. Incorpérase los articulos 9-Ay 9-B a la Ley 29973, Ley General de la Personas con
Discapacidad.

Incorporase los articulos 9-A y 9-B ala Ley 29973, Ley General de la Personas con Discapacidad,
de acuerdo a la siguiente redaccion:

“Articulo 9-A. Derecho al Acceso a la Justicia

El Estado garantiza a las personas con discapacidad la tutela preferente, accesibilidad,
ajustes razonables y reconocimiento de la capacidad juridica de las personas con
discapacidad a fin de promover y garantizar su participacion en las actuaciones y diligencias
propias del proceso judicial, de los mecanismos alternativos de resolucién de conflictos, asi
como también en lo referente a las condiciones de internamiento en caso de estar privados
de la libertad.

Articulo 9-B. Condiciones de internamiento de personas con discapacidad privadas
de libertad

Los organismos vinculados a la administracion de justicia, Policia Nacional y el Sistema
Penitenciario, estan obligados a garantizar, a las personas con discapacidad privadas de
libertad, condiciones de internamiento que aseguren la eliminacion de barreras que
restrinjan o impidan su participacion plena y efectiva en cualquier acto judicial, disponiendo
de todas las medidas y recursos que garanticen su dignidad, seguridad, confianza,
movilidad, comodidad, comprension, privacidad, adecuada comunicaciéon y autonomia
individual.”

Articulo 4. Modificacion del articulo 19 del Decreto Legislativo 776, Ley de Tributacion
Municipal
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Modificase el articulo 19 del Decreto Legislativo 776, Ley de Tributacion Municipal con el siguiente
texto:

“Articulo 19. Las personas con discapacidad, los pensionistas y adultos mayores en
extrema pobreza propietarios de un solo predio, a nombre propio o de la sociedad
conyugal, que este destinado a vivienda de los mismos, y cuyo ingreso bruto este
constituido por la pension que reciben y ésta no exceda de 1 UIT mensual, deduciran de la
base imponible del Impuesto Predial, un monto equivalente a 50 UIT. Para efecto de este
articulo el valor de la UIT sera el vigente al 01 de enero de cada ejercicio gravable.”

Se considera que se cumple el requisito de la Unica propiedad, cuando ademas de la
vivienda, el beneficiario posea otra unidad inmobiliaria constituida por la cochera.

El uso parcial del inmueble con fines productivos, comerciales y/o profesionales, con
aprobacion de la Municipalidad respectiva, no afecta la deduccion que establece éste”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Dia Nacional de los Derechos de las Personas con Discapacidad y obligacion de
informar

Declérase el 16 de octubre de cada afio como el Dia Nacional de los Derechos de la persona con
Discapacidad en conmemoracion de la manifestacion multitudinaria del 16 de octubre de 1980 en la
ciudad de Lima, y en respaldo al cumplimiento de la Politica Nacional de proteccion de los Derechos
Humanos, Promocion del Desarrollo Inclusivo y la Generacion de Mayores Oportunidades de
Participacion Social de Personas Con Discapacidad.

Cada 16 de octubre, el (la) Ministro (a) de la Mujer y Poblaciones Vulnerables presenta al Congreso
de la Republica un informe anual sobre los resultados conseguidos en la ejecucion de las politicas,
planes y programas en beneficio de las personas con discapacidad y sus familias. A nivel de
gobierno local, los Gobernadores regionales y los Alcaldes provinciales y distritales presentan en
audiencia publica un informe anual ante su Consejo Regional, Consejo Provincial o Consejo Distrital
segun corresponda, la ejecucion de las politicas, planes y programas en beneficio de las personas
con discapacidad y sus familias.
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SEGUNDA. Adecuacion reglamentaria

El Poder Ejecutivo adecua el Reglamento de |a presente ley en el plazo de ciento veinte dias habiles
contados a partir de su publicacién.

Salvo mejor parecer
Dese cuenta
Sala de la Comisién

Lima, 17 de abril de 2018

JORGE E. MELENDEZ CELIS
Vicepresidente Secretario

1
BETTY G. ANANCULI GOMEZ GLADYSANDRADE SALGUERO

Miembro titular Miembro titular
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JUAN CARLO YUYES MEZA LUIS HUMBERTO LOPEZ VILELA
Miembro titular Miembro titular

YESENIAPONCE VILLARREAL JORGE DEL CASTILLO GALVEZ
Miembro titular Miembro titular
EDILBERTO CURRO LOPEZ YENI VILCATOMA DE LA CRUZ
Miembro titular 1 Miembro titular

|

~ /

/
\ \ L "

i~ S :
EDGAR A&ERICO OCHOA PEZO
— i o titular
WILMER AGUILAR MONTENEGRO PERCY E. ALCALA MATEO
Miembro accesitario Miembro accesitario
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TAMAR ARIMBORGO GUERRA ROSA MARIA BARTRA BARRIGA
Miembro accesitario Miembro accesitario

CARLOS A. DOMINGUEZ HERRERA
Miembro accesitario

O
ESTHER SAAVEDRA VELA TANIA E. PARIONA TARQUI
Miembro accesitario Miembro accesitario
CARLOS H. TICLLA RAFAEL ANA M. CHOQUEHUANCA DE VILLANUEVA
Miembro accesitario Miembro accesitario
MARCO A. ARANA ZEGARRA GLORIA MONTENEGRO FIGUEROA
Miembro accesitario Miembro accesitario

LUCIANA LEON ROMERO
Miembro Accesitario
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MESA DIRECTIVA l

1. DONAYRE GOTZCH, EDWIN ALBERTO
Presidente
Alianza Para El Progreso

2. LIZANA SANTOS, MARTIRES
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Frente Amplio por la Justicia, Vida y Libertad
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Célula Parlamentaria Aprista
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