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Seiior Presidente:

Se ha recibido para estudio y dictamen de la Comisidn de Energia y Minas, la siguiente iniciativa
legislativa:

Proyecto de ley 2006/2017-CR, presentado por el Congresista de la Republica Marco Arana
Zegarra, integrante del Grupo Parlamentario Frente Amplio, “Proyecto de ley que declara de
interés publico la remediacion de los pasivos ambientales mineros de la cuenca del Rio Rimac”.

La Comisidn de Energia y Minas, en la tercera sesion extraordinaria, celebrada el 06 de junio de
2018 del Periodo Anual de Sesiones 2017-2018, acordd por mayoria y con la dispensa del tramite
de sancidn del acta, aprobar el dictamen que recomienda la aprobacion del proyecto de ley
2006/2017-CR. Votaron a favor los congresistas Davila Sergio, Del Aguila Juan Carlos, Dipas
Joaquin, Dominguez Carlos, Figueroa Modesto, Guia Moisés, Palomino Dalmiro, Ponce Yesenia,
Roman Miguel y Yuyes Juan Carlo; y con abstencién del congresista Dammert Manuel.

I. SITUACION PROCESAL
El proyecto de ley 2006/2017-CR, que propone declarar de interés publico la remediaciéon de
los pasivos ambientales mineros de la cuenca del Rio Rimac, ingres6 al area de tramite
documentario con fecha 16 de octubre de 2017 y fue remitido a esta Comision de Energia y
Minas, con fecha 18 de octubre del 2017, como primera comision dictaminadora; siendo
segunda la Comision de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia,
conforme al decreto de envio correspondiente.

1l. CONTENIDO DE LA PROPUESTA
El proyecto de ley 2006/2017-CR, propone declarar de interés publico la remediacién de los
pasivos ambientales mineros de la cuenca del rio Rimac, que constituyen un riesgo
permanente y potencial para la sostenibilidad y el ecosistema circundante.

De acuerdo a la normativa vigente, el proyecto materia de andlisis es una ley merituada con
base al ejercicio del derecho de iniciativa en la formacion de leyes que confiere el articulo
107 de la Constitucion Politica del Peri en concordancia con los articulos 75 y 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica; cuyo contenido se encuentra vinculado al tema de
mineria, por lo que su estudio y dictamen corresponde en efecto a la Comision de Energia y
Minas.!

. MARCO NORMATIVO

1 Las Comisiones. Definicién y Reglas de Conformacion Articulo 34. Las Comisiones son grupos de trabajo especializados de
Congresistas, cuya funcién principal es el seguimiento y fiscalizacion del funcionamiento de los érganos estatales y, en particular, de
los sectores que componen la Administracién Publica. Asimismo, les compete el estudio y dictamen de los proyectos de ley y la
absolucién de consultas, en los asuntos que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su especialidad o la materia. Cada
comisidn estd integrada por miembros titulares y accesitarios, con excepcion de la Comisidn de Inteligencia, cuyos miembros son
titulares y permanentes, no contando con miembros accesitarios. Los miembros accesitarios reemplazan en caso de ausencia, al
respectivo titular del mismo grupo parlamentario, para los efectos del computo del quorum y de las votaciones, sin perjuicio de los
derechos que les corresponden como Congresistas.
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e Constitucion Politica del Perd.

e Ley 28271, Ley que regula los pasivos ambientales de la actividad minera.

e Lley 28526, Ley que modifica los articulos 5, 6, 7 y 8, la primera disposicién
complementaria y final de la Ley N2 28271, ley que regula los pasivos ambientales de la
actividad minera, y le afiade una tercera disposicion complementaria y final.

e Decreto Supremo 059-2005-EM, que aprueba el reglamento de pasivos ambientales de
la actividad minera.

e Resolucion Ministerial 290-2006-MEM/DM, que aprueba el reglamento de pasivos
ambientales mineros.

e Decreto Supremo 003-2009-EM, que modifica el decreto supremo 059-2005-EM.

e Resolucion Ministerial 096-2010-MEM-DM, que actualiza el Inventario inicial de pasivos
ambientales mineros aprobado mediante R.M. 290-2006-MEM/DM.

e Resoluciéon Ministerial 267-2011-MEM-DM, que dispone actualizar el inventario inicial
de pasivos ambientales mineros a nivel nacional.

e Resolucion Directoral 088-2012-MEM/DGM, que aprueba el plan de manejo ambiental
de pasivos ambientales mineros.

e Reglamento del Congreso de la Republica.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA

4.1 Fundamentos de la iniciativa legislativa
Como aparece de la exposicion de motivos del presente proyecto, este tiene como
antecedentes al Proyecto de Ley 12617/2004-CR, Ley que declara la emergencia ambiental
de la cuenca del rio Rimac, el cual merecié dictamen favorable por parte de la Comision de
pueblos, amazdnicos y afroperuanos, ambiente y ecologia, el cual fue aprobado con fecha 30
de marzo del 2006. Convirtiéndose en Ley 29243, Ley que modifica la Ley 28804, Ley que
regula la declaratoria de emergencia ambiental.

Asimismo, se tiene como antecedente la Ley 13890/2005-CR, Ley que crea el proyecto
especial manejo ambiental de la cuenca del rio Rimac, el cual merecié dictamen negativo por
parte de la Comision de pueblos, amazdnicos y afroperuanos, ambiente y ecologia; no siendo
dictaminado por la Comision de Economia, Banca e Inteligencia Financiera.

La funcion tuitiva del Estado en caso de la poblacion y los recursos naturales de la cuenca del
rio Rimac se encuentra plenamente establecida, siendo una exigencia su inmediata
intervencién. Por otro lado, el asegurar la calidad del agua es una obligacion expresa, definida
en nuestra Constitucion Politica del Perd.

De acuerdo con la Autoridad Nacional del Agua, la cuenca del rio Rimac, se encuentra
localizada en la region central y occidental del territorio peruano, ante ello tenemos que los
pasivos ambientales, se definen como aquellas instalaciones, efluentes, emisiones restos o
depdsitos de residuos producidos por operaciones mineras, en la actualidad abandonadas o
inactivas y que constituyen un riesgo permanente y potencial para la salud de la poblacion,
el ecosistema circundante y la propiedad.
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Al respecto tenemos que, de los 693 pasivos ambientales mineros que existen en el
departamento de Lima, 425 pasivos pertenecen a la cuenca del rio Rimac. Siendo 308 pasivos
los que han sido calificados con priorizaciéon muy alta, 47 con alta y 20 con media.

Los 355 pasivos ambientales mineros con calificacion muy alta y alta, que se encuentran en
la cuenca del rio Rimac, constituyen un riesgo permanente y potencial para la salud de la
poblacién, en merito a que este rio es una de las principales fuentes que dota de agua a la
Planta de tratamiento de agua potable - La Atarjea. A su vez manifiestan también, que la
actualizacidn periddica de pasivos ambientales, realizada por el Ministerio de Energia y
Minas, resulta en insuficiente al no encontrarse acompafada de acciones inmediatas de
remediacion, con lo cual se sigue manteniendo la afectacion de la salud y los potenciales
riesgos a los que nos exponemos como consumidores finales del agua.

Referencia con Agenda Legislativa del Periodo Anual de Sesiones 2017 - 2018

Acorde a la exposicion de motivos, este proyecto de ley tiene vinculacion con la Agenda
Legislativa 2017-2018, especificamente con el objetivo competitividad del pais, la politica de
estado 19 desarrollo sostenible y gestion ambiental, especificamente el punto 19 referido a
las leyes sobre desarrollo sostenible y gestion ambiental.

_~

4.2

4.3

Del analisis costo/beneficio del proyecto materia de analisis
La presente iniciativa legislativa por ser de naturaleza declarativa, no genera impacto directo
al erario nacional.

Efectos de la vigencia de la norma en la legislacion nacional

La presente iniciativa legislativa se encuentra enmarcada dentro de los alcances del
Ministerio de Agricultura y Riego, quienes actualmente tiene conformada una Comision
Multisectorial, cuya presidencia y secretaria técnica son ejercidas por la Autoridad Nacional
del Agua, la cual tiene en sus funciones promover y establecer los planes, programas,
proyectos y otros seglin sus competencias asignadas con la finalidad de recuperar la calidad
de los recursos hidricos de la cuenca del rio Rimac.

. OPINIONES SOLICITADAS

Para efecto de un mejor analisis, la Comisién solicité diversas opiniones a organismos
especializados como son:

< OFICIO DE SOLICITUD DE i
INSTITUCION OPINION OFICIO DE RESPUESTA

Oficio 0181-2017-2018/CEM-CR, | Oficio 216-2018-MEM/DM, de

BANISTERID GEENERGIA Y MINAS de fecha 19 de octubre del 2017 | fecha 12 de febrero del 2018

Oficio 0179-2017-2018/CEM-CR, | Oficio 706-2017-MINAM/DM, de

HIRISTERIR DELANMBIENTE de fecha 19 de octubre del 2017 | fecha 30
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De noviembre del 2017SOCIEDAD
NACIONAL DE MINERfA, PETROLEO
Y ENERGIA

Oficio 183-2017-2018/CEM-CR,

de fecha 19 de octubre del 2017 PENDIENTE DE RESPUESTA

Oficio 0182-2017-2018/CEM-CR,

SOGIEDAR PERLANA OF PERECHD de fecha 19 de octubre del 2017 PENDIENTE DE RESPUESTA

AMBIENTAL

OPINIONES RECIBIDAS

6.1 Ministerio de Energia y Minas

Mediante Oficio 0181-2017-2018/CEM-CR, de fecha 19 de octubre del 2017, y a solicitud de
la Comision de Energia y Minas, el Ministerio de Energia y Minas ha emitido opinién sobre el
proyecto de ley 2006/2017-CR “Ley que declara de interés publico la remediacién de los
pasivos ambientales mineros de la cuenca del Rio Rimac, adjunta el Informe 593-2017-
MEM/OGIJ de la Oficina General de Asesoria Juridica, el Informe 672-2017-MEM/OG!I de la
Oficina General de Asesoria Juridica, el informe 1741-2017-MEM/DGM de la Direccidn
General de Mineria y el Informe 005-20018-MEM/DGAAM de la Direccion General de
Asuntos Ambientales Mineros; por los cuales se aprecia lo siguiente:

Manifiestan que ya existe una Comisién Multisectorial de caracter permanente, adscrita al
Ministerio de Agricultura y Riego, cuya Presidencia y Secretaria Técnica son ejercidas por la
Autoridad Nacional del Agua, la cual tiene entre sus funciones promover y establecer los
planes, programas, proyectos, efectuando el seguimiento de las acciones necesarias que
deberan implementar las entidades integrantes de dicha comision, de acuerdo a sus
competencias asignadas por ley a fin de recuperar la calidad de los recursos hidricos de la
cuenca del rio Rimac.

En segundo lugar, hacen presente que ya existe una normativa especial que regula los pasivos
ambientales, cuya funcién de regulacién se encuentra a cargo de este Ministerio a través de
la Direccion General de Mineria.

En ese sentido el Ministerio de Energia y Minas observa que no resulta necesario emitir una
ley que declare de interés publico la remediacion de los pasivos ambientales mineros de la
cuenca del rio Rimac, toda vez que ya existe normativa especial que viene siendo aplicada
por las entidades que cuentan con las competencias en materia de pasivos ambientales
mineros, existiendo a su vez una Comisiéon Multisectorial creada especialmente para este fin.

6.2 Ministerio del Ambiente

Mediante Oficio 706-2017-MINAM/DM, de fecha 30 de noviembre del 2017, y a solicitud de
la Comision de Energia y Minas, el Ministerio del Ambiente ha emitido opinién sobre el
proyecto de ley 2006/2017-CR “Ley que declara de interés publico la remediacion de los
pasivos ambientales mineros de la cuenca del Rio Rimac, adjunta el Informe 539-2017-
MINAM-SG/OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica, el Informe 672-2017-MEM/OG)
de la Oficina General de Asesoria Juridica; por lo cual se aprecia lo siguiente:

En consideracion a la exposicion de motivos manifiestan que el proyecto de ley se encuentra
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enfocado a sustentar la necesidad de remediar los pasivos ambientales mineros ubicados en
el dmbito de la cuenca del rio Rimac, a cargo del estado; ellos sugieren evaluar la pertinencia
de precisar en la declaratoria de interés que se consideren aquellos pasivos ambientales que
constituyan un riesgo para la salud y el ambiente, cuyos responsables no puedan ser
identificados y ameriten una atencion prioritaria por parte del Estado.

Sugiriendo coordinar y considerar la opinion del Ministerio de Energia y Minas, por resultar
ser los competentes de esta materia.

VII. ANALISIS

7.1 Marco constitucional y legal
La presente iniciativa legislativa resulta concordante con lo establecido en el articulo 79 de
la Constitucion Politica del Pert, puesto que la modificacidon que plantea no comprometera
ni dispondra partida presupuestal alguna. En relacion a las normas que declaran de interésy
necesidad publica la realizacion de acciones o actos, corresponde citar al Profesor Marcial
Rubio Correa, quien sefiala: “Que existen normas juridicas, a las cuales califica como
declarativas, que tienen la particularidad excepcional de carecer de un supuesto explicito” y
que, por tanto, no se adecuan a la formula general de cada norma legal ordinaria, por la cual,
a cada cierto supuesto debe seguir un efecto o consecuencia.

La emision de leyes declarativas es una practica que responde a la finalidad de establecer la
necesidad o interés publico de actividades o acciones en determinadas areas geogréficas,
sitios arqueoldgicos, situaciones de extrema urgencia, asi como la ejecucion de una obra, la
implementacion de planes de desarrollo o la preservacién y conservacion de alguna
determinada especie de flora o fauna, entre otras situaciones, actos o priorizaciéon de
determinadas acciones. El articulo 58 de la Constitucion Politica del Pert sobre la Economia
Social de Mercado, establece que la iniciativa privada es libre, se ejerce en una economia
social de mercado. Bajo este régimen, el Estado orienta el desarrollo del pais y actua
principalmente en las dreas de promocion de empleo, salud, educacion, seguridad, servicios
publicos e infraestructura.

Considérese que al respecto el Tribunal Constitucional ha sefialado lo siguiente en relacién
al “interés publico”, como un concepto indeterminado: “tiene que ver con aquello que
beneficia a todos; por ende, es sindnimo o equivalente al interés general de la comunidad.
Su satisfaccion constituye uno de los fines del Estado y justifica la existencia de la
organizacion estatal y un concepto juridico”. Siendo que en el primer caso opera como una
proposicion ética — politico fundamental que informa todas las decisiones gubernamentales;
en tanto que en el segundo actia como una idea que permite en qué circunstancias el Estado
debe prohibir, limitar, coactar, autorizar, permitir o anular algo”. Sentencia del Tribunal
Constitucional 0090-2004 AA foja 11.

La ley 28271, que regula los pasivos ambientales de la actividad minera, tiene por objeto
regular la identificacién de los pasivos ambientales de la actividad minera, la responsabilidad
y el financiamiento para la remediacién de las areas afectadas por estos, destinados a su
reduccién y/o eliminacidn, con la finalidad de mitigar sus impactos negativos a la salud de la
poblacion, al ecosistema circundante y a la propiedad.
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Es menester indicar que acorde a lo que establece el articulo 4 del Reglamento de Pasivos
ambientales de la actividad minera, aprobado mediante Decreto Supremo 059-2005-EM, se
establece que el Ministerio de Energia y Minas a través de la Direccion General de Mineria
(DGM), elabora y actualiza el inventario de pasivos ambientales mineros; de igual modo la
Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros (DGAAM), evalia y aprueba los
instrumentos de remediacidn posteriores, incluyendo modificaciones y solicitudes de uso
alternativo, aprobando guias técnicas que resulten necesarias.

Es menester sefialar que mediante Decreto Supremo 022-2012-AG, el Ministerio de
Agricultura creo la Comision Multisectorial para la recuperacion de la calidad de los recursos
hidricos de la cuenca del rio Rimac, de naturaleza permanente y adscrita a este ultimo, la cual
tiene por objeto coordina, establecer, determinar y efectuar las acciones de seguimiento,
promoviendo asi las inversiones necesarias y la emision de informes técnicos, para la
recuperacion de la calidad de los recursos hidricos de la cuenca del rio Rimac. La Presidencia
y la Secretaria Técnica de la Comision Multisectorial son ejercidas por la autoridad Nacional
del Agua. Asimismo, se tiene por conocimiento que con fecha 24 de agosto de 2017, se llevd
a cabo la trigésima segunda sesion ordinaria de esta comision; y aunque ya existe normativa
especial que regula los pasivos ambientales mineros, es importante resaltar que el Ministerio
de Energia y Minas en el marco de sus competencias, también viene efectuando acciones
que buscan contrarrestarlas.

Cabe indicar que actualmente el proyecto de ley materia de analisis, cuenta con dictamen
favorable en la Comision de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia, de fecha 06 de marzo del 2018, cuyo ingreso a tramite documentario data de fecha
22 de marzo del afio en curso.

En atencién a la informacion remitida por el Ministerio del Ambiente, se precisa la
pertinencia de considerar aquellos pasivos ambientales que constituyen un riesgo para la
salud y elambiente, cuyos responsables no puedan ser identificados y ameriten una atencién
prioritaria por parte del Estado.

Denotando la viabilidad del presente proyecto de ley, esta comision resalta la necesidad de
contribuir con la gestion ambiental y desarrollo sostenible de nuestro medio ambiente,
buscando mejorar la calidad de vida de la poblacién, en aras de fortalecer la sostenibilidad
de nuestra nacion; impulsando asi a los drganos responsables de realizar las acciones
conducentes de acuerdo a su competencia y funcion.

VIIl. CONCLUSIONES
Por las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el literal b) del
articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision de Energia y Minas, se
pronuncia por la APROBACION de la proposicion contenida en el Proyecto de Ley
2006/2017-CR, con el texto sustitutorio siguiente:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA REMEDIACION DE LOS PASIVOS
AMBIENTALES MINEROS DE LA CUENCA DEL RiO RIMAC






