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Asimismo, en el articulo segundo regula que el Ministerio de Cultura evalua la
declaratoria de paisaje cultural como patrimonio cultural de la Nacion del Mirador de
Coéndores del distrito de Limatambo, provincia de Anta, departamento del Cusco,
segun sus competencias.

II1. MARCO NORMATIVO

Constitucién Politica del Perq, articulos 2 y 21.

Ley 29408, Ley General de Turismo.

Ley 29565, Ley de creacién del Ministerio de Cultura.

Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Ley 27790, Ley de Organizacion y funciones del Ministerio de Comercio Exterior y

Turismo.

e Decreto Supremo 003-2010-MINCETUR, Reglamento de la Ley General del
Turismo.

e Decreto Supremo 011-2006-ED, Reglamento de la Ley General del Patrimonio
Cultural de la Nacién.

e Plan Estratégico Nacional de Turismo PENTUR 2015 - 2025.

IV. OPINIONES
4.1 OPINIONES SOLICITADAS

Se solicité opinién a las siguientes entidades publicas: con Oficio 169-2017-2018-
CCPC/CR al Municipio Distrital de Limatambo, con Oficio 167-2017—CCPC/CR al
Ministerio de Cultura, con Oficio 168-2017-2017-CCPC/CR a la Municipalidad
Provincial de Anta - Cusco, con Oficio 170-2017-2018-CCPC/CR al Gobierno Regional
del Cusco.

4.2 OPINIONES RECIBIDAS
421 Gobierno Regional del Cusco

Mediante Oficio 524-2017 CUSCO/DIRCETUR-DT recibido el 20 de diciembre de 2017
remite el Informe 1788-2017-GR CUSCO/DIRCETUR-D elaborado por la Direccion
General de Comercio Exterior y Turismo Cusco, Direccién de Turismo del Gobierno

Regional del Cusco que contiene la opinién favorable de la proposicion legislativa
1992/2017-CR.
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En su analisis destacan que el objeto de la propuesta de ley la misma que sefialan se
origina de la necesidad de proteger el paisaje natural cultural como patrimonio
cultural de la zona denominada el Mirador de Anta, Departamento de Cusco.
Asimismo, comentan que es necesario que el Ministerio de Cultura lo incorpore en el
registro de Patrimonio Cultural de la Nacion este paisaje_cultural, a fin que sea
protegido por el Estado y garantizar su plena conservacion y difusién a nivel
internacional, buscando generar una ley que contribuya a la conservacion del medio
ambiente que pueda impactar en la Comunidad de Chota-Limatambo, a través de la
‘restauracion y puesta en valor de la zona del Mirador del Condor.

En este sentido, opinan que la puesta en valor de este recurso turistico, beneficiara a
las comunidades aledafias, la cual traerd desarrollo para mejorar la calidad de vida de
los pobladores y de la Region Cusco, promoviendo y protegiendo el turismo en el
distrito de Limatambo, para no sean afectadas como consecuencia del mal uso y la
contaminacién del medio ambiente.

42.2 Ministerio de Cultura

Mediante Oficio 702-2017-DM/MC recibido el 03 de enero de 2018 remite el Informe
000069-2017-CDR/OGAJ/SG/MC elaborado por la Asesoria Legal del Ministerio de
Cultura, que contiene la opinién con observaciones a la propuesta legislativa
1992/2017-CR.

En su analisis refieren al articulo 6 del Decreto Supremo 002-2011-MC, Reglamento
para la Declaratoria y Gestion de los Paisajes Culturales como Patrimonio Cultural de
la Nacion, el paisaje cultural implica la interrelacion entre el nombre y su medio desde
tiempos muy antiguos, sinergia que se evidencia en los elementos patrimoniales
tangibles, tanto materiales como inmateriales, los mismos que pueden haber
evolucionado en el tiempo, o permaneciendo como relicto, asimismo, sustentan que
de acuerdo a lo planteado en la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley 1992/2017-
CR el mencionado mirador cuenta con evidencias de tipo natural, mas no de tipo
cultural, por lo que sefialan que no se ajusta a la calificacion de paisaje cultural.

4.2.3 Municipalidad Provincial de Anta - Cusco

Mediante Oficio 528-2017-A-AMPA recibido el 12 de diciembre de 2017 remite el
Informe 311-2017-AL/MPA/GHO elaborado por el Abog. Gualberto Huayllapuma
Ortiz, Asesor Legal de la Municipalidad Provincial de Anta que contiene la opinion
favorable de la proposicion legislativa 1992/2017-CR.

Sefiala que el estudio del proyecto de ley tiene como objetivo la proteccion legal del
recurso paisajistico denominado el Mirador del Céndor, ubicado en la Comunidad
Campesina de Chota, distrito de Limatambo, provincia Anta, departamento del Cusco,
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por lo que pretende sensibilizar a la sociedad civil sobre su derecho de vivir en un
entorno sostenible y con calidad de vida, para lo cual las autoridades tienen la
obligacion de normar la proteccion y adecuada utilizacion de los espacios naturales
como son la fauna y flora silvestre, como instrumentos de planificacion, elaboracion
de politicas y promocion de los paisajes naturales para que sean accesibles, funcionales
y sostenibles.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA

51. Naturaleza juridica de las normas de declaraciéon interés nacional y necesidad
publica

El proyecto de ley en anélisis propone declarar de interés nacional la restauracién y puesta en
valor del mirador de Condores ubicado en el departamento del Cusco, en ese sentido el
articulo 2, inciso 8 de la Constitucion Politica del Peru, comenta “(...) El Estado propicia el acceso
a la cultura y fomenta su desarrollo y difusion” y concordado con el articulo 19 bridan una
proteccién amplia a la cultura de nuestro pais, por lo que la proteccién del patrimonio cultural
esta enmarcada dentro de los derechos culturales, siendo un derecho cultural el tener acceso a
los bienes culturales y ser participe de la cultura en el pais!.

En este mismo contexto el articulo 21 de la Constitucién Politica del Pert, senala que los
yacimiento y restos arqueologicos, construcciones, monumentos, lugares, documentos
bibliograficos y de archivo, objetos artisticos y testimonios de valor histoérico, expresamente

declarados bienes culturales, y provisionalmente los que presumen como tales, son patrimonio
cultural de la Nacién, independientemente de su condicién de propiedad privada o publica.
Estan protegidos por el Estado.

La Ley General del Patrimonio Cultural de la Naci6n, articulo II del Titulo Preliminar comenta
que se entiende por bien intérnate del Patrimonio Cultural de la Naci6n a toda manifestacion
del quehacer humano ya sea material o inmaterial, que por su importancia, valor y significado
paleontolégico, arqueoldgico, arquitectonico, histdrico, artistico, militar, social, antropolégico,
tradicional, religioso, etnologico, cientifico, tecnolégico o intelectual, sea expresamente
declarado como tal sobre el que exista la presuncion legal de serlo.

En este contexto el articulo IV del Titulo Preliminar se declara el interés social y de necesidad
publica la identificacion, generacion de catastro, delimitacion, actualizacién catastral, registro,
inventario, declaracion, proteccion, restauracion, investigacion, conservacion, puesta en valor
y difusién del Patrimonio Cultural de la Nacion y su restitucién en los casos pertinentes.

1 Exposicién de Motivos del proyecto de ley 1992/2017-CR, pag. 9.
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La Ley 29565, Ley de creacién del Ministerio de Cultura, articulo 4, comenta respecto a las
areas programaticas de accién sobre las cuales este ejerce sus competencias, funciones y
atribuciones para el logro de los objetivos y metas del Estado, siendo las siguientes: a)
Patrimonio Cultural de la Nacién, Material e Inmaterial; b) Creacion cultural contemporanea
y artes vivas; c) Gestion cultural e industrias culturales; y d) Pluralidad y cultural de la Nacion.

El articulo 7, literal b) de la misma ley antes en mencion, prescribe que el Ministerio de Cultura
tiene como funcién exclusiva, respecto de otros niveles de gobierno “realizar acciones de
declaracién, generacién de catastro, delimitacién, actualizacion catastral, investigacion,
proteccion, conservacion, puesta en valor, promocién y difusion del Patrimonio Cultural de la
Nacién”.

El Informe Legal 036-2013-JUS/DNA] del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUS), que
establece las categorias necesidad puiblica e interés nacional deberdn tener como objetivo el bienestar de
la sociedad y reconducir a la satisfaccion de los derechos fundamentales, lo cual tendri comio fin tiltinio
la proteccion de la dignidad de la persona humana, para ello la norma debe observar ciertos pardmetros,
como es el que su contenido esté vinculado al bien comiin, entre otros?. De igual manera refiere que las
citadas categorias estin incluidas de modo disperso en la Constitucion Politica del Perii>.

De igual modo, seiiala que un sector de la doctrina sostiene que la nocién de interés puiblico resulta ser
equivalente a las categorias necesidad piiblica e interés nacional, entendiéndolas como normas éticas
supremas, cuya invocacion siempre aludird a las metas morales fundamentales de la sociedad*. A razon
de ello, entre las referidas nociones y el objetivo que se pretende alcanzar debe existir congruencia y
compatibilidad, a efectos de que sea beneficiosa para toda la sociedad. Sobre este punto, el Tribunal
Constitucional, en su condicién de intérprete supremo de la Constitucion, en la Sentencia del EXP. N°
0090-2004-AA/TC ha establecido que: “El interés puiblico tiene que ver con aquello que beneficia a todos;
por ende, es sindnimo y equivalente al interés general de la comunidad. Su satisfaccion constituye uno
de los fines del Estado v justifica la existencia de la organizacion administrativa y del propio Gobierno”.

2 j) Que su contenido esté vinculado al bien comun, ii) que se contribuya a la realizacién de la dignidad humana, iii)
que se fortalezcan los principios democraticos y la convivencia pluralista, iv) que permita evaluar otros dispositivos
normativos que contengan derechos y deberes constitucionales, asi como legales y v) que integre un proceso de toma
de decision y sea materializado por los entes competentes del Estado.

3 Asi, con relaciéon a la categoria necesidad publica, se senalé que los articulo 70 y 71 de la referida Norma
Fundamental lo prevén. De igual modo, se indicé que la citada categoria esta regulada en la Ley 27117, relativa al
tema de expropiaciones, asi como en la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades. Cabe precisar que este tltimo
dispositivo establece taxativamente los supuestos que pueden ser aducidos por el Concejo Provincial o Distrital en
su solicitud de expropiacién dirigida al Congreso de la Republica. Con relacién a la categoria “interés nacional” se
preciso que esta ha sido incorporada en el articulo 63 de la Constitucién Politica del Peru, asi como en el numeral
19 del articulo 118 de la misma Norma.

4 MINJUS, Informe Legal 063-2013-JUS/DNAJ.
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En ese orden de ideas, el Tribunal Constitucional en la referida sentencia precisa que “la Administracion
estd obligada a justificar las razones que imponen la decision en el sentido del interés puiblico de una
manera concreta y especifica y no con una niera afirmacion o invocacion abstracta” y que “el ejercicio
de una potestad discrecional debe acompariarse de una motivacion que muestre puntualmente el nexo
coherente entre el medio adoptado y el interés general circunscrito al que apunta

Por otro lado, siguiendo la argumentacion del informe legal del MINJUS, “en aquellos dispositivos
normativos en los que se incluyan las nociones juridicas interés nacional y necesidad pblica, se generan,
en la mayoria de casos, una serie de efectos de los cuales se vislumbra que el Estado debe cumplir una
serie de efectos de los cuales se vislumbra que el Estado debe cumplir una serie de obligaciones que
devienen en resultados cuantitativos y cualitativos. Respecto al primer resultado, implica que, para la
ejecucion de las prestaciones estatales, resulte necesario que se autorice una transferencia de partida
presupuestal para el sector correspondiente; mientras que, con referencia al segundo resultado, se
procura mejorar progresivamente la calidad de vida de los ciudadanos, lo cual deviene en brindar un
mayor bienestar a la sociedad™>.

Continuando en su andlisis, el informe legal del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos sefiala que
no existe dispositivo legal que regule el procedimiento respectivo para expedir una norma considerada
como “declaracion de interés nacional y necesidad ptiblica” y que la inclusion de las citadas categorias
juridicas en una propuesta normativa deben emanar de una actuacion debidamente amparada en
criterios técnicos y juridicos que deberin estar desarrollados en la respectiva exposicion de motivos de la
proposicion de ley®. :

5.2 Importancia del turismo en el Perd’

Las divisas generadas por el sector turismo en nuestro pais han sido siempre positivas
desde el afio de 1998, en parte por la estabilidad econoémica y la pacificacién nacional
que gener¢ la confianza necesaria al mundo entero para considerar a nuestro pais
como un pais seguro. En el siguiente cuadro podemos evidenciar el crecimiento

5 [bidem.
6 Ibidem.

7 El sustento contenido en esta seccion han sido recogidos de la Exposicion de Motivos del Proyecto de
Ley 2186/2017-CR, presentado por el grupo parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa de la congresista
Nelly Cuadros Candia, por el cual se declara de interés nacional y necesidad publica la construccion e
implementacion de sistemas teleféricos en la zona arqueolégica de Choquequirao, ubicado en el
departamento del Cusco; y del Proyecto de Ley 1690/2016-CR, por el que se propone la ley que declara
de interés nacional y necesidad publica la construccion e implementacion de sistemas de teleféricos en
el Callejon de Huaylas y en la zona costera del departamento de Ancash.
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vertiginoso del sector turismo en nuestro pais, de manera consecutiva, hasta el afo

2012.

Ademas, de acuerdo al MINCETUR, el producto bruto interno (PBI) turistico del pais
sumé 23,500 millones de soles en el 2015, monto que represent6 un aporte de 3,9% del
PBI total del pais. Por su parte, segun la Camara Nacional de Turismo - CANATUR,
el sector turismo en Perd aporta alrededor del 4% al Producto Bruto Interno (PBI) y,
actualmente, es la actividad econ6mica mas inclusiva del pais?.

El Cuadro N° 1 nos ofrece la cantidad anual de la llegada mensual de turistas
internacionales al Perd, siendo en el 2013 la cantidad de 37163,639 turistas, el afio 2014

—_—— —

de 3'215,934 turistas, en el afio 2015 de 3'214,934 turistas, el afio 2016 de 3'744,461
turistas y el afio 2017 de 2'613,544 turistas.

CUADRON°1

Fuente: 5uper/nlendenc1a NaC/ona/ de Migraciones. E/aborado par MINCETUR i

LLEGADA MENSUAL DE TURISTAS INTERNACIONALES AL PERU

f
!

g 2013 | 2014 2015 J 2016 2017
|
" Enero | 255983 266299 | 298225 | 304712 327642
" Febrero | 263144 | 268118 | 295126 | 324365 324 649
- Mir?_? ~ 253 180 266 479 | 274 15% 5 ‘ 300 34277 295 601
L 7HA1‘)r£ - T 236237 b 241 635 ', 262 713 2 276 086 312 418
| Mayo | 256187 264283 | 268354 | 296146 301 066
~ Junio 258511 245733 | 275926 | 276779 318 387
| Julio | 302309 | 299154 | 332645 | 365320 388 876
b _éggs_t_o 1 ‘2_7‘9132\“«&”” 291 2716 1 305 699 , 339081 344 905
 Septiembre 249413 254394 | 270498 | 303223
“Mgctgl-)_{e i 282 219 274695 1 301 735 | 324 565
Noviembre 258735 257 567 { 272 924 299 785
- Diciembre 270 991 285 301 1 297712 J 334057
Total 3163 639 3214934 3 455 709 3 744 461 2613544
8 Véase en: <http://www.portaldeturismo.pe/index.php/canatur/item/1051-canatur-

turismo-aporta-4-al-pbi-y-es-el-sector-mas-inclusivo-del-pais>
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La actividad turistica a nivel mundial hoy en dia se caracteriza por nuevas tendencias
de consumo como la busqueda de experiencias, contacto con la naturaleza, la cultura
y aprendizaje, por el cual las exigencias de los turistas cada vez son mayores, siendo
esto asi, el Estado debe de ofrecer mejores alternativas turisticas en los lugares mas
frecuentados por los turistas.

Nuestro pais cuanta con una belleza escénica y paisajes exuberantes de acuerdo a las
afirmaciones del sabio Antonio Raimondi, que comenta: que es una especie de papel
arrugado que posee microclimas, paisajes naturales y excepcionales como el medio
rural en su sentido amplio, donde todo ello despierta el interés del visitante. En el
Per, el turismo ha ganado reconocimiento por su trascendencia en el plano econémico
y su impacto en los ambitos cultural, politico y ambiental.?

Por ello, los turistas que se aventuran en el mundo rural peruano tienen la oportunidad
de experimentar emociones indescriptibles en todos los escenarios naturales para
todos los gustos desde el punto de vista turistico, ademas nuestro pais cuenta con 84
zonas de vida, tres grandes sistemas hidrogréficos El Pacifico, El Titicaca y el
Amazonas, aspectos que hacen que nuestro pafs sea visto a nivel mundial entre las
principales cpciones de turismo.

5.3 Indices de desarrollo por el turismo nacional

Una forma de promover el turismo es el mejoramiento de la infraestructura y la calidad
de los servicios turisticos, situacion que generaria que mas personas viajen al interior
del pais, lo cual se manifiesta en un aumento en la demanda de los servicios turisticos,
impulsando a las empresas locales a invertir més en la oferta y la calidad de sus
servicios. De acuerdo al MINCETUR, el producto bruto interno (PBI) turistico del pais
sumo 23,500 millones de soles en el 2015, monto que representé un aporte de 3,9% del
PBI total del pais.

Segtin la Camara Nacional de Turismo - CANATUR, el sector turismo en Pert aporta
alrededor del 4% al Producto Bruto Interno (PBI) y, actualmente, es la actividad
econémica mas inclusiva del pais.1® Precisamente, el turismo nacional y extranjero
genera ingresos a los sectores mas remotos del pais, especialmente en los sectores
donde en muchos casos el Estado no llega; por ejemplo, a través del turismo vivencial,

9 Jessica Atauchi y otros. Tesis: Atractivos Naturales y Culturales de la Comunidad de
Chillipahua y su Insercién a la Actividad del Turismo Vivencial. Universidad San Antonio de
Abad del Cusco. Pag. IV.

10 Véase en: <http://www.portaldeturismo.pe/index.php/canatur/item/1051-canatur-
turismo-aporta-4-al-pbi-y-es-el-sector-mas-inclusivo-del-pais>






