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Senor Presidente:

Han ingresado para estudio y dictamen de la Comisiéon Agraria, de conformidad con el
articulo 70 del Reglamento del Congreso, el proyecto de ley 1971/2017- CR, que propone
una “Ley de Fomento para la Planificacion Estratégica” presentado por el Grupo
Parlamentario Peruanos por el Cambio, a iniciativa del sefior congresista Clemente Flores
Vilchez y el proyecto de ley 3094/2017- CR, que propone una “Ley que establece
lineamientos para el sistema de planes de cultivo y riego para planificar la agricultura”
presentado por el Grupo Parlamentario Nuevo Peru, a iniciativa del sefior congresista
Horacio Zevallos Patron.

%\ La Comision Agraria, en su sesién ordinaria del martes 14 de mayo de 2019, después del

analisis y debate pertinente, acordd6 por unanimidad en la Décima Sexta Sesion
Ordinaria de la Comisién la aprobacion del presente dictamen, con los votos a favor de
los sefiores congresistas: Palomino Ortiz, Dalmiro; Narvaez Soto, Eloy Ricardo;
Flores Vilchez, Clemente; Galvan Vento Clayton; Curro Lépez Edilberto; Melgarejo
Paucar, Maria; Aguilar Montenegro, Wilmer; Zeballos Patréon, Horacio; y Gilvonio
Condezo, Katia, miembros titulares de la Comision.

e

Y la sefora congresista: Arimborgo Guerra, Tamar, miembro accesitario.

I. SITUACION PROCESAL
1.1 Antecedentes

a.- El proyecto de ley 1971/2017-CR, ingresé a tramite documentario el 05 de
octubre de 2017 y la Comision Agraria la recibio el 13 de octubre de 2017.
Conforme al Decreto de Oficialia Mayor el proyecto fue derivado a la Comision
Agraria como unica comision dictaminadora.

b.- EIl proyecto de ley 3094/2017-CR, ingres6 a tramite documentario el 04 de julio
de 2018 y la Comisién Agraria la recibidé el 06 de julio de 2018. Conforme al
Decreto de Oficialia Mayor el proyecto fue derivado a la Comision Agraria como
comision unica dictaminadora.

1.2 Opiniones solicitadas

a.- El Proyecto de Ley 1971/2017-CR, que propone la Ley que Fortalece la
Transferencia de Informacion Estadistica Agraria en el Sistema Integrado de
Estadistica Agraria (SEIA).

Conforme al informe de admisibilidad la Comision Agraria solicitd las siguientes
opiniones institucionales:

= Al sefior Enrique Flores Mariazza, Decano de la Universidad Nacional Agraria,
solicitado con Oficio N° 400-2017-2018/CA-CR, del 19 de octubre de 2017,
recibido el 26 de octubre de 2017.
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Al sefior Javier Portocarrero, Presidente del Consorcio de Investigacion
Econdmica y Social, solicitado con Oficio N° 399-2017-2018/CA-CR, del 19 de
octubre de 2017, recibido el 24 de octubre de 2017.

Al sefior Jorge Elias Alva Hurtado, Decano del Colegio de Ingenieros del Peru,
solicitado con Oficio N° 398-2017-2018/CA-CR, del 19 de octubre de 2017,
recibido el 24 de octubre de 2017.

Al sefior Héctor Carrasco Flores, Presidente de CONVEAGRO, solicitado con
Oficio N° 397-2017-2018/CA-CR, del 19 de octubre de 2017, recibido el 24 de
octubre de 2017.

Al sefior Antolin Huascar, Presidente de la Confederacion Nacional Agraria
solicitado con Oficio N° 396-2017-2018/CA-CR, del 19 de octubre de 2017,
recibido el 24 de octubre de 2017.

Al sefior Luis Alberto Vasquez Farias, Presidente de la Asamblea Nacional de
Gobiernos Regionales, solicitado con Oficio N° 395-2017-2018/CA-CR, del 19 de
octubre de 2017, recibido el 24 de octubre de 2017.

Al sefior Oscar Benavides Majino, Asociacion de Municipalidades del Peru,
solicitado con Oficio N° 394-2017-2018/CA-CR, del 19 de octubre de 2017,
recibido el 24 de octubre de 2017.

Al sefior Anibal Sanchez, Jefe del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica solicitado con Oficio N° 393-2017-2018/CA-CR, del 19 de octubre de
2017, recibido el 24 de octubre de 2017.

Al sefior José Manuel Hernandez Calderdn, Ministro de Agricultura y Riego
solicitado con Oficio N° 392-2017-2018/CA-CR, del 19 de octubre de 2017,
recibido el 24 de octubre de 2017.

Al sefior Javier Abugattas, presidente del Directorio de CEPLAN solicitado con
Oficio N° 392-2017-2018/CA-CR, del 19 de octubre de 2017, recibido el 24 de
octubre de 2017.

El proyecto de ley 3094/2017-CR, que propone la Ley que establece
Lineamientos para el sistema de Planes de Cultivos y Riego para Planificar la
agricultura.

Conforme al informe de admisibilidad la Comisién Agraria solicitd las siguientes
opiniones institucionales:

Al sefior Francisco Manuel Costa Aponte, Jefe (e) del instituto Nacional de
Estadistica e Informatica solicitado con Oficio N° 2089-2017-2018/CA-CR, del
20 de julio de 2018, recibido el 24 de julio de 2018.

Al sefior Fernando José Cilloniz Benavides, Gobernador Regional de Ica
solicitado con Oficio N° 2088-2017-2018/CA-CR, del 20 de julio de 2018, recibido
el 24 de julio de 2018.

Al sefior Victor Manuel Noriega Reategui, Gobernador Regional de San Martin,
solicitado con Oficio N° 2087-2017-2018/CA-CR, del 20 de julio de 2018, recibido
el 30 de julio de 2018.
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Al sefior Reynaldo Adolfo Hilbck Guzman, Gobernador Regional de Piura,
solicitado con Oficio N° 2086-2017-2018/CA-CR, del 20 de julio de 2018, recibido
el 24 de julio de 2018.

Al sefor Fernando Meléndez Celis, Gobernador Regional de Loreto, solicitado
con Oficio N° 2085-2017-2018/CA-CR, del 12 de julio de 2018, recibido el 24 de
julio de 2018.

Al sefior Humberto Acufa Peralta, Gobernador Regional de Lambayeque,
solicitado con Oficio N° 2084-2017-2018/CA-CR, del 12 de julio de 2018, recibido
el 24 de julio de 2018.

Al sefor Nelson Chui Mejia, Gobernador Regional de Lima Provincias,
solicitado con Oficio N° 2083-2017-2018/CA-CR, del 20 de julio de 2018, recibido
el 24 de julio de 2018.

Al sefior Fernando José Cilléniz Benavides, Gobernador Regional de Ica,
solicitado con Oficio N° 2082-2017-2018/CA-CR, del 20 de julio de 2018, recibido
el 24 de julio de 2018.

Al sefior Rubén Alva Ochoa, Gobernador Regional de Huanuco, solicitado con
Oficio N° 2081-2017-2018/CA-CR, del 20 de julio de 2018, recibido el 24 de julio
de 2018.

Al sefior Edwin Licona Licona, Gobernador Regional de Cusco, solicitado con
Oficio N° 2080-2017-2018/CA-CR, del 20 de julio de 2018, recibido el 24 de julio
de 2018.

Al senior Wilfredo Oscorima Nufez, Gobernador Regional de Ayacucho,
solicitado con Oficio N° 2079-2017-2018/CA-CR, del 20 de julio de 2018, recibido
el 24 de julio de 2018.

Al sefior Yamila Osorio Delgado, Gobernador Regional de Arequipa, solicitado
con Oficio N° 2078-2017-2018/CA-CR, del 20 de julio de 2018, recibido el 25 de
julio de 2018.

Al sefior Enrique Ricardo Flores Mariazza, Rector de la Universidad Nacional
Agraria, solicitado con Oficio N° 2077-2017-2018/CA-CR, del 20 de julio de
2018, recibido el 24 de julio de 2018.

Al serior Javier Portocarrero Masch, Director Ejecutivo del Consorcio de
Investigacion Econdomica y Social-CIES, solicitado con Oficio N° 2076-2017-
2018/CA-CR, del 20 de julio de 2018, recibido el 24 de julio de 2018.

Al sefior Jorge Elias Domingo Alva Hurtado, Decano Nacional del Colegio de
Ingenieros del Peru, solicitado con Oficio N° 2075-2017-2018/CA-CR, del 20 de
julio de 2018, recibido el 24 de julio de 2018.

Al sefior Antolin Huascar Flores, Presidente de Confederacién Nacional
Agraria, solicitado con Oficio N° 2074-2017-2018/CA-CR, del 20 de julio de
2018, recibido el 24 de julio de 2018.

Al sefior Climaco Cardenas Cardenas, Presidente de COVEAGRO, solicitado
con Oficio N° 2073-2017-2018/CA-CR, del 20 de julio de 2018, recibido el 24 de
julio de 2018.
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* Al sefior Javier Edmundo Abugattas Fatule, Presidente del Consejo Directivo
del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico-CEPLAN, solicitado con
Oficio N° 2073-2017-2018/CA-CR, del 20 de julio de 2018, recibido el 24 de julio
de 2018.

* Al sefior Gustavo Eduardo Mostajo Ocola, Ministro de Agricultura y Riego,
solicitado con Oficio N° 2073-2017-2018/CA-CR, del 20 de julio de 2018, recibido
el 24 de julio de 2018.

1.3 Opinion e informacién recibida

a.- El Proyecto de Ley 1971/2017-CR, que propone la Ley que Fortalece la
Transferencia de Informacion Estadistica Agraria en el Sistema Integrado de
Estadistica Agraria (SEIA).

Se ha recibido las siguientes opiniones:
o [nstituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI

Con fecha 23 de mayo de 2018 la Comisién Agraria recibio el Oficio 114 — 2018 —
INEI/DNCE, firmado por el sefior Francisco Costa Aponte Jefe (e) del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica remitiendo la opinién sobre el Proyecto de
Ley N° 1971/2017-CR “Ley de Fomento de la Planificacion Estratégica’ que se
expresa en el Informe 013 — 2018 — INElI — DNCE. Este informe recomienda lo
siguiente:

(i) Que el MINAGRI mejore el sistema de recopilacion e informacion teniendo
como eje central la construccién de marcos estadisticos que permitan ejecutar
encuestas probabilisticas mediante muestreo estadistico; (ii) reitera el concepto al
comentar el Articulo 4 de la propuesta de Ley referido a la informacion que se
proporciona; (iii) que los costos de produccion se obtengan mediante encuestas
de rentabilidad y (iv) que el proyecto de Ley incorpore el Plan Estadistico Agrario
Nacional', que debe proporcionar el marco de desarrollo, la generacion y la
difusion de las estadisticas agrarias nacionales para un periodo que no exceda de
5 afios y sea aprobado por Decreto Supremo.

e Confederacion Nacional Agraria

Con fecha 27 de diciembre de 2017 la Comision Agraria recibi6 la Carta 197-
2017CNA/CEN, firmado por el sefior Antolin Huascar Flores, Presidente de la
Confederacion Nacional Agraria, con relacion al Proyecto de Ley N° 1971/2017-
CR “Ley de Fomento de la Planificacion Estratégica” mediante el cual manifiesta
que el objeto de la Ley (planificacién de siembra en funcion al consumo resulta
reduccionista porque deja de lado otras variables de la planificacion, lo cual podria
(i) afectar los ingresos de los productores, en caso la demanda resulte insuficiente

(iif) fomentar monocultivos con impactos negativos sobre el ambiente y (i) mermar
la biodiversidad

! Decreto Supremo 021-2009-AG que aprueba el Reglamento del Sistema Integrado de Estadisticas Agrarias, Titulo Il Generacidn de
estadisticas agrarias, Capitulo | Plan estadistico Agrario Nacional.
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En consecuencia, considera que la propuesta normativa no resuelve los
problemas de fondo si el Estado no impulsa un trabajo planificado con los
agricultores de cada region que garantice la produccién de cultivos estratégicos y
se asegure mercados internos en beneficio de la seguridad alimentaria.

e Ministerio de Agricultura y Riego

Con fecha 27 de noviembre de 2017 la Comision Agraria recibié el Oficio N° 587-
2017-MINAGRI, firmado por el sefior José Manuel Hernandez Calderén, Ministro
de Agricultura, adjuntando copia del Informe legal N° 1167-2017-MINAGRI-
SG/OGAJ, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, con relacion al
N°® 1971/2017-CR “Ley de Fomento de la Planificacién Estratégica” cuya
conclusion sefala: “En virtud de lo expuesto, se recomienda reformular el proyecto
de Ley materia del informe, teniéndose en cuenta las apreciaciones vy
recomendaciones de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, de la
Direccion General de Politicas Agrarias y de la Direccién General de Seguimiento

" y Evaluacién de Politicas. Por tanto, el proyecto citado se encuentra CON
OBSERVACIONES".

La Oficina General de Planeamiento sefala (i) que el titulo, objeto y finalidad
estan referidos a una Planificacion Estratégica cuando en realidad sélo se enfoca
en aspectos de siembra en funcion a tendencias de consumo, (ii) que el Articulo 3,
Informacién sobre escenarios agricolas, propone realizar un analisis econdmico,
una matriz de insumo producto y un detalle de las partidas presupuestales de los
principales productos agricolas; acciones que las viene desarrollando el MINAGRI,
segun los articulos 47, 51 y 59 de su ROF, (iii) que el Articulo 4: Informacion para
procesos de Planeamiento Estratégico, propone acciones desarrolladas por el
Sistema Integrado de Estadistica Agraria (SIEA Decreto Legislativo 182), quien
tiene al Plan Estadistico Agrario Nacional (PEAN) como vehiculo para el
desarrollo, generacion y difusion de estadisticas agrarias nacionales, ambitos
principales y objetivos de acciones, previstas para un periodo que no excedera de
5 afios es el.

En consecuencia, concluye que las acciones, de la propuesta legislativa relativa al
planeamiento de la siembra en funcién a las tendencias de consumo, ya vienen
siendo efectuadas por el MINAGRI a través de sus Direcciones Generales de
politicas Agrarias y de Seguimiento y Evaluacién de Politicas y de la Direccién
General Agricola.

La Direccion General de Politicas Agrarias sefiala, con relacién al Articulo 1, haber
creado un grupo de trabajo “(...) para que elabore el reglamento que permita
aplicar el literal f) del articulo 25 del Reglamento de la Ley 30157, Ley de
Organizaciones de Usuarios de Agua, referente a la funcion de las Juntas de
Usuarios para elaborar y proponer el plan de aprovechamiento de disponibilidades
hidricas incluyendo la programacion de cultivo y riego de su respectivo sector
hidraulico (...)". Con relacion al Articulo 2, que busca reducir la asimetria de la
informacion, el MINAGRI sefiala ser la encargada de procesar y difundir la
informacién producida por los integrantes del Sistema Integrado de Estadistica
Agraria (SIEA) a través de su Direccién General de Seguimiento y evaluacion de
Politicas. Con respecto al Articulo 3, referido a difundir informacion sobre
escenarios agricolas para articular la oferta con los mercados nacionales y los de
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agro exportacion, el MINAGRI sefiala iniciativas como Sierra y Selva Exportadora,
Mesas de Trabajo y otras orientadas a desarrollar el sector exportador.

La Direccion General de Seguimiento y Evaluacion de Politicas sefiala que el
Proyecto de Ley se centra en la difusion y distribucién de informacion, mas no en
la generacion de informacién, principalmente estadistica y de calidad, de la cual
se adolece, la cual considera la articulacion del gobierno central y los gobiernos
regionales, en cumplimiento del Reglamento del SIEA, que dispone que las
oficinas de estadistica agraria (regionales y locales) incorporen en sus planes
operativos la Actividad SIEA, con la finalidad de garantizar la generacién y difusién
de la estadistica agraria.

La Oficina de Asesoria Juridica identifica que ya existe un marco legal para la
planificacién agraria, la cual, es conducida por el Sector, de manera coordinada
con los gobiernos regionales a través de las Oficinas Estadisticas de las
Direcciones Regionales de Agricultura, por lo que no resulta conveniente contar
con una norma adicional, siendo mas bien necesario dictar medidas para el
fortalecimiento de estas actividades que permitan mejorar la planificacion
estratégica agraria.

Presidencia del Consejo de Ministros-Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico-Oficina de asesoria juridica

Con fecha 17 de noviembre de 2017 la Comision Agraria recibio el Oficio N° 356-
2017-CEPLAN/DE, firmado por el sefior Alvaro Velezmoro Ormefio, Director
Ejecutivo (e) del Centro de Planeamiento Estratégico, adjuntando el Informe N°
203-2017-CEPLAN/OAJ, elaborado por la SENORA Alina Gutarra Trujillo, Jefe de
la Oficina de Asesoria Juridica del CEPLAN relacion a la Propuesta de Ley N°
1971/2017-CR “Ley de Fomento de la Planificacién Estratégica” cuyas conclusion y
recomendacion sefialan:

“En vista de lo expuesto previamente, esta jefatura concluye que el Proyecto de
Ley N° 1971-2017-CR, Ley de fomento para la planificacion estratégica agraria,
debe ser observado y declarado no viable, pues su articulo 7° confiere al CEPALN
una funcién que colisiona con las competencias que actualmente, y por mandato
legal expreso, ejerce el Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI) y los
Gobiernos Regionales.

El documento desarrolla un capitulo referido a las competencias en materia de
planificacién agraria, haciendo referencia al Articulo V del Titulo Preliminar de la
Ley 29158 Ley Organica del Ejecutivo; al Numeral 6.1.9 del Articulo 6° del Decreto
Legislativo 997 que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Agricultura; al Articulo 51, numerales a), i) y j), de la Ley 27867 Ley Organica de
los Gobiernos Regionales y a la Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.

Con base a estas normas el documento sefiala: que la planificacion agraria
corresponde a dos entidades de distintos niveles de Gobierno: (i) El Ministerio de
Agricultura y Riego — MINAGRI y (ii) el Gobierno Regional -GORE.

Al respecto, al MINAGRI le corresponde “disefiar, implementar y conducir el
Sistema de Planificacion Agraria, articulando los ambitos nacional, regional y local,
en concordancia con el Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico” y al GORE
(@) Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar los planes y
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politicas de la regién en materia agraria en concordancia con las politicas
nacionales y los planes sectoriales y las propuestas promocionales de desarrollo
rural de parte de las municipalidades rurales (...) y (b) Planificar, promover y
concertar con el sector privado, la elaboracién de planes y proyectos de desarrollo
agrario y agroindustrial (...). En consecuencia, la planificacion agraria es
competencia directa del MINAGRI, como conductor y del GORE como formulador
de Planes y Politicas en materia agraria sobre su territorio. EI CEPLAN, como ente
rector, brinda asesoramiento en planeamiento estratégico mas no interfiere ni tiene
competencias directas con las funciones especiales o especificas, en materia de
planificacién, conferidas a otras entidades y/o niveles de gobierno.

OPINIONES COMPLEMENTARIAS DE INSTANCIAS TECNICA DEL MINAGRI

La Décimo Quinta Sesion Ordinaria de la Comision Agraria del Congreso de la
Republica, realizado el 20 de marzo de 2018, recibié el pedido del Congresista
Clemente Flores, autor de la propuesta de Ley 1971/2017-CR, solicitando que se
realicen reuniones con las instancias del MINAGRI especializadas en la
Planificacion Estratégica del sector agrario. Producto de este pedido, la Comisién
Agraria se reunio con los siguientes profesionales e instancias del MINAGRI.

e Ing. Maximo Alexander Juarez Anaya, Coordinador del Proyecto de
Mejoramiento del Sistema de Informacion Estadistica Agraria y del Servicio de
Informacién Agraria para el Desarrollo Rural en el Pert — PIADER.

e Ing. Carlos Fabio lzaguirre Jacinto, especialista de la Direccion General de
Politicas Agrarias — DGPA.

e Ing. Jaime Rodriguez Mossone e Ing. Yovana Morales Olivera, especialista de
la Oficina de Planeamiento y de la Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto — OGPP, respectivamente.

e Ing. Maria del Carmen Orihuela e Ing. Juan Santa Maria Aranda; Directora y
Coordinador, respectivamente, de la Direccién de Estadistica Agraria, y de la
Direccion General de Seguimiento y Evaluacion de Politicas.

Las reuniones con los funcionarios del Proyecto de Mejoramiento del Sistema de
Informacion Agraria para el Desarrollo Rural del Peri (PIADER) y demas
instancias del MINAGRI se realizaron el 09 de abril y el 18 de abril de 2018,
respectivamente.

Las opiniones de los funcionarios con respecto a la propuesta de Ley ratificaron
en toda su extension la opinion vertida por el MINAGRI resaltando:

* Que la propuesta de Ley 1971-2017-CR resulta innecesaria por proponer
acciones que ya son realizadas por el Sistema Integrado de Estadistica
Agraria (SIEA Decreto Legislativo 182) quien tiene el Plan Estadistico Agrario
Nacional (PEAN) como vehiculo para el desarrollo, generacién y difusion de
estadisticas agrarias nacionales, ambitos principales y objetivos de acciones,
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previstas para un periodo no mayor a 5 afios. Por otro lado, el CEPLAN es el
ente rector en materia de Planificacion Estratégica y la planificacion agraria
corresponde a dos entidades de distintos niveles de Gobierno: (i) Ministerio
de Agricultura y Riego — MINAGRI y (ii) Gobierno Regional — GORE.

e Sefialaron que la planificacibn agraria nacional esta sujeta a la
discrecionalidad de los Gobiernos Regionales (GOREs) para fortalecer con
recursos humanos y econémicos su sistema regional de Informacién Agraria.
Depende de cada GORE. Ello arriesga el instituir la construcciéon de marcos
estadisticos para ejecutar encuestas probabilisticas mediante muestreo
estadistico, sobre lo cual esta trabajando el PIADER. Los participantes
coincidieron en sefalar que el ingreso de informacién al sistema es de
caracter declarativo y sin el empleo de herramientas de Ultima generacion
como el uso de satélites u otros.

b.- El proyecto de ley 3094/2017-CR, Que propone la Ley que establece
Lineamientos para el sistema de Planes de Cultivos y Riego para Planificar la
agricultura.

Se ha recibido las siguientes opiniones:

e Ministerio de agricultura y Riego.

Con fecha 12 de marzo de 2019 la Comision Agraria recibié el Oficio N° 333-2019-
MINAGRI-DM, firmado por el sefior Gustavo Eduardo Mostajo Ocola, Ministro de
Agricultura y Riego, adjuntando copia del Informe legal N° 277-2019-MINAGRI-
SG/OGAJ, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, con relacion al N°
3094/2017-CR “Ley que establece Lineamientos para el sistema de riego” cuya
conclusion sefiala:

De Conformidad por el andlisis efectuado, esta oficina General considera que el
proyecto de Ley N° 3094/2017-CR, denominado “Ley que establece los lineamientos
para el sistema de Planes de Cultivos y Riego para planificar la agricultura” es inviable.

Por lo que indica que dichos articulos ya se encuentran regulados dentro del Decreto
Legislativo N° 997, que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Agricultura y Riego, modificado por Ley N° 30048. Ademas, sefialan lo siguiente:

La propuesta normativa no se ajusta a los sefialado en los ejes de Politica N°1,4,9 Y
10 de la Politica Nacional agraria, aprobada por decreto Supremo N° 002-2016-
MINAGRI.

Con relacion a las (05) Disposiciones Complementarias Finales; se indica que de la
revision efectuada a la Exposicion de Motivos no se encuentra el sustento de las
declaratorias de interés Nacional y necesidad publica realizadas en las mismas.
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e Informe  008-2018-MINAGRI-DGESEP-DEA/JSA, elaborado  por el
Coordinador de Area Agricola-DEA del Ministerio de Agricultura y Riego,
considerando los fundamentos desarrollados en el andlisis del presente
informe, se determina que la redaccién de la presente Ley, debe de pasar por
el filtro de la oficina de asesoria Juridica del MINAGRI, ya que sé que se
emplean muchos términos que no son de nuestro uso, son redundantes, o son
errores de concordancia de género o nimero ademas no contempla acerca de
la activa participacion que deben de tener los Gobiernos Regionales, en la
toma de informacion, procesamiento y politicas a tomar, a fin de evitar que se
produzcan problemas de sobre produccién, o desabastecimiento.

e Informe 03-2018-MINAGRI-DVDIAR/DGA-DG, elaborado por el Director
General Agricola del Ministerio de Agricultura y Riego, considerando los
fundamentos desarrollados en el analisis del presente informe, se determina
que la materia regulada en el proyecto de Ley N° 3094/2017-CR, no cuenta
con opinién favorable.

e Informe  173-2018-MINAGRI-DVPA/DGPA-DIPNA, elaborado por la
Especialista de la Direccion de Politicas y Normatividad Agraria del Ministerio
de Agricultura y Riego, considerando los fundamentos desarrollados en el
analisis del presente informe, en lo que respecta a la propuesta normativa la
misma no se ajusta a lo sefialado en los Ejes de Politica N° 1, 4, 9 y 10 de la
Politica Nacional Agraria aprobada mediante Decreto Supremo N° 002-2016-
MINAGRI. Cabe precisar que las acciones que se pretenden efectuar a través
de la propuesta viene siendo realizadas en merito en merito a lo sefialado en
la Ley N° 29736 — Ley de Reconversién Productiva Agropecuaria en la que
sefala que el MINAGRI formula y aprueba el Plan Nacional de culticos, la
resolucién Ministerial N° 0313-2018-MINAGRI se aprueban el documento
denominado “Plan Nacional de Cultivos-Camparia 2018-2019.

En lo referido a las declaratorias de interés previstas en la Disposicion
Complementarias Final, consideramos que el sustento objetivo de las mismas
debe encontrarse desarrollado en la Exposicion de Motivos, lo cual no ha

sucedido de acuerdo a lo que puede visualizarse de la documentacion
remitida.

e Informe 0047-2018-MINAGRI-PPC-UN, elaborado por el Jefe del Programa de
Compensaciones para la competitividad del Ministerio de Agricultura y Riego,
considerando los fundamentos desarrollados en el andlisis del presente
informe, se puede apreciar que el PCC-AGROIDEAS, cuenta con la unidad de
Planeamiento, Seguimiento y Evaluacion(UPSE), la cual es la responsable del
seguimiento del Programa en su conjunto durante su implementacién y de la
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evaluacion periddica de la calidad de la implementacién y sus resultados e
impactos.

El co-financiamiento de los planes de negocio ayudan a incrementar la oferta y
la calidad de bienes, destinados al mercado local, regional, nacional e
internacional, mediante el acceso a recursos financieros no reembolsables,
fortalecimiento de las capacidades de Gestion mejoramiento de la
infraestructura productiva y modernizacion del parque tecnologico.

Por lo expuesto el PCC-AGROIDEAS, manifiesta opinion desfavorable al
mencionado proyecto de Ley, alcanzado por la Comision Agraria del congreso.

Gobierno Regional de Ayacucho.

Con fecha 27 de agosto de 2018 la Comision Agraria recibié el Oficio N° 613-
2018-GRA/GR, firmado por el sefior Wilfredo Oscorima Nufiez, Gobernador
Regional de Ayacucho, adjuntando copia del Informe legal N° 1960-2018-
GRA/GR-GGR-GRDE-DRA-OPP-DR, elaborado por la Gerencia Regional de
Desarrollo Econdémico, quien a su vez adjunta copia del informe legal 016-
2018-GRA/GG-GRDE-DRA-OPP-D, con relacion al N° 3094/2017-CR “Ley que
establece Lineamientos para el sistema de riego” cuya conclusion sefiala:

La propuesta de Ley que establece lineamientos para el Sistema de Planes de
Cultivo y Riego para Planificar la agricultura, se considera procedente,
adecuandola a las diversas realidades regionales del pais.

La propuesta de la Ley que establece los lineamientos para el sistema de
planes de cultivo y Riego, debe partir de una adecuada planificacion de los
cultivos como resultado del andlisis de las intenciones de siembra, una
adecuada focalizacion de cultivos y productores agrarios y estar acompafiado
de la asistencia técnica y capacitacion brindad por agencias Agrarias de las
Direcciones Regionales Agrarias Principalmente.

La propuesta de ley que establece los lineamientos para el sistema de planes
de cultivo y Riego, debe propender a la articulaciéon de las politicas Agrarias

Nacionales y Regionales y que se integren los organismos ejecutores en
materia agraria.

La propuesta de Ley que establece los Lineamientos para el sistema de
planes de Cultivo y Riego, debe contemplar la realidad de pequefios
productores agropecuarios de manera diferenciada. Para la costa y para la
sierra asegurar la seguridad alimentaria y cuando el destino sea el mercado
optar por los cultivos organicos.
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CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS
A.- El Proyecto de Ley N° 1971/2017-CR

La iniciativa legal contiene siete (07) articulos y dos disposiciones
complementarias finales.

El Titulo, Objeto (articulo 1) y Finalidad (Articulo 2), estan referidos al fomento de
la Planificacién Estratégica, que se circunscribe a la siembra en funcion a las
tendencias del consumo, a fin de reducir la incertidumbre en las diferentes
campanas agricolas.

El Articulo 3: Informacion sobre escenarios agricolas, esta referido proyectar
escenarios agricolas de los principales productos agricolas de la regién con base
a (i) un analisis economico, (ii) una matriz de insumo producto y (iii) un detalle de
las principales partidas presupuestarias del sector agrario.

El Articulo 4: Informacion para procesos de planeamiento estratégico, dispone que
el MINAGRI, en coordinacion con la Autoridad Estadistica Agraria Regional/local
proporcione a las gerencias de planificacion regional o a la que haga sus veces,
informacion de produccion agricola y consumo nacional.

El Articulo 5 De la Difusion, dispone que los gobiernos regionales y locales
difundan los contenidos en el articulo 3, en audiencias publicas con una
periodicidad anual.

El Articulo 6: Informacion para procesos participativos, dispone que el Gobernador
Regional o Alcalde de cada circunscripcion, segun sea el caso, distribuya entre los
agentes involucrados en los procesos de planeamiento de Desarrollo Concertado
y Presupuesto Participativo, la informacion a la que se refiere el articulo 4 de la
propuesta de Ley.

Articulo 7: Del Centro Nacional del Planeamiento Estratégico Encarga al Centro
Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) brindar asesoria técnica a los

gobiernos regionales y locales en el proceso de planeamiento estratégico en
materia agricola.

El Articulo 8: Sanciones aplicables, encarga al Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica — INEI aplicar las sanciones que correspondan ante el incumplimiento
de entrega de informacion por los agentes involucrados.

El proyecto termina con dos disposiciones complementarias finales; la primera
disponiendo que el Poder Ejecutivo reglamente la Ley en un plazo de 60 dias y la
segunda sefialando que la Ley rige al dia siguiente de la publicacion del
reglamento en mencién.

B.- El Proyecto de Ley N° 3094/2017-CR

La propuesta legislativa se encuentra integrada de la siguiente manera:

- La citada iniciativa legal tiene como objeto establecer los lineamientos que
debe contener el sistema de planes de cultivos y riego para planificar la
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agricultura teniendo como componente rectores de participacion, de integridad
y la integridad.

- Asimismo entre la finalidad existen los siguientes elementos: participacion de
la organizacién agraria, elaboracién de planes de siembra, mapa de cultivos y
cosechas de cuotas territoriales, articular un sistema de informacién altamente
tecnificado para la siembre y la produccion.

- Promueve mecanismos de planificacién participativa a través de mapas de
cultivo, cosecha, produccién, siembra y analisis continuo de la problematica
agraria.

- Propone criterios de elaboracién de los planes de siembra, mapa de cultivos y
cosecha por cuotas territoriales,

- De igual forma, propone los criterios de programacién de la produccion:

\\ necesidades del mercado interno, planificacion de la exportacion, cultivos y
\é estacionalidad, etc.

lll. MARCO NORMATIVO

Constitucién Politica del Peru.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley 27867 Ley Organica de los Gobiernos Regionales

Ley 27783 Ley de Bases de la Descentralizacién

Articulo V del Titulo Preliminar de la Ley 29158 Ley Organica del Ejecutivo

Decreto Legislativo 997, que aprueba la Ley de Organizacién y Funciones del

Ministerio de Agricultura

e Decreto Legislativo 1088, Ley del Sistema nacional de Planeamiento Estratégico y
del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico.

e Decreto Supremo 046-2009-PCM que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del CEPLAN.

e Resolucion de Presidencia del Consejo directivo 026-2017/CEPLAN/PCD, que
aprueba la Directiva 001-2017-CEPLAN/PCD “Directiva para la Actualizacién del
Plan Estratégico de Desarrollo Nacional-PEDN”.

e Decreto Legislativo 1082 que crea el Sistema Integrado de Estadistica. Agraria -
SIEA que forma parte del Sistema Estadistico Nacional.

e Decreto Supremo N° 021-2009-AG que aprueba el Reglamento del Sistema

Integrado de Estadistica Agraria.

IV. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

La Comision Agraria, para el analisis respectivo, utiliza como metodologia el método
mayeéutico o socratico, consistente en realizar preguntas sobre la conveniencia de la
propuesta legislativa. Por consiguiente, se inicia el analisis formulandose las siguientes
interrogantes:

¢i) Es necesaria la “Ley de Fomento para la Planificacion Estratégica”?

El ejecutivo coincide en sefialar que el alcance del “Fomento del Planeamiento
Estratégico” se reduce cuando su objeto es “lograr la toma de decisiones de siembra
en funcion a las tendencias del consumo” y su finalidad “reducir la incertidumbre en las
diferentes camparfia agricolas” con base a la difusion de informacion.

12
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Ello deja de lado otras variables de la planificacion. De mantenerla como Unica
variable podria (i) afectar los ingresos de los productores en caso la demanda fluctue y
resulte insuficiente, (i) fomentar monocultivos con impactos negativos sobre el
ambiente y la seguridad alimentaria y (iii) mermar la biodiversidad.

El contenido de la propuesta de Ley se resumen en “difundir informacién sobre
escenarios agricolas en audiencias publicas anuales” y “distribuir informacion
relacionada a la produccion agricola y consumo nacional para procesos de
planeamiento estratégico”; cosa que no se expresa en el Titulo, que pareciera
inconcluso porque no precisa que es lo que especificamente se quiere fomentar y que
pareciera que se centra de la difusién de informacién.

En cuanto al Articulo 3, referido a la informacion sobre escenarios agricolas derivados
del (i) analisis econémico, (ii) matriz de insumo producto y (iii) partidas presupuestales,
de los principales productos agricolas; esta referida a acciones que las viene
realizando el MINAGRI por mandato de los articulos 47, 51 y 59 de su Reglamento de
Organizacién y Funciones, que permiten elaborar las metodologias de generacion de
escenarios agricolas como las descritas en la propuesta de Ley, entre otras.

De igual modo, el Articulo 4 referido a la distribucion de informacion al Gobernador o
Alcalde, referida a la produccion agricola y al consumo nacional, para su distribucion
entre los agentes participantes en los procesos de Planeamiento Estratégico, el
MINAGRI sefiala que, de acuerdo a las normas vigentes?, la planificacién agraria es
competencia del MINAGRI, como conductor y del GORE, como formulador de Planes
y Politicas en materia agraria sobre su territorio. Adicionalmente, el Sistema Integrado
de Estadistica Agraria (SIEA Decreto Legislativo 182), tiene al Plan Estadistico Agrario
Nacional (PEAN) como vehiculo para el desarrollo, generacion y difusion de
estadisticas agrarias nacionales, ambitos principales y objetivos de acciones, previstas

para un periodo de no mas de 5 afios. Por tanto lo propuesto en el articulo 4 se
encuentra normado.

En cuanto al Articulo 7, el CEPLAN sefala que por ser ente rector brinda
asesoramiento en planeamiento estratégico, mas no interfiere ni tiene competencias
directas con las funciones especiales o especificas, en materia de planificacion,
conferidas a otras entidades y/o niveles de gobierno.

De acuerdo a la opinién del ejecutivo y el analisis realizado, la propuesta de Ley,
resulta innecesaria.

ii) ¢ Es viable juridicamente la propuesta y no constituye una sobre legislacion?

El ejecutivo coincide en sefalar que el alcance del “Fomento del Planeamiento
Estratégico” se reduce cuando su objeto es “lograr la toma de decisiones de siembra
en funcion a las tendencias del consumo” y su finalidad “reducir la incertidumbre en las
diferentes campanfas agricolas” con base a la difusién de informacién.

La operatividad de la Ley se centra en “difundir informacion sobre escenarios agricolas
en audiencias publicas anuales” (articulo 3 y articulo 5) y “distribuir informacion
relacionada a la produccién agricola y consumo nacional para procesos de

2 Ley_ 29158 Ley Orgénica del Ejecutivo; Decreto Legislativo 997 que aprueba la Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Agricultura; Ley 27867 Ley Organica de los Gobiernos Regionales y a la Ley
27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.
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planeamiento estratégico” (articulo 4 y articulo 6); enfocandose en la difusion y
distribucion de la informacién agraria.

Sobre este aspecto, la Direccion General de Seguimiento y Evaluacién de Politicas del
MINANGRI observa que la Ley “nada menciona de la generacion de la informacion,
principalmente estadistica que seria la que se difunda y distribuya”. Precisa su
comentario al sefialar que “a pesar que en el Reglamento del SIEA se dispone que las
oficinas de estadistica agraria incorporen en sus planes operativos la actividad del
SIEA con la finalidad de garantizar la generacién o difusién de la estadistica agraria,
ello no ha ocurrido en ninguin caso”.

Lo dicho es de suma importancia porque de ello depende que surja o no la data; la
fuente, con la cual se construya la informacién que luego se difunda y distribuya.

Para resolver este vacio, es pertinente que los Gobiernos Regionales y Locales,
respectivamente designen a sus Autoridades Estadisticas Agrarias para que en asocio

competencias, desarrollen, generen y difundan informacién estadistica agraria de

\ con la Autoridad Estadistica Agraria Nacional (AEAN) y, en el ambito de sus

- calidad y que los integrantes del Sistema Integrado de Estadistica Agraria (SIEA)
prioricen e incorporen en sus planes operativos la actividad denominada “Sistema
Integrado de Estadistica Agraria” de acuerdo a lo establecido en el Reglamento del
Decreto Legislativo 1082 y como garantia de su cumplimiento.

El desarrollo y a la generacion de informacion, enfatizan, debe partir de la construccién
de marcos estadisticos para la ejecucion de encuestas probabilisticas mediante
muestreo estadistico.

Por tanto, la Propuesta de Ley, viraria a una ley enfocada en propiciar la articulacion
de los actores del sistema de informacion agraria (SIEA) en el paso critico referido a la
generacion de informacion de calidad para su posterior difusion y distribucion en los
espacios que sean pertinentes.

Las reuniones con los representantes de las instancias del MINAGRI involucradas en
el tema, realizadas el 9 y 18 de abril de 2018, respectivamente, permitieron corroborar
que éstos ratifican en toda su extension la opinion institucional y enfatizar que la
planificacion agraria depende en gran medida de la voluntad de los Gobiernos
Regionales quienes pueden o no, fortalecer con recursos humanos econdmicos su
sistema de informacion, lo cual arriesga el instituir procesos de mejora de la calidad de
sistema de informacion, como la construccion de marcos estadisticos para ejecutar
encuestas probabilisticas mediante muestreo estadistico. Por la debilidad institucional
mencionada, a la fecha el ingreso de informacion al sistema es de caracter declarativo
y sin empleo de herramienta de Ultima generacion, como el uso de satélites y otros.

Aspectos vinculados con la propuesta del Proyecto de Ley N° 3094/2017-CR

El Ministerio de Agricultura y Riego en el informe e Asesoria Juridica sefiala que el 6
de julio se publicéd la Ley N° 29736, Ley de Reconversién Productiva Agropecuaria, la
misma que declara de interés nacional y caracter prioritario la reconversién productiva
agropecuaria en el pais, como politica permanente del Estado en los tres niveles de
gobierno; y establece en el articulo 8 que el Ministerio de Agricultura y Riego, formula
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y aprueba el Plan Nacional de Cultivos sobre la base de la potencialidades y para la
aplicacién y ejecucion de los programas y proyectos de reconversion productiva
agropecuaria en sus diferentes niveles.

De ello se advierte que se encuentran legalmente establecida la competencia del
Ministerio para aprobar el Plan Nacional de Cultivos, en virtud a la cual mediante
Resolucion Ministerial N° 0313 2018 MINAGRI, de fecha 26 de julio de 2018, se
aprobé el Plan Nacional de Cultivos - Campafia Agricola 2018 2019, como
instrumento orientador de la oferta de cultivos a partir de la distribucion optima del Plan
de Siembras entre los departamentos, que permitira al MINAGRI y a la Direcciones
Regional de Agricultura de los Gobiernos Regionales orientar adecuadamente, en
especial la pequefia y mediano productor agricola, respecto a la demanda nacional y
seguridad alimentaria, con el propésito de que cuente con informacién suficiente para
tomar decisiones adecuadas con relacién a las variaciones de los mercados y precios
competitivos para su oferta agricola, asi como promover y articular la participacién de
los agentes econdmicos para propiciar racionalidad y equidad en el proceso de
transacciones, alianzas y contratos.

El informe de la Direccién General Agricola del MINAGRI, precisa, entre otros que, la
Politica Nacional Agraria, aprobada por Decreto Supremo N° 002-2016-MINAGRI, de
cumplimiento obligatorio por el Gobierno Nacional, por los Gobiernos Regionales y por
los Gobiernos Locales, tiene como objetivo general lograr el incremento sostenido de
sus ingresos y medios de vida de los productores y productores agrarios, priorizando
la agricultura familiar, sobre la base de mayores capacidades y activos mas
productivos y con un uso sostenible de los recursos agrarios en el marco de los
procesos de creciente inclusion social y econdémica de la poblacion rural,
contribuyendo a la seguridad alimentaria y nutricional.

La Politica Nacional Agraria tiene los siguientes objetivos especificos:

- Incrementando la competitividad agraria y la insercion a los mercados, con
énfasis en el pequefo productor agraria.

- Gestionar los recursos naturales y la diversidad biolégica de competencia del
sector agrario en forma sostenible.

El Eje de Politica 10. Acceso a mercados, establece: “Fortalecer y ampliar al acceso de
los productos de los pequefios y medianos agricultores a los productos de los
pequefos y medianos agricultores a los mercados locales, regionales y nacionales, asi
como a los mercados de exportacion”. Uno de los lineamientos estratégicos para lograr
dicho objetivo es: “Desarrollar un sistema de informacion accesible, oportuno y
confiable sobre precios, servicios agrarios y mercados para productos rurales a nivel
nacional” y “apoyar la promociéon comercial de los productos agrarios con valor
agregado, diferenciados y de calidad en el mercado interno y externo.

El MINAGRI sefiala que la los Comités Regionales creados por Resolucién Ministerial
N° 075 2017 MINAGRI, se encuentran en pleno funcionamiento y se vienen
fortalecimiento como espacios de didlogo y la coordinaciéon y articulacion sobre los
temas prioritarios de la agricultura en las regiones, las organizaciones de productores,
las autoridades regionales y locales y el nivel Central del MINAGRI.

Er_1 ‘eI mismo informe se sostiene que el articulo 8 de la Ley 29736, encarga al
Ministerio de Agricultura y Riego, la formulacion y aprobacion del “Plan Nacional de
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Cultivos”, sobre las bases de las potencialidades y prioridades productivas nacionales y
regionales que sirve de referente obligatorio para la aplicacion y ejecucion de los
programas y proyectos de reconversién productiva agropecuaria en sus diferentes
niveles.

En resumen los objetivos del Plan Nacional de Cultivos son fortalecer ampliar el acceso
de los pequerfios y medianos productores agrarios al mercado (interno y externo) en
funcidon de la demanda de los mercados, evitar los excesos o déficits de oferta agricola,
orientar las siembras y promover su racionalidad frente a las relaciones de las
superficies sembradas y los posibles volumenes de cosechas, finalmente promover
estrategias y alternativas frente a los excesos detectados avances de siembra, hacia
cultivos de mayor rentabilidad, asi como orientar y fomentar la libre competencia y las
distorsiones de los mercados en la oferta de bienes y servicios, las Buenas Practicas
Agricolas (BPAs), y el uso racional del recurso hidrico promoviendo la asociatividad.

Por su parte, el Informe de la Direccion de Estadistica Agraria, precisa que la Direcciéon
General de Seguimiento y Evaluacién de Politicas (DGESEP), érgano de linea del
MINAGRI, gque, entre sus funciones, es la encargada de dirigir, consolidar y coordinar,
a_nivel nacional la recopilacion y acopio de la informacién estadistica agraria que
produzcan las entidades conformantes del SIEA.

Rescatamos la recomendaciéon que se formula, en el sentido que la iniciativa legal en
estudio, no contempla acerca de la activa participacion que deben de tener los
Gobiernos Regionales, en toma de informacién, procesamiento y politicas a tomar, a fin
de evitar que se produzcan problemas de sobreproduccion o desabastecimiento.

Argumento que es congruente con las mesas de trabajo sostenidas respecto del
Proyecto de Ley 1971/2017 CR, que aterrizaron en la preocupacion de estructurar un
trabajo integrado de parte de los gobiernos regionales y el gobierno central en materia
de informacion estadistica agraria, en beneficio de los consumidores, los agricultores y
en general todos los actores de la cadena productiva.

V.- ANALISIS COSTO BENEFICIO

Con la formula legal propuesta se dara prioridad a la generacion de informacion en el
punto nodal donde ésta surge; es decir, se propiciara que los actores del sistema
integrado de informacién agraria se vinculen en todos los niveles de gobierno y que
éstas y Autoridades Estadisticas Agraria incorporen en sus planes operativos la
actividad denominada Sistema Integrado de Estadistica Agraria — SIEA, que desarrolla,

genera y difunde las estadisticas agrarias nacionales, a través del Plan Estadistico
Agrario Nacional®.

Esta iniciativa legislativa, no genera gasto y proporciona la importancia debida a
aspectos regulados por el ejecutivo.

De mantener la propuesta original, se vulneraria la prohibicién de duplicar funciones
entre entidades publicas, conforme lo dispone la Ley 27658 Ley Marco de
Modernizacion del Estado, toda vez que el MINAGRI y el CEPLAN han opinado que las

* Decreto Supremo 021-2009-AG que aprueba el Reglamento del Sistema Integrado de Estadisticas Agrarias,
Titulo Il Generacion de estadisticas agrarias, Capitulo | Plan Estadistico Agrario Nacional.
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acciones que la Ley original promueve ya las vienen realizando de acuerdo a sus
respectivas competencias, lo que representa un costo.

Ademas, y como ha sido resultado de las mesas de trabajo realizadas y de la opinidn
del propio MINAGRI, ha reconocido que se debe incorporar una participacion mas
activa de los gobiernos regionales en la toma de informacién, procesamiento y politicas
a tomar, a fin de evitar que se produzcan problemas de sobreproduccién o
desabastecimiento, y lo sostiene la direccion especializada en la materia

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién Agraria recomienda, de acuerdo con el literal b) del
articulo 70° del Reglamento del Congreso de la Republica, la aprobacion del texto
sustitutorio del dictamen recaido en los Proyectos de Ley 1971-2017-CR y 3094/2017-
CR, con el siguiente texto sustitutorio:

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 1971/2017-

LEY QUE FORTALECE LA PLANIFICACION DE ,)LA ¢
LA PRODUCCION AGRARIA 4\&
Articulo 1. Finalidad ﬂ (’l

La presente ley tiene por finalidad fortalecer la transferencia de informacién ?
estadistica agraria, articulando el acceso a la misma por parte de todos los
niveles de gobierno y los diferentes actores del sector agrario, en concordancia ,,
con el Sistema Integrado de Estadistica Agraria (SIEA), para la planificacion de C
la produccion agraria en al pais.

&

Articulo 2. Planes Operativos y Sistema Integrado de Estadistica Agraria ﬁ ‘

Incorpdrase en los planes operativos de los gobiernos regionales y gobiernos
locales la actividad del Sistema Integrado de Estadistica Agraria (SIEA), con la
finalidad de garantizar la generacion, distribucion y difusién de la estadistica
agraria para la operativizacion de la planificacion agraria mediante la
concertacion los diferentes niveles de gobierno, que sera dirigida y organizada
por el Ministerio de Agricultura y Riego.

Articulo 3. Uso de la Informacion para la planificacion agraria

3.1. La planificacién de la agricultura comprende diversos planes entre las que
tenemos el mapeo de cultivos; la utilizacion efectiva de la parcela considerando
las cuotas por areas geograficas; la diversificacion y la rotacion de cultivos; y el
control de plagas, monitoreo, método de siembra, capacitaciéon y cosecha.

3.2. El Ministerio de Agricultura y Riego utiliza la informacion estadistica agraria
para fortalecer la planificacion de la produccién agraria nacional, en base a la
demanda del mercado interno y la produccion para la exportacién, proponiendo
y fomentando cuotas territoriales de produccion.
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Articulo 4. Fomento de la investigacion

Los tres niveles de gobierno promueven, a través de sus organismos
especializados, espacios de coordinacién e interaccion para realizar propuestas
de investigacion que generen conocimiento, desarrollo de tecnologias vy
fomenten la productividad, competitividad, rentabilidad y sostenibilidad de la
actividad agricola. La investigacion se articula mediante la relacion con
universidades, institutos y centros de investigacion.

Disposiciones Complementarias Finales
PRIMERA. Autoridad Estadistica Agraria Nacional (AEAN)

Las autoridades estadisticas agrarias de los gobiernos regionales y gobiernos
locales reportan, cada noventa (90) dias, la informacion estadistica agraria a la
Autoridad Estadistica Nacional (AEAN), en el ambito de sus competencias.

N SEGUNDA. Difusion de la Informacion Estadistica Agraria

Las autoridades, de acuerdo a sus competencias y de conformidad a la
produccion agricola de cada region, difunden, en forma permanente, la
informacién, en coordinacién con las organizaciones de usuarios de agua, a la
que acceden a través del sistema integrado de estadistica agraria (SIEA), la que
esta disponible y es de libre acceso.

La Comisién Nacional de Investigacion y Desarrollo Aeroespacial (CONIDA)
generara informacion satelital para el monitoreo de la produccién agropecuaria
de forma permanente y sera transferida de acuerdo a la solicitud del Ministerio
de Agricultura y Riego.

TERCERA. Sanciones Administrativas

El incumplimiento de lo dispuesto en la presente ley da lugar a las sanciones
administrativas que se sefialan en la Ley 27444, Ley del Procedimiento.
Administrativo General, y se especifican en el reglamento de la presente ley.

CUARTA. Actualizacion de Catastro

El Ministerio de Agricultura y Riego, en coordinacion con los gobiernos
regionales y gobiernos locales, actualiza el catastro nacional de las tierras
cultivadas y del uso del agua de riego.

Disposiciones Complementarias Transitorias
PRIMERA. Designacién de las autoridades estadisticas agrarias

Encargarse la designacion de las autoridades estadisticas agrarias, de acuerdo
a su presupuesto, a los gobiernos regionales y gobiernos locales en un plazo no
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mayor de treinta (30) dias habiles contados a partir de la entrada en vigor de la
presente ley.

SEGUNDA. Reglamentacion

Encargase al Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI), la elaboracién del
reglamento de esta ley, el mismo que se publica en un plazo no mayor a los
ciento veinte (120) dias habiles contados a partir de su vigencia.

Sala de Comision.

Lima, mayo de 2019

MESA DIRECTIVA
PARIONA GALINDO, FEDERICO
Presidente
Fuerza Popular

CURRO LOPEZ, EDILBERTO
Vicepresidente
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

ANANCULI GOMEZ, BETTY YS
Secretaria

Fuerza Popular

MIEMBROS TITULARES /. |
4. AGUILAR MONTENEGRO, WILMER S
Fuerza Popular

5. ANDRADE SALGUERO DE ALVAREZ, GLADYS GRISELDA 7
Fuerza Popular

.........................................................................

6. CUADROS CANDIA, NELLY LADY
Fuerza Popular

.......................................................................

7. DAVILA VIZCARRA, SERGIO FRANCISCO FELIX
Peruanos Por el Kambio
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DIPAS HUAMAN, JOAQUIN
Fuerza Popular

FLORES VI'LCHEZ, CLEMENTE
Peruanos Por el Kambio
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10. GALVAN VENTO, CLAYTON FLAVIO
No Agrupados
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11. GILVONIO CONDEZO, KATIA LUCIA

Nuevo Peru

LIZANA SANTOS, MARTIRES
Fuerza Popular

...........................................................................

LOPEZ VILELA, LUIS HUMBERTO
Fuerza Popular

Fuerza Popular

MELGAREJO PAUCAR, MARIA CRISTINA

NARVAEZ SOTO, ELOY RICARDO
Alianza Para el Progreso

Fuerza Popular

PALOMINO ORTizZ, DALMIRO FELICIANO

Célula Parlamentaria Aprista

RODRIGUEZ ZAVALETA, ELIAS NICOLAS

...........................................................................
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/f‘ ™ 18. VILLANUEVA MERCADO, ARMANDO

Accidén Popular

ZEBALLOS PATRON, HORACIO
Nuevo Peru

MIEMBROS ACCESITARIOS
ALCALA MATEO, PERCY
Fuerza Popular

ARAMAYO GAONA, ALEJANDRA
Fuerza Popular

3. ARANA ZEGARRA, MARCO ANTONIO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

4, ARIMBORGO GUERRA, TAMAR
Fuerza Popular

.........................................................................

BARTRA BARRIGA, ROSA MARIA
Fuerza Popular

.........................................................................

BECERRIL RODRiGUEZ, HECTOR VIRGILIO
Fuerza Popular

CAMPOS RAMIREZ, CESAR MILTON
Fuerza Popular

DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS ALBERTO
-~ Fuerza Popular

..........................................................................
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9. ELIAS AVALOS, MIGUEL ANGEL
Fuerza Popular

FIGUEROA MINAYA, MODESTO
Fuerza Popular

...........................................................................

FORONDA FARRO, MARIA ELENA
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

...........................................................................

GLAVE REMY, MARISSA
Nuevo Peru

.......................................................................

LAPA INGA, ZACARIAS REYMUNDO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

...........................................................................

LETONA PEREYRA, MARIA URSULA INGRID
Fuerza Popular

...........................................................................

MARTORELL SOBERO, GUILLERMO HERNAN
Fuerza Popular

MELGAR VALDEZ, ELARD GALO
Fuerza Popular

...........................................................................

MONTEROLA ABREGU, WUILIAN ALFONSO
Fuerza Popular

OCHOA PEZO, EDGAR AMERICO
Nuevo Peru

...........................................................................
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RAMOS ROSALES, MARIA
Fuerza Popular

ROMAN VALDIVIA, MIGUEL
Accion Popular

ROZAS BELTRI'\N, WILBERT GABRIEL
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

SAAVEDRA VELA, ESTHER
Fuerza Popular

...........................................................................

SCHAEFER CUCULIZA, KARLA MELISSA

Fuerza Popular

.........................................................................

TAPIA BERNAL, SEGUNDO LEOCADIO

Fuerza Popular

...........................................................................

TORRES MORALES, MIGUEL ANGEL
Fuerza Popular

TRUJILLO ZEGARRA, GILMER
Fuerza Popular

...........................................................................

TUCTO CASTILLO, ROGELIO ROBERT

Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

...........................................................................

YUYES MEZA, JUAN CARLO
Fuerza Popular

...........................................................................
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JUNTA DE PORTAVOCES DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 14 de junio de 2019
Se acordd la ampliacidn de agenda.

Se acordo la dispensa del tramite de sancion del Acta para ejecutar lo acordado.

irect ¢ General P 1
DE gﬁgRESO DE LA REPUBLICA

PLENO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 14 de junio de 2019
Se acumulé el Proyecto de Ley 4417/2018-CR.

Se aprobo en primera votacion el nuevo texto sustitutorio, presentado en la fecha, de la Comisién
Agraria respecto de los Proyectos de Ley 1971/2017-CR y 3094/2017-CR, por 77 votos a favor,

ningun voto en contra y 2 abstenciones, incluidos los votos orales.

Se aprobd la exoneracién de segunda votacién, por 69 votos a favor, 2 votos en contra y 7

abstenciones, incluidos los votos orales.
Se acordd la dispensa del tramite de sancion del Acta para ejecutar lo acordado.
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Décima Sexta Sesion Ordinaria
Lima, martes 14 de mayo de 2019
14:30 horas
Sala N° 01 “Carlos Torres y Torres Lara”
Edif. “Victor Raul Haya de la Torre”. Congreso de la Republica

MESA DIRECTIVA

PARIONA GALINDO, FEDERICO
Presidente
Fuerza Popular

......

CURRO LOPEZ, EDILBERTO
Vicepresidente
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

ANANCULI G()MEZ, BETTY GLADYS
Secretaria
Fuerza Popular

MIEMBROS TITULARES

AGUILAR MONTENEGRO, WILMER
Fuerza Popular

ANDRADE SALGUERO DE ALVAREZ, GLADYS GRISELDA /
Fuerza Popular

.........................................................................

CUADROS CANDIA, NELLY LADY
Fuerza Popular

......

7.
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Peruanos Por el Kambio
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GALVAN VENTO, CLAYTON FLAVIO
No Agrupados

GILVONIO CONDEZO, KATIA LUCIA
Nuevo Pert

LIZANA SANTOS, MARTIRES
Fuerza Popular

LOPEZ VILELA, LUIS HUMBERTO
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MELGAREJO PAUCAR, MARIA CRISTINA
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NARVAEZ SOTO, ELOY RICARDO
Alianza Para el Progreso

Hora de inicio: cecvimneenns Hora de término: ....cvesneneeserenses 2



COMISION AGRARIA

ASISTENCIA
Periodo Anual de Sesiones 2018-2019

: Décima Sexta Sesion Ordinaria
CONGRESO Lima, martes 14 de mayo de 2019
14:30 horas

REPUBLICA
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PALOMINO ORTIiZ, DALMIRO FELICIANO
Fuerza Popular

RODRIGUEZ ZAVALETA, ELIAS NICOLAS
Célula Parlamentaria Aprista

VILLANUEVA MERCADO, ARMANDO
Accién Popular

ZEBALLOS PATRéN, HORACIO
Nuevo Pert Z@/EM

MIEMBROS ACCESITARIOS

ALCALA MATEO, PERCY
Fuerza Popular

ARAMAYO GAONA, ALEJANDRA
Fuerza Popular
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Fuerza Popular

Hora de inicio: ...ccceenees Hora de téErmino: ......eeeeeecierennns



A

il z
CONGRESO
REPUBLICA

COMISION AGRARIA

ASISTENCIA
Periodo Anual de Sesiones 2018-2019
Décima Sexta Sesion Ordinaria
Lima, martes 14 de mayo de 2019
14:30 horas
Sala N° 01 “Carlos Torres y Torres Lara”
Edif. “Victor Radl Haya de la Torre”. Congreso de la Republica

BARTRA BARRIGA, ROSA MARIA
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CAMPOS RAMIREZ, CESAR MILTON
Fuerza Popular

DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS ALBERTO
Fuerza Popular

ELIAS AVALOS, MIGUEL ANGEL
Fuerza Popular
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LAPA INGA, ZACARIAS REYMUNDO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

LETONA PEREYRA, MARIA URSULA INGRID
Fuerza Popular

MARTORELL SOBERO, GUILLERMO HERNAN
Fuerza Popular

MELGAR VALDEZ, ELARD GALO
Fuerza Popular
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OCHOA PEZO, EDGAR AMERICO
Nuevo Pert

RAMOS ROSALES, MARIA
Fuerza Popular

........

Hora de inicio: ....ccuevereenes Hora de término: .....eeveeevessesnnens

2%



i

COMISION AGRARIA

ASISTENCIA
ey Periodo Anual de Sesiones 2018-2019
A Décima Sexta Sesion Ordinaria
-~ a G:‘xit&qre. 2
CONGRESO Lima, martes 14 de mayo de 2019
REPUBLICA 14:30 horas

Sala N° 01 “Carlos Torres y Torres Lara”
Edif. “Victor Raul Haya de la Torre”. Congreso de la Republica

ROMAN VALDIVIA, MIGUEL
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ROZAS BELTRAN, WILBERT GABRIEL
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

SAAVEDRA VELA, ESTHER
Fuerza Popular

SCHAEFER CUCULIZA, KARLA MELISSA
Fuerza Popular

TAPIA BERNAL, SEGUNDO LEOCADIO
Fuerza Popular

TORRES MORALES, MIGUEL ANGEL
Fuerza Popular

TRUIJILLO ZEGARRA, GILMER
Fuerza Popular
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Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad
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REPUBLICA “Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres
"Afio de la lucha contra la corrupcion v la impunidad”

Lima, 02 de mayo de 2019.

OFICIO N°3S 2\ .2018-2019 - FPG/CR

S S

s CONGRFSO DE gm

DANIEL SALAVERRY VILLA Y
Presidente del Congreso de la Republica 02 way ﬁ 2{] f 3
Presente.- |
De mi mayor consideracion: ~

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente, y a la véz
solicitarle Licencia de las sesiones del Pleno del Congreso de la Repubhca

y sesiones de las comisiones que integro, a partir del 02 (02:00 p.m.) al 20 de \
mayo del afio 2019, por motivos de viaje; toda vez que estaré viajando a la \
Ciudad de Barcelona, Espafia a fin de participar en los cursos de Liderazgoy  \
Gestion Publica y Planificacion y Articulacion Estratégica y Operativa \
organizado por el Instituto Barcelona d'Estudis Internacionals (IBEI) y la \
Pontificia Universidad Catélica del Pert (PUCP). \

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamente,

ARIONA GALIND(
4907 de la Republica

€:c. Arch. % '

FPG/ichm
Av. Abancay SIN, Cdra. 2 Oficina 304 Lima, Pe;

www.congreso.gob.pe Teléfono: 311-7777 anexo 79
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OFICIO N° 1373-2018-2019-NLCCI/CR

Sefior Congresista

FEDERICO PARIONA GALINDO
Presidente de la Comisién Agraria
Presente.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

"Afia de la lucha contra la corrupcion y la impunidad”

Ru . IYDZZ0

Lima, 14 de mayo de 2019

CONGRESO DE LAREPUBLICAY
COMISION AGRARIA

Firma =
Registro N°

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y al mismo tiempo,
por especial encargo de la Congresista Nelly Cuadros Candia, solicitar su dispensa a
la DECIMA SEXTA SESION ORDINARIA de la Comisién que usted preside; la misma
que ha sido convocada para el dia martes 14 de mayo del presente afio, ya que se
encuentra en actividades propias de su funcién de representacion.

Sin otro particular, es propicia la ocasion para reiterarle las muestras de mi especial

consideracion y estima personal.

Atentamente,

A

_«~—Julio Castillo Calizaya
P Asesor
Congresista Nelly Cuadros Candia

27

Av. Abancay N° 251, Oficina N°910 — Lima
E-mail: nellycuadros.cuscod@gmail.com

Teléfono N° 01- 3117917
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afio de la lucha contra la corrupcién y la impunidad"

REPUBLICA
Lima, 14 de mayo de 2019
CONGRESQ pE LAREPUBLICA
Oficio N° 310- 2018-2019-JDH/CR COMISION AGRARIA

Sefior Congresista:

e
FEDERICO PARIONA GALINDO ; 207
Presidente de la Comision Agraria ~ AN Qg O
~Hora&

Presente. -

De mi especial consideracion:

Por especial encargo del Congresista Joaquin Dipas Huaman, tengo a bien dirigirme a usted con
la finalidad de solicitarle se sirva otorgar LICENCIA por inasistencia al sefior Congresista
Joaquin Dipas Huaman, a la Sesion Ordinaria de la comision que preside, programada para el
dia de hoy martes 14 de mayo de 2019, a las 15:00 horas: dado que se dado gque se encuentra
en una reunion programada con anterioridad en ejercicio de su labor Parlamentaria.

Seguro de contar con lo solicitado, me despido de usted.

Atentamente,

SR

T~ Juan Carlos|R

odriguez Valdiviezo

.

STA JOAQUIN DIPAS HUAMAN

N

P—

\

N

\
J

JDH/sc

Edificio “.José Fax
Jdr. B2anas

Felétono: {(341) 1 ;

WWW.Congreso.gob.pe
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Lima, 23 de ngosto de 2018

CONGRESU DL LAF WUJ{(Bs V’.A_{
OFICIO N° 741- 2018- 2019 - BGAG/CR. SRS, )
Congresista:
FEDERICO PARIONA GALINDO
Presidente de la Comision Agraria.
Presente. -

Ref. Citacion a la Decima Sexta Sesion ordinaria, de la Comision agraria.

Es grato dirigirme a usted por especial encargo de la Congresista Betty Gladys Ananculi
Gomez, con la finalidad de comunicarle que la congresista no estard presente en la decima
Sexta Sesion ordinaria, del dia de hoy 14 de mayo de 2019, por razones de encontrarse
cumpliendo funciones de representacion de caricter oficial, ya que se encuentra
participando en la Cumbre de las Américas de Concordia 2019, que se viene realizando
en la ciudad de Bogotd -Colombia.

Por lo expuesto, le agradeceré se sirva otorgar la correspondiente LICENCIA.

Atentamente,
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m GEORGINA
Asesora
Despacho Congresista Betty Gladys Ananculi Gémez
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Sefiai: ¢ COMISION AGRARIA
FEDERICO PARIONA GALINDO
Presidente de la Comisién Agraria 1 4 MAY 2019
Presente. —
De mi especial consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente /a la vez por
especial encargo de la congresista Gladys Andrade Salguero, solicitarle
licencia para la Décima Sexta Sesion Ordinaria de la Comisién Agraria que
se llevara a cabo el 14 de mayo del presente afo en la Sala Carlos Torres y
Torres Lara del Edificio Victor Raul Haya de la Torre, a las 15:00 horas,
debido a que tiene programada actividades previstas con anterioridad
dentro de sus funciones legislativas.

Con la seguridad de merecer su aceptacién y apoyo, aprovecho la

oportunidad para reiterarle los sentimientos de especial consideracion (y/
estima.

César Iglesias Ferrer
" Asesor
Despacho de la Congresista
Gladys Andrade Salguero
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De mi especial consideracion:

Es grato dirigirme a usted por encargo del congresista Martires Lizana
Santos para expresarle mi saludo cordial y comunicarle que el Congresista no
podra asistir a la Décima Sexta Sesiéon Ordinaria de la comision de su
presiclencia, convocada para el dia martes 14 de mayo del presente a horas 3:00
pm, por encontrarse en Sesion con la Comision de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestién del Estado; en
donde debera sustentar informes sobre el proceso de descentralizacién ante el
Presicdente del Consejo de Ministros.

Por lo expuesto, agradeceré su comprension y concederle la licencia
correspondiente.

Sin otro particular aprovecho la ocasion para reiterarle los sentimientos de
mi alta estima.

Atentamente,

UBALDO RAMOS PELTROCHE
ASESOR
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Periodo Anual de Sesiones 2018 - 2019

ACTA DE LA DECIMA SEXTA SESION ORDINARIA DE LA COMISION
AGRARIA

Lima, 14 de mayo de 2019

Acuerdos tomados por unanimidad:

Se aprobo el Acta de la Décima Quinta Sesién Ordinaria de la Comisién de fecha
30 de abril de 2019.

Se aprobo el dictamen recaido en los Proyectos de Ley 1971/2017 CR y

3094/2017-CR, que con texto sustitutorio propone la “Ley que fortalece la

planificacién de la produccién agraria”.

Se aprobo el dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2359/2017-CR,
2615/2017-CR, 2890/2017-CR, que con texto sustitutorio y con los aportes
dados, propone la “Ley que promueve el desarrollo competitivo del sector
productor de papa”.

Se aprob6 el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 888/2016-CR, que con
texto sustitutorio propone la “‘Ley que declara de necesidad publica e interes
nacional la construccion y ampliacion del sistema de irrigacion integral Acora-
Totorani”.

Se aprobo la dispensa de tramite de aprobacion del Acta para ejecutar los
acuerdos tomados.

Siendo las quince horas con diez minutos del martes 14 de mayo de 2019; en la
Sala N° 01, “Carlos Torres y Torres Lara”, Edificio “Victor Raul Haya de la Torre”,
Congreso de la Republica, el sefior congresista Edilberto Curro Loépez,
Vicepresidente de la Comision dio inicio a la Sesion Informativa de la Comision, y
posteriormente siendo las quince horas con cuarenta y cinco minutos se inicio la
Décima Sexta Sesion Ordinaria de la Comisién y estuvieron presentes los
sefiores congresistas titulares: Aguilar Montenegro, Wilmer; Davila Vizcarra,
Sergio; Flores Vilchez, Clemente; Galvan Vento, Clayton; Gilvonio
Condezo, Katia; Melgarejo Paucar, Maria; Narvaez Soto, Eloy Ricardo;
Palomino Ortiz, Dalmiro; Rodriguez Zavaleta, Elias; Villanueva Mercado,
Armando y Zeballos Patrén, Horacio.

Asimismo, se dej6 constancia de las licencias de los sefiores congresistas:
Pariona Galindo, Federico; Ananculi Gémez, Betty; Andrade Salguero de
Alvarez, Gladys; Cuadros Candia, Nelly; Dipas Huaman, Joaquin; y; Lizana
Santos, Martires.

Del mismo modo, se conté con la asistencia de la sefiora congresista accesitaria:
Arimborgo Guerra, Tamar.
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ACTA

El sefior Presidente sometio a votacion el Acta de la Décima Quinta Sesion
Ordinaria de la Comision de fecha 30 de abril de 2019, siendo aprobada por

unanimidad.

PEDIDOS

El sefior congresista Wilmer Aguilar Montenegro solicitdé que se curse una
comunicacion para que se instale una mesa de trabajo para fratar la
problematica del sector agrario, la cual ha generado el reciente paro agrario.

El sefior congresista Horacio Zeballos Patron se adhirio a la solicitud,
precisando que se remita una comunicacion al sefior Presidente de la Republica
y al Presidente del Consejo de Ministros para que la mesa de trabajo del Poder
Ejecutivo con los principales gremios del sector agropecuario, se realice a nivel
de Presidencia de la Republica.

ORDEN DEL DIiA

TAMSHIYACU

E| sefior Presidente dando inicio al Orden del Dia, dio la bienvenida al sefior

Clever José Ruiz Ruiz, Alcalde del Distrito de Fernando Lores, Provincia de
Maynas — Loreto, al sefior Luis Bustamante, abogado, y al sefior Segundo
Huaycama, poblador de Tamshiyacu.

La sefiora congresista Tamar Arimborgo Guerra solicit6 la difusion de un video
con relacion al tema de los cultivos de cacao en Tamshiyacu.

El sefior Presidente dio la autorizacién para la difusién del video.

La Presidencia concedid el uso de la palabra al sefior Clever Ruiz Ruiz para
que informe sobre la problematica de los cultivos de cacao en Tamshiyacu.

El sefior Clever Ruiz expresé que el distrito de Fernando Lores se ubica en la
provincia de Maynas, a cuarenta y cinco minutos de Loreto, remarcé que la Unica
forma de llegar a Tamshiyacu es por via fluvial.

Destacé que el 50% de los pobladores de Tamshiyacu dependen de la empresa
Tamshi que esta operando en la produccion de cacao.

Resalté que los pobladores de Tamshiyacu, estan preocupados porque hasta la
actualidad el Ministerio de Agricultura y Riego no ha aprobado el PAMA, debido

a este hecho no hay operacion de la empresa, por lo tanto, los pobladores no
van a poder trabajar.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”
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Refiri6 que hace dos semanas estuvieron en la Presidencia del Consejo de
Ministros y expusieron el problema de la no aprobacion del PAMA, lo cual. causa
preocupacion al pueblo de Tamshiyacu y se esta originando conflictos sociales.

Los agricultores de cacao ya han sembrado sus parcelas y si no tienen !a
aprobacion del PAMA, la empresa de Tamshi va a cerrar y se quedaran sin
trabajo aproximadamente 2500 pobladores y perderan sus cultivos de cacao.

Resaltd que el objetivo del pueblo es producir el cacao mas fino de mundo Yy
poder exportar y es necesario |a inversion tanto publica como privada.

Precis6 que la municipalidad en alianza con la empresa Tamshi esta
manteniendo la Unica carretera de 13 km y como la municipalidad no tiene
recursos es la empresa Tamshi la que les brinda apoyo mediante maquinarias
para el mantenimiento de la carretera.

Los pobladores de Tamshiyacu resaltan que gracias al cultivo del cacao ha
mejorado su calidad de vida a todo nivel.

A través del programa PAPEC, Tamshi asesora y capacita a los pequefios
agricultores de la zona que desean sustituir sus cultivos de subsistencia por
cacao, contribuyen al desarrollo de la agricultura sostenible en la Amazonia
Peruana.

Ademas se necesita la aprobacion del PAMA, debido a que Tamshi tiene el
proposito de desarrollar un area de conservacion natural en pleno corazon de la
regiébn amazonica.

El sefior Presidente agradecio la exposicion del Clever Ruiz Ruiz, Alcalde del
Distrito de Fernando Lores, manifestando que se ha tomado nota y se realizaran
las comunicaciones pertinentes.

La sefiora congresista Tamar Arimborgo manifesté que en Loreto no se tiene
conexién terrestre y los suelos no son aptos para el cultivo y destaco la labor que
esta realizando Tamshi capacitando a los pequefios agricultores en el cultivo de
cacao por lo que es fundamental brindarles apoyo para que el Ministerio de
Agricultura y Riego pueda aprobar el PAMA.

El sefior congresista Eloy Narvaez Soto pregunto6 ¢cual es la razon por la que el
Ministerio de Agricultura y Riego no aprueba el PAMA?.

El sefior Luis Bustamante, abogado, expres6 que en la reunion que se realizd en
el MINAGRI el funcionario que los atendié expres6 que no se califica el PAMA
porque existe una medida cautelar, motivo por el cual no se puede calificarlo.

El sefior Bustamante refirié que no existe la medida cautelar, precisando que hay
un proceso de amparo presentado por la sefiora Lucila Pautrat Oyarzun.



&

PR 7@& i 5

ﬂ-.gn:i,mpq : 2
“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres'

CQE "G‘ES—Q “#Afo de la Lucha contra la Corrupcidny la Impunidad”

REPUBLICA

COMISION AGRARIA

El sefior congresista Eloy Narvaez Soto solicité que se curse oficio al Ministerio
de Agricultura y Riego expresando que se ha tomado conocimiento del probl'ema
y que se actie de acuerdo a ley, se adhirieron a la propuesta los congresistas
Horacio Zeballos Patron, Tamar Arimborgo Guerra, Wilmer Aguilar Montenegro

y Maria Melgarejo Paucar.

El sefior congresista Clemente Florez Vilchez pidié que se realice una reunion
entre el Ministerio de Agricultura y Riego, a través de la asesoria legal, y la
empresa Tamshi.

El sefior Presidente manifestdé que se realizaran las comunicaciones
pertinentes.

CONIDA

Continuando con el Orden del Dia, la Presidencia dio la bienvenida al sefior
Coronel FAP Miguel Angel Nuiiez Talledo, Subjefe institucional de la Agencia
Espacial del Peri (CONIDA), concediéndole el uso de la palabra.

El sefior Coronel FAP Miguel Nufiez Talledo expresé que la mision de CONIDA
es la de promover, investigar, desarrollar y difundir ciencia y tecnologia espacial,
generando productos y servicios que contribuyan al desarrollo socioeconémico y
seguridad de la Nacion, que impulse el posicionamiento espacial en la region.

Resalté que estd conformado por la Direccion Técnica de Desarrollo de
Tecnologia Espacial (DIDET) la cual esta conformada por:

e Direccion de Vehiculos Lanzadores (DIVLA)
e Direccion de Instrumentacion Cientifica (DINCI)

Destaco las caracteristicas principales del Satélite PERUSAT-1, su mision es la
observacién de la tierra, remarcando que a través de ello se puede lograr la
identificacién de cultivos ilicitos como la coca, como se ha realizado en la
provincia de Sandia, Puno, y asi se puede realizar a nivel nacional.

Por otro lado, mediante el monitoreo satelital de la deforestacién en areas
naturales protegidas se ha logrado identificar via satelital las principales causas
de la reforestacién como son: la agricultura migratoria, los cultivos ilicitos, la tala
ilegal, las rutas de extraccion y la mineria ilegal.

Sefialé que también se ha realizado el Proyecto Piloto Café y se ha identificado
en forma satelital las plantaciones de cafeto afectados por la Roya Amarilla.

Concluida la intervencién del sefior Miguel Angel Nufiez Talledo, Subjefe
institucional de la Agencia Espacial del Perd (CONIDA) formularon sus
interrogantes los sefiores congresistas: Horacio Zeballos Patréon, Clemente
Flores Vilchez, Wilmer Aguilar Montenegro, y Clayton Galvan Vento.

D
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El sefior Miguel Angel Nufiez Talledo absolvio las interrogantes formuladas por
los sefiores congresistas.

El sefior Presidente agradecio la presencia del sefior Miguel Angel Nuiiez
Talledo, Subjefe institucional de la Agencia Espacial del Peru (CONIDA) y de los
funcionarios que lo acompafiaron.

PROYECTO DE LEY 1430

Continuando con el Orden del Dia el sefior Presidente concedié el uso de la
palabra al sefior congresista Alberto Quintanilla Chacén para que sustente el
Proyecto de Ley 1438/2016 CR, que propone la ley que modifica y desarrolla la
Ley 30555, Ley de Promocion y Desarrollo de la Agricultura Familiar, de su
autoria.

El sefior congresista Alberto Quintanilla Chacén realizd una sustentacion
pormenorizada del referido proyecto de ley dando a conocer que en ella se trata
de la innovacion y transferencia tecnoloégica mediante el acceso universal al
riego tecnificado y al uso eficiente y racional de los recursos hidricos.

Destaco que se fomenta las cooperativas comunales, asi como se da impulso al
rol de los gobiernos regionales en el desarrollo de la agricultura familiar.

Sefiald que a través de la iniciativa legislativa se da importancia a la promocién
de la capacitacion y formacion.

El sefior Presidente agradecio la sustentacion del sefior congresista Alberto
Quintanilla Chacon.

SIEA

Prosiguiendo con el Orden del Dia la Presidencia puso en debate el dictamen
recaido en los proyectos de ley 1971/2017 CR y 3094/2017-CR, que con texto
sustitutorio propone la “Ley que fortalece el Sistema Integrado de Estadistica
Agraria (SIEA), para la planificacion de la produccion agraria”.

La Presidencia inform6é que en relacion al presente dictamen este ha sido

sustentado ante la Comision, y ademas ha sido incluido en agenda hasta en tres
ocasiones.

Comunicé que la iniciativa legislativa se ha trabajado en forma coordinada con
los despachos de los congresistas Clemente Flores y Horacio Zevallos.

El sefior congresista Clemente Flores Vilchez propuso el cambio del nombre

del proyecto de ley sera Ley que Fortalece la Planificacion de la Produccion
Agraria.
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El sefior congresista Horacio Zeballos Patrén precisé que en el proyecto en el
que coincidide con el congresista Flores, se tenga en cuenta fundamentalmente

la planificacion agraria.

El sefior Presidente sometié a votacion el dictamen recaido en los Proyectos de
Ley 1971/2017 CR y 3094/2017-CR, que con texto sustitutorio propone la “Ley
que fortalece la planificacion de la produccion agraria”.

Siendo aprobada la propuesta por unanimidad con los votos a favor de los
sefiores congresistas titulares: Palomino Ortiz, Dalmiro; Narvaez Soto, Eloy
Ricardo; Flores Vilchez, Clemente; Galvan Vento, Clayton; Curro Lépez,
Edilberto; Melgarejo Paticar, Maria; Aguilar Montenegro, Wilmer; Zeballos
Patron, Horacio; y Gilvonio Condezo, Katia, y la sefiora congresista
Arimborgo Guerra, Tamar, miembro accesitario.

Continuando con el Orden del Dia, el sefior congresista Wilmer Aguilar
Montenegro solicité que se someta a votacion la invitacion al Director General
de Agricultura del MINAGRI, para que informe sobre el motivo por el cual a la
fecha no se ha reglamentado la Ley 30893, Ley que modifica diversos articulos
de la Ley 29064, a efectos de fortalecer el Banco Agropecuario-Agrobanco y
establece facilidades para el pago de las deudas de sus prestatarios.

PAPA

Y la invitacién a un funcionario del MEF con la finalidad de que informe sobre la
no ejecucion a la fecha del Fondo para la Inclusion Financiera del Pequefio
Productor Agropecuario (FIFPPA).

El sefior Presidente sometid a votacion la propuesta siendo aprobada por
unanimidad.

Prosiguiendo con el Orden del Dia el sefior Presidente sustent6 el dictamen
recaido en los proyectos de ley 2359/2017-CR, 2615/2017-CR, y 2890/2017-
CR, que con texto sustitutorio propone la “Ley que promueve el desarrollo
competitivo del sector productor de papa’.

Manifesté que la comisidn agraria ha analizado los principales problemas que
aquejan al sector productor de papa, siendo uno de ellos el alto costo de
produccion y el bajo precio que recibe el pequefio productor de papa.

Remarcd que la falta de proteccién por parte del Estado con una politica

arancelaria, hace que se profundice la pobreza y pobreza extrema en este
importante sector.

Destaco que no se esta aprovechando adecuadamente la gran riqueza genética

en variedades de papa, restando importancia al valor agregado que se le puede
dar a este producto.
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El sefior congresista Dalmiro Palomino Ortiz solicitd que se incorpore la
creacion del Instituto Nacional de la Papa, posteriormente retiro su propuesta.

El sefior congresista Horacio Zeballos Patrén expres6 que ya existe el Centro
Internacional de la Papa, por lo que no seria conveniente.

Asimismo manifesté que en el articulo 3, inciso a), debe decir “generar un
sistema de monitoreo”.

Del mismo modo, en el inciso e) debe decir fomentar infraestructuras para el
desarrollo de la agroindustria de la papa y ofros cultivos.

Por otro lado, se debe incorporar ‘el articulo 2 Medidas de promocion 'y
proteccién del cultivo de papa, del Proyecto de Ley 2359/2017-CR".

La Presidencia sometio a votacion el dictamen recaido en los proyectos de ley
2359/2017-CR, 2615/2017-CR, y 2890/2017-CR, que con texto sustitutorio y con
cargo a redaccion, propone la “Ley que promueve el desarrollo competitivo del
sector productor de papa’.

Siendo aprobada la propuesta por unanimidad con los votos a favor de los
sefiores congresistas titulares: Palomino Ortiz, Dalmiro; Narvaez Soto, Eloy
Ricardo; Flores Vilchez, Clemente; Galvan Vento, Clayton; Curro Lopez,
Edilberto; Melgarejo Paticar, Maria; Aguilar Montenegro, Wilmer; Zeballos
Patron, Horacio; y Gilvonio Condezo, Katia, y la sefiora congresista
Arimborgo Guerra, Tamar, miembro accesitario.

ACORA - TOTORANI

Continuando con el Orden del Dia, el sefior Presidente sustent6 el dictamen
recaido en el Proyecto de Ley 888/2016-CR, que con texto sustitutorio propone
la “Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la construccion y
ampliacién del sistema de irrigacion integral Acora-Totorani”.

Informé que se trata de un proyecto declarativo que tiene por objeto hacer visible
la importancia de la infraestructura de riego en el ambito del departamento de
Puno para fortalecer el desarrollo econémico local y la generacién de empleo
permanente, especificamente, mediante el aprovechamiento de los recursos
hidricos a través de la construccion de la presa denominado San Fernando - Rio
Blanco, distrito de Acora.

El sefior Presidente sometié a votacion el dictamen recaido en el Proyecto de
Ley 888/2016-CR, que con texto sustitutorio propone la “Ley que declara de

necesidad publica e interés nacional la construccion y ampliacion del sistema de
irrigacion integral Acora-Totorani”.

Siendo aprobada la propuesta por unanimidad con los votos a favor de los
sefores congresistas titulares: Palomino Ortiz, Dalmiro; Narvaez Soto, Eloy
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Ricardo; Flores Vilchez, Clemente; Galvan Vento, Clayton; Curro Lépez,
Edilberto; Melgarejo Patcar, Maria; Aguilar Montenegro, Wilmer; Zeballos

Patrén, Horacio; y Gilvonio Condezo, Katia.

La sefiora congresista Maria Melgarejo Paucar dio a conocer que se han
paralizado los trabajos en la represa ubicada en el centro poblado Canray Chico,
Pariapata, distrito de Recuay Ancash, teniendo en cuenta que los pobladores
estarian consumiendo agua contaminada sino se culmina los trabajos en la
mencionada represa, y se pasé un video en el que se plasma la problematica.

En esta estacion la Presidencia sometid a votacion la dispensa de tramite de
aprobacién del Acta para ejecutar los acuerdos tomados, siendo aprobada la
propuesta por unanimidad.

Siendo las diecisiete horas con veinticinco minutos del martes 14 de mayo de
2019, el sefior Presidente levanté la sesion de la Comision Agraria.

Se deja constancia que la transcripcion de la version grabada de esta sesion,
elaborada por el Area de Transcripciones y el audio registrado por el Area de
Grabaciones en Audio y Video del Congreso de la Republica forman parte
integrante de la presente acta, prevaleciendo lo expresado segun el audio.
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