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Han sido remitidos para estudio y dictamen de la Comisién de Defensa Nacional, Orden :
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas, de conformidad con el Articulo
107 de la Constitucion Politica del Peru, los siguientes proyectos de ley:

e Proyecto de Ley 1937/2017-CR, presentado por el congresista Edwin Alberto
Donayre Gotzch, que propone una “Ley modifica la Décima Primera
Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo 1132, sobre
subsidio postumo y por invalidez para pensionistas de las Fuerzas
Armadas”.

e Proyecto de Ley 20.:81/2017-CR, presentado por el congresista Edwin Alberto
Donayre Gotzch, que propone una “Ley que exceptua a los pensionistas de la
Policia Nacional del Peru y de las Fuerzas Armadas de la prohibicion
establecida en la Unica Disposicion Complementaria Final del Decreto de
Urgencia 007-2007".

e Proyecto de Ley 2176/2017-CR, presentado por el congresista Edwin Alberto
Donayre Gotzch, que propone una “Ley que modifica la Sétima Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislativo 1132, que autoriza la entrega
del beneficio que otorga el Fondo de Seguro de Retiro, Compensacion y
Cesacion a favor del personal de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional
del Peru”.

En la Vigésima Segunda Sesion Ordinaria de la Comisién de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas celebrada el 21 de mayo del
2018, expuesto y debatido el dictamen fue aprobado por UNANIMIDAD de los sefiores
congresistas presentes, con el voto a favor de los sefiores congresistas: Richard Arce
Caceres (NP); Miguel Castro Grandez (FP); Edwin Donayre Gotzch (APP); Elard
Melgar Valdez (FP); Marco Miyashiro Arashiro (FP); Octavio Salazar Miranda (FP);
Luz Salgado Rubianes (FP); Carlos Tubino Arias Schreiber (FP); y, Javier Velasquez
Quesquén (CPA).

Con la licencia de los sefiores congresistas: Joaquin Dipas Huaman (FP); Edmundo

Del Aguila Herrera (AP); Guido Lombardi Elias (PPK); César Segura lzquierdo (FP);
y, Francisco Villavicencio Cardenas (FP).
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I. SITUACION PROCESAL

1.1 Antecedentes

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 1937/2017-
CR, 2081/2017-CR Y  2176/2017-CR, CON TEXTO
SUSTITUTORIO QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO
1132, DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA NUEVA
ESTRUCTURA DE INGRESOS APLICABLE AL PERSONAL
MILITAR DE LAS FUERZAS ARMADAS Y POLICIAL DE LA
POLICIA NACIONAL DEL PERU.

El Proyecto de Ley 1937/2017-CR, ingres6 a tramite documentario el 03 de
octubre de 2017 y a esta Comision el dia 06 de octubre del mismo afio. Conforme al
Decreto de Oficialia Mayor fue derivado a la Comision de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas como Unica comision
dictaminadora.

El Proyecto de Ley 2081/2017-CR, ingres6 a tramite documentario el 02 de
noviembre de 2017 y a esta Comisién el dia del mismo mes y afio. Conforme al
Decreto de Oficialia Mayor fue derivado a la Comisiéon de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas como Unica comision
dictaminadora.

El Proyecto de Ley 2176/2017-CR, ingres6 a tramite documentario el 29 de
noviembre de 2017 y a esta Comision el dia 01 de diciembre del mismo afio.
Conforme al Decreto de Oficialia Mayor fue derivado a la Comisién de Defensa
Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas como
unica comisién dictaminadora.

1.2 Opiniones solicitadas
¢ Proyecto de Ley 1937/2017-CR. Se solicité opinién técnica:

v" Ministerio de Economia y Finanzas
Mediante oficio N° 276/2017-2018-CDNOIDALCD/CR, de fecha 12 de octubre
del 2017, dirigida a la sefiora Claudia Cooper Fort, Ministra de Economia y
Finanzas, recibida el 16 del mismo mes y afio. No se ha recibido opinién sobre
el proyecto.

v" Ministerio del Interior
Mediante oficio N° 278/2017-2018-CDNOIDALCD/CR, de fecha 12 de octubre
del 2017, dirigido al sefior Carlos Basombrio Iglesias, ex Ministro del Interior,
recibida el 16 del mismo mes y afio. Se ha recibido opinién que contiene
OBSERVACIONES al proyecto.

v" Ministerio de Defensa
Mediante oficio N° 279/2017-2018-CDNOIDALCD/CR, de fecha 12 de octubre
del 2017, dirigido al sefior Jorge Nieto Montesinos, ex Ministro de Defensa,
recibida el 13 del mismo mes y afio. No se ha recibido opinién sobre el
proyecto.
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e Proyecto de Ley 2081/2017-CR. Se solicité opinién técnica:

v" Ministerio del Interior
Mediante oficio N° 449-2017-2018/CDNOIDALCD/CR de fecha 8 de noviembre
del 2017, dirigido al sefior Carlos Basombrio Iglesias, ex Ministro del Interior,
recibida el 9 del mismo mes y afio. No se ha recibido opinion sobre el proyecto.

v" Ministerio de Defensa
Mediante oficio N° 450-2017-2018/CDNOIDALCD/CR de fecha 8 de noviembre
del 2017, dirigido al sefior Jorge Nieto Montesinos, Ministro de Defensa,
recibida el 9 del mismo mes y afio. No se ha recibido opinién sobre el proyecto.

v" Ministerio de Economia y Finanzas
Mediante oficio N°451-2017-2018/CDNOIDALCD/CR de fecha 8 de noviembre
del 2017, dirigido al sefiora Claudia Cooper Fort, Ministra de Economia y
Finanzas, recibida el 9 del mismo mes y afio. No se ha recibido opinion sobre el
proyecto.

¢ Proyecto de Ley 2176/2017-CR. Se solicité opinién técnica:

v' Ministerio de Defensa
Mediante oficio N° 600-2017-2018-CDNOIDALCD/CR, de fecha 7 de diciembre
del 2017, dirigido al sefior Jorge Nieto Montesinos, ex Ministro de Defensa
Ministro, recibida el 11 de diciembre del mismo afio. No se ha recibido opinién
sobre el proyecto.

v Ministerio de Economia y Finanzas
Mediante oficio N° 599-2017-2018-CDNOIDALCD/CR, de fecha 07 de
diciembre del 2017, dirigido a la sefiora Claudia Cooper Fort, Ministra de
Economia y Finanzas, recibida el 11 de diciembre del mismo afio. No se ha
recibido opinién sobre el proyecto.

1.3 Opinién e informacion recibidas

e Proyecto de Ley 1937/2017-CR, que propone una “Ley modifica la Décima
Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo 1132 sobre
subsidio postumo y por invalidez para pensionistas de las Fuerzas Armadas”.

>

Ministerio del Interior

La Comisién recibio, el 12 de diciembre del 2017, el Oficio N° 1430-
2017/IN/DM, remitido por el ex Ministro del Interior, Carlos Basombrio
Iglesias, el cual contiene el Informe N° 001979-2017/IN/OGAJ, elaborado
por la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio del Interior. En el
Informe se presentan los siguientes argumentos:
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a)

b)

d)
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El Informe se refiere a dos aspectos: i) los intereses pensionarios del
personal de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Perd; vy, ii) la
repercusion economica de la misma en el gasto publico.

En relacién con los intereses de los pensionistas, la propuesta legislativa
tiene fundamento en el articulo 7 de la Constitucion, la cual establece
que:

“Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del medio
familiar y la de la comunidad asi como el deber de contribuir a su
promocion y defensa. La persona incapacitada para velar por si
misma a causa de una deficiencia fisica o mental tiene derecho al
respeto de su dignidad y a un régimen legal de proteccion,
atencion, readaptacion y seguridad.”

En concordancia con ello, la Ley 29643, Ley que otorga proteccién al
personal con discapacidad de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional del Peru, promulgada el 30 de diciembre de 2010, establece un
marco de proteccion que asegure la atencion en salud, trabajo y
educacion del personal con discapacidad por accién de armas, acto de
servicio, como consecuencia o con ocasion del servicio de las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional del Peru, siempre que dicha discapacidad se
haya adquirido en las siguientes circunstancias: i) accion de armas; ii)
acto de servicio; iii) consecuencia del servicio; y, iv) ocasion del servicio.

En el afio 2012, se promulga el Decreto Legislativo 1132, Decreto
Legislativo que aprueba la nueva estructura de ingresos aplicable al
personal militar de las Fuerzas Armadas y policial de la Policia Nacional
del Peru, el cual reemplazé la bonificacion extraordinaria por el subsidio
postumo y por invalidez.

En relacion con el impacto econémico del proyecto de ley en el gasto
publico, el Informe N°126-2017-DIRGEN-PNP-SECEJE-DIRBAP-
DIVPEN/UAJ, de fecha 29 de octubre 2017, en su décimo considerando,
advierte que el referido proyecto genera impacto econémico en el
presupuesto publico.’

Al respecto, la Primera Disposiciéon Final y Transitoria de la Constitucion
estipula que:

L En el Informe de la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio del Interior se menciona que el
Informe N°126-2017-DIRGEN-PNP-SECEJE-DIRBAP-DIVPEN/UAJ anexa un cuadro estadistico numérico de
ampliacion, modificacidn y regulacion de subsidio, en los folios 18, 19 y 20 del expediente administrativo.
Sin embargo, dicho cuadro no ha sido incluido en el Informe remitido a la presente Comisidn, asi como
tampoco la informacién alli establecida.
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9)

h)

“(...) El ahorro presupuestal que provenga de la aplicacion de
nuevas reglas pensionarias sera destinado a incrementar las
pensiones mas bajas, conforme a ley.

Las modificaciones que se introduzcan en los regimenes
pensionarios actuales, asi como [los nuevos regimenes
pensionarios que se establezcan en el futuro, deberan regirse por
los criterios de sostenibilidad financiera y no nivelacion.”

La finalidad de este precepto no es otra que sustentar las reformas
legales de naturaleza previsional mediante estudios de sostenibilidad
financiera que informen el eventual impacto econémico y si produce
afectacion al presupuesto del tesoro publico, estudio financiero que no
ha sido acompariado en el proyecto de ley.

Esta disposicion constitucional introduce la evaluacion econémica como
criterio de reforma legislativa y, en consecuencia, de continuidad de todo
sistema previsional. Por tanto, los estudios actuariales y la revision de la
sostenibilidad financiera constituyen una regla basica para todo régimen
pensionario a cargo del Estado, incluido por cierto, el militar - policial.

De esta manera, la Constitucion y la Ley 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, exigen que el Estado sea capaz de
financiar sus gastos presentes y futuros, dentro de los limites de déficit y
deuda publica. En ese sentido, la propuesta normativa afectaria la
provision presupuestal de los pliegos involucrados (Fuerzas Armadas y
Policia Nacional del Peru) generandose asi un aumento en el gasto
publico, lo cual contraviene el articulo 79 de la Constitucion que dispone
que: “Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear
ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su
presupuesto.”

Asimismo, el proyecto contraviene lo establecido en el literal d) del
articulo 3 de la Ley 30519, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto
del Sector Publico para el Afo Fiscal 2017, el cual sefala que: “Los
proyectos de normas legales que generen gasto publico deben contar,
como requisito para el inicio de su tramite, con una evaluacion
presupuestal que demuestre la disponibilidad de los créditos
presupuestarios que pueden ser destinados a su aplicacion, asi como el
impacto de dicha aplicacion al Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2017, y un anélisis del costo beneficio en términos
cuantitativos y cualitativos. La evaluacion presupuestaria y el analisis
costo beneficio del proyecto de norma, deben ser elaborados por el
pliego presupuestario respectivo.”
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Por lo expuesto, se concluye que el proyecto de ley contraviene el articulo
79 y la Primera Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion, por lo que

se emite la opinién con observaciones.

¢ Proyecto de Ley 2176/2016-CR, que propone una “Ley que modifica la Sétima

Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo 1132, que autoriza
la entrega del beneficio que otorga el Fondo de Seguro de Retiro,
Compensacion y Cesacion a favor del personal de las Fuerzas Armadas y
Policia Nacional del Peru”.

» Opiniones ciudadanas

La Comision recibié, el 11 de diciembre del 2018, el Oficio N° 3279-2017-
OPPEC-OM-CR, remitido por la Oficina de Participacion, Proyeccion y Enlace
con el Ciudadano, el cual contiene las siguientes opiniones:

v Opinién en contra

El sefior José Santos Aponte Lozada expresé que los proyectos que
estan destinados a un grupo determinado, reflejan una consistente
desnaturalizacién de los beneficios. En ese sentido sefala que los
pensionistas, sean del sector publico o privado, civiles o militares, no
dejan de ser pensionistas, y, que los proyectos presentados para ciertos
grupos buscan beneficiar a unos en perjuicio de otros. Finalmente,
concluye que los beneficios debieran ser iguales para todos y que no se
deberia realizar discriminaciones.

Il. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

e Proyecto de Ley 1937/2017-CR, presentado por el congresista Edwin Alberto

Donayre Gotzch, que propone una “Ley que modifica la Décima Primera
Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo 1132 sobre
subsidio péstumo y por invalidez para pensionistas de las Fuerzas Armadas y
de la Policia Nacional del Perua”.

El proyecto de ley propone modificar la Décima Primera Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislativo 1132, Decreto Legislativo que
aprueba la nueva estructura de ingresos aplicable al personal militar de las Fuerzas
Armadas y policial de la Policia Nacional del Peru, a fin de regular el subsidio
postumo y por invalidez para pensionistas, con el texto siguiente:
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‘Décima Primera. Subsidio péstumo y por invalidez para pensionistas

El subsidio péstumo y por invalidez, de caracter permanente, para los
actuales pensionistas por invalidez permanente o viudez, se otorga a
aquellos beneficiarios que han obtenido el derecho a la pensién en los casos
de invalidez o fallecimiento del titular militar de las Fuerzas Armadas y
policial de la Policia Nacional del Perti acaecido en accion de armas, acto de
servicio, consecuencia del servicio o con ocasion del servicio.

Los pensionistas sefialados en el parrafo precedente se encuentran
excluidos de la presentacion de certificado médico u otro requisito
exigido a las personas que generan su derecho al subsidio con la
entrada en vigencia del Decreto Legislativo 1132, asi como toda aquella
disposicion que exija una nueva evaluacion médica al actual
beneficiario.

En caso de fallecimiento del beneficiario del subsidio por invalidez,
percibiran dicho subsidio el conyuge, los hijos o los padres.

Perciben de manera excluyente el subsidio postumo el cényuge, los
hijos o padres en los casos de fallecimiento, o el subsidio por invalidez
al personal militar y policial, siempre que el suceso, el fallecimiento o
la invalidez haya incurrido en accion de armas, acto de servicio,
consecuencia del servicio o con ocasion del servicio.

El monto del subsidio es adicional a su pensién y serd por un monto
equivalente a la mayor de las bonificaciones, correspondientes al grado, a
que se refieren los literales a), b) o c) del articulo 8 de la presente norma, a
la fecha de ocurrencia del fallecimiento o declaracion de invalidez.

Dicho subsidio no estara sujeto a los descuentos por cargas sociales, es
excluyente de cualquier otro beneficio que se pudiera otorgar a los
pensionistas y sera de cargo de los pliegos presupuestarios Ministerios de
Defensa e Interior, segtin corresponda’.

Asimismo, propone que el Poder Ejecutivo, en un plazo no mayor de 90 dias
habiles, contados desde la entrada en vigencia de la Ley, modifique mediante
Decreto Supremo las normas que resulten pertinentes en el Reglamento del
Decreto Legislativo 1132, Decreto Legislativo que aprueba la nueva estructura de
ingresos aplicable al personal militar de las Fuerzas Armadas y policial de la Policia
Nacional del Peru.

De esta manera, en su Exposicion de Motivos, se presentan los siguientes
fundamentos:
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a)

c)

d)

e)

El articulo 7 de la Constitucion contiene el sustento constitucional para la
proteccién de las personas con discapacidad, el respeto de su dignidad vy el
establecimiento de un régimen legal de proteccion, atencién, readaptacion y
seguridad.

Asimismo, la Ley 29643, Ley que otorga proteccién al personal con
discapacidad de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Peru, confiere
proteccion al personal con discapacidad causada por accion de armas, acto de
servicio, 0 como consecuencia o con ocasion del servicio, de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional del Peru. Ello, con la finalidad de asegurar
atencion de los militares y policias en materia de salud, trabajo y educacion.

Por su parte, el articulo 3 de la referida ley define el acto invalidante como aquel
en el cual se producen los dafios y/o las lesiones sufridas por el personal de las
Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional del Peru que determinan su
discapacidad.

Al respecto, el otorgamiento del subsidio por invalidez a los pensionistas
encuentra su antecedente en el Decreto de Urgencia 020-2011, el cual
establecié la “Bonificacion Extraordinaria por Gratitud”, la cual se encuentra
dirigida a los pensionistas del régimen del Decreto Ley 19846 que hayan
pasado a situacion de retiro por invalidez o incapacidad total y permanente
como consecuencia de accion de armas o acto de servicio. El monto de la
bonificaciéon extraordinaria en referencia era equivalente al 25% de lo que se
venia percibiendo como pension.

Posteriormente, en el afio 2012, mediante el Decreto Legislativo 1132, Decreto
Legislativo que aprueba la nueva estructura de ingresos aplicable al personal
militar de las Fuerzas Armadas y policial de la Policia Nacional del Peru, se
estableciod la nueva estructura de ingresos del personal militar de las Fuerzas
Armadas.

Asi, el reordenamiento remunerativo de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional establecido en el Decreto Legislativo 1132, Decreto Legislativo que
aprueba la nueva estructura de ingresos aplicable al personal militar de las
Fuerzas Armadas y policial de la Policia Nacional del Perd, reemplazé la
bonificacion extraordinaria por el subsidio por invalidez.

En ese sentido, el referido decreto legislativo prescribe que el monto del
subsidio por invalidez es equivalente a la mayor de las bonificaciones que
actualmente percibe el personal en actividad, correspondiente al grado
ostentado en la fecha de la declaracién de invalidez.

De manera complementaria, el articulo 21 de su Reglamento, aprobado
mediante Decreto Supremo 013-2013-EF, establece los requisitos para el pago
del subsidio péstumo para los pensionistas, entre los cuales se encuentran:
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i)

)

(..

c) Certificado Médico de invalidez permanente emitido por el Hospital de
Sanidad de las Fuerzas Armadas u Hospital de Sanidad de las Fuerzas
Policiales, segun corresponda.

d) Documento emitido por el instituto armado o policial que acredite que el
suceso por el que el personal militar y policial en situacion de actividad
quedo en estado de invalidez permanente, haya ocurrido en accién de
armas, acto de servicio, consecuencia del servicio o con ocasion del
servicio.”

En agosto de 2014, se expidié el Decreto Supremo 223-2014-EF, actualmente
derogado, el cual establecia las disposiciones que fijan los montos por concepto
de bonificaciones. Asi, el referido decreto supremo regulaba el monto por
concepto de subsidio péstumo e invalidez para los pensionistas del Decreto Ley
19846. Al respecto, el articulo 16 del citado decreto supremo establecia que
corresponde a los pensionistas del Decreto Ley 19846, el pago por invalidez
siempre que hayan obtenido el derecho a la pension por invalidez permanente
en accion de armas, acto de servicio, consecuencia del servicio o con ocasién
del servicio. De igual manera, en la Primera Disposicion Complementaria Final
del Decreto Supremo se estipula que:

“(...) los pensionistas (...) deberan someterse periddicamente a una
evaluacion médica ante una Comision Médica Evaluadora de Incapacidades
del Ministerio de Salud, de EsSalud de Hospitales de la Sanidad de las
Fuerzas Armadas o Policiales.

Es de obligatorio cumplimiento someterse a dicha evaluacion médica (...) y
que en esta se determine su condicion de invalido y de incapaz para el
servicio, para continuar percibiendo el subsidio por invalidez (...)

(...) precisese que la percepcion de dicho subsidio por invalidez es
incompatible con la percepcion de remuneracion o de cualquier otro ingreso

(-..).7

Asimismo, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del referido
decreto supremo, se dispuso que en el afio 2014 se efectie la primera
evaluacion médica sin que se condicione a efectuar dicha evaluacién médica
para el otorgamiento del subsidio.

Posteriormente, el Decreto Supremo 399-2015-EF reemplaza las disposiciones
antes sefaladas y afiade en su Unica Disposicién Complementaria Transitoria
lo siguiente: “El Ministerio de Defensa y el Ministerio del Interior, segin
corresponda informarén de los resultados de las mismas [las evaluaciones

9
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medicas] a la Direccion General de Gestiéon de Recursos Publicos del Ministerio
de Economia y Finanzas, bajo responsabilidad.”

Es importante sefialar que, dentro de la normativa de subsidios y pensiones del
personal militar y policial, el articulo 13 del Decreto Ley 19846, que unifica el
régimen de pensiones del personal militar y policial de las Fuerzas Armadas y
Policiales, por servicios al Estado, sefala que: “Para percibir pension de
invalidez (...) el personal debera ser declarado invalido (...) para el servicio,
previo informe médico presentado por la Sanidad (...)”. Por su parte, el
Reglamento del citado Decreto Ley sefiala que, para efectos pensionarios, se
considerara como invalido al servidor incapaz para permanecer en la situacién
de actividad.

Es asi que, en el Decreto Ley 19846 y en la normativa militar y policial
expuesta, se desarrollan los criterios para calificar dentro de una situacion de
invalidez requerida para efectos de acceder a una pensién y se concluye que
dicha normativa no prevé una caducidad de la pensién de invalidez cuando
el pensionista recupera su capacidad o cuando alcanza una capacidad
que le permita percibir una suma equivalente a la pension.

Esta situacion se encuentra también respaldada por la especialidad de la
carrera militar y policial, la cual se caracteriza por la imposibilidad de
reingresar a la carrera después de haber pasado a la situacion militar o
policial de retiro. De esta manera, la legislacién ha previsto un tratamiento
especial para el otorgamiento de la pension por invalidez al personal militar y
policial, la cual es de caracter permanente, con la finalidad de compensar de
manera vitalicia, el truncamiento de su plan de vida, en una profesién que
probablemente no pueda volver a retomar.

Por ello, en funcion a lo que regula actualmente la Décima Primera Disposicion
Complementaria y Final del Decreto Legislativo 1132, Decreto Legislativo que
aprueba la nueva estructura de ingresos aplicable al personal militar de las
Fuerzas Armadas y policial de la Policia Nacional del Peru, el subsidio por
invalidez estd destinado al pensionista por invalidez permanente y se otorga
siempre que se haya producido dicha invalidez en accién de armas, acto de
servicio, consecuencia del servicio o con ocasién del servicio.

No obstante, el Reglamento del citado decreto legislativo, aprobado por Decreto
Supremo 293-2016-EF, regula una nueva condicién no prevista en la ley, pues
establece que los pensionistas deben someterse a evaluaciones médicas
periodicas obligatorias para efectos de continuar percibiendo el subsidio. En
ese sentido, la norma sefala que: “La evaluacién debe determinar su condicion
de invalido y de incapaz para el servicio, para continuar percibiendo el subsidio.”

Es asi que, de las normas reglamentarias establecidas en el Decreto Supremo
293-2016-EF, se desprende que, como regla general, los pensionistas deben

10



154 PERU

LI PR P

ERT S

CONGRESO

ie Ja

REPUBLICA

¥
PRS- 1R WS SN

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 1937/2017-
CR, 2081/2017-CR Y  2176/2017-CR, CON TEXTO
SUSTITUTORIO QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO
1132, DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA NUEVA
ESTRUCTURA DE INGRESOS APLICABLE AL PERSONAL

COMISION DEFENSA NACIONAL, ORDEN
INTERNO, DESARROLLO ALTERNATIVO Y

MILITAR DE LAS FUERZAS ARMADAS Y POLICIAL DE LA

POLICIA NACIONAL DEL PERU.

LUCHA CONTRA LAS DROGAS

r)

s)

t)

someterse a evaluaciones médicas peridédicas obligatorias para continuar
percibiendo el subsidio, situacién que no ha sido dispuesta en el Decreto
Legislativo 1132, Decreto Legislativo que aprueba la nueva estructura de
ingresos aplicable al personal militar de las Fuerzas Armadas y policial de la
Policia Nacional del Peru.

El Decreto Legislativo 1132, Decreto Legislativo que aprueba la nueva
estructura de ingresos aplicable al personal militar de las Fuerzas Armadas y
policial de la Policia Nacional del Peru, ha previsto como parametro el criterio de
permanente a la invalidez que da origen a la pension. Incluso, en el caso de
pase a la situacion de retiro por invalidez, esta se considera de manera
permanente e impide el retorno del personal militar o policial.

Ademas, el hecho que la administracion publica exija una evaluacién periodica
al personal militar y policial que ha pasado a la situaciéon de retiro por la causal
de invalidez (la cual, es de naturaleza permanente) es ilegal. Ello, en la medida
que se trataria de efectuar nuevas evaluaciones sobre un hecho consolidado y
no en una condicién actual que deba ser verificada cada cierto tiempo.

Finalmente, es importante indicar que el propésito de la norma reglamentaria
contravendria la finalidad prevista en el citado decreto legislativo, la cual tiene
por objeto otorgar un mayor beneficio econémico a “...quienes sufren rezagos y
consecuencias de su entrega heroica al servicio de la nacion, para asegurar la
evaluacion de su calidad de vida.” Por ello, se considera necesaria la
modificacion de la Décima Primera Disposicion Complementaria Final del
Decreto Legislativo 1132, Decreto Legislativo que aprueba la nueva estructura
de ingresos aplicable al personal militar de las Fuerzas Armadas y policial de la
Policia Nacional del Peru.

e Proyecto de Ley 2176/2017-CR, presentado por el congresista Edwin Donayre

Gotzch, que propone una

“Ley que modifica la Sétima Disposicion

Complementaria Final del Decreto Legislativo 1132, que autoriza la entrega del
beneficio que otorga el Fondo de Seguro de Retiro, Compensacion y Cesacion
a favor del personal de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Pera”.

El proyecto de ley propone modificar el segundo parrafo de la Sétima Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislativo 1132, con el texto siguiente:

‘Sétima. Aportes al Fondo de Seguro de Retiro, Compensacion y
Cesacion

A partir de la vigencia de la presente norma, déjese sin efecto la obligacion
de efectuar los aportes del personal militar de las Fuerzas Armadas y policial
de la Policia Nacional del Pert,; asi como los de situacion de disponibilidad o
de retiro, a los Fondos de Seguro de Retiro, Compensacion y Cesacion, asi
como los aportes del Estado correspondientes al personal militar y policial.

11
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Como consecuencia de lo anterior, dispéngase a partir del 02 de enero
de 2014, la entrega del beneficio que otorga el Fondo de Seguro de
Retiro, Compensacion y Cesacion a favor del personal militar y policial
en situacion de actividad y retiro, que comprendera el monto del 7%
constituido por el aporte del Estado y el 3.5%, correspondiente al
aporte del personal militar y policial, calculados sobre el monto de las
remuneraciones pensionables comunes al grado militar y policial, que
sirvio para el calculo de la cuota mensual, asi como los intereses
generados por las colocaciones financieras de dicho fondo intangible y
para lo cual sélo se tendra en cuenta el monto y el tiempo aportado al
Fondo de Seguro de Retiro, Compensacion y Cesacion, sin otro tipo de
requisito, excepciones o condicion adicional. Dejandose sin efecto
toda norma o disposicion legal que contradiga la presente
modificatoria’.

Asimismo, el proyecto de ley propone que el Poder Ejecutivo, en un plazo no mayor
de 30 dias, adecue el Reglamento del Decreto Legislativo 1132, Decreto Legislativo
que aprueba la nueva estructura de ingresos aplicable al personal militar de las
Fuerzas Armadas y policial de la Policia Nacional del Peru, aprobado mediante
Decreto Supremo 018-2014-DE. De esta manera, en su Exposicion de Motivos, se
presentan los siguientes fundamentos:

a)

Mediante Decreto Supremo 018-2014-DE, se aprobaron las disposiciones
reglamentarias para la entrega del beneficio del seguro de retiro a favor del
personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Peru.

b) Al respecto, el articulo 3 del referido decreto establece dos supuestos para la

c)

d)

entrega de dichos beneficios. El primero de ellos es el sefialado en el numeral 1
del articulo 3, referido al caso de los varones que, al mes de noviembre del afio
2012, hubiesen alcanzado veinte afios o0 mas de aportaciones, los cuales segun
la norma, tienen derecho a cobrar, con caracter cancelatorio, el beneficio
regulado por el articulo 3 del Decreto Supremo 040-DE/CCFFAA. Asi, el referido
monto es equivalente a tantas remuneraciones pensionables comunes del grado
como afios de servicios reales, efectos reconocidos y aportados tenga el
personal militar.

El numeral 2 del articulo 3 del Decreto Supremo 018-2014-DE estipula que los
miembros que no hubiesen alcanzado los afios de aportacion previstos en el
articulo 3.1. del mismo decreto, perciben con caracter cancelatorio, la devolucion
del valor actualizado de sus aportes personales, de acuerdo con la férmula de
calculo prevista en el articulo 8 del Decreto Supremo 040-DE/CCFFAA, es decir,
un monto equivalente al ultimo aporte, multiplicado por los meses aportados.

Al respecto, dicha férmula de calculo solo debe ser aplicada de manera taxativa
y conforme al primer parrafo del referido articulo, para el supuesto del Personal

12
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9)

h)

i)

de Técnicos, SubOficiales, Oficiales de Mar y Especialistas que no desee
continuar como miembro del fondo. Asi, se establece que el referido personal, al
pasar a la situacién de retiro, solicite su separacion del fondo y se le
devuelva las cuotas que hubiese pagado, cuyo monto se calculara
multiplicando la dltima cuota aportada en actividad por el nimero de meses de
aportacion.

No obstante, se ha evidenciado que, en la practica, se viene aplicando el referido
dispositivo legal para la cancelacion de beneficios del fondo de seguro de retiro a
personas que no solicitan la separacion como miembro de fondo de seguro,
ni en situacién de actividad ni en situacion de retiro, lo cual vulnera con el
principio de legalidad.

Sobre el particular, el Poder Ejecutivo viene disponiendo de oficio la entrega del
beneficio del Fondo de Seguro de Retiro al personal militar y policial, a partir del
02 de enero de 2014, segun las reglas que se determinen mediante decreto
supremo a propuesta de los Ministerios de Defensa e Interior. Ello contradice y
desnaturaliza la finalidad de la norma, ya que, por un lado, dispone la entrega
del beneficio y, por otro, condiciona dicha entrega a las reglas que determine el
Reglamento, es decir, el Decreto Supremo 018-2014-DE.

Es decir, se dej6 a la discrecionalidad de los Ministerios de Defensa y del
Interior, la reglamentacion de la forma de entrega de dicho beneficio, cuando se
debié simplemente disponer la entrega del beneficio del Fondo conforme al
Decreto Supremo 040 DE/CCFFAA y no segun el Decreto Supremo 018-2014-
DE, del 31 de diciembre de 2014.

En ese sentido, se considera que dicho criterio no tiene ningun fundamento legal
y que es arbitrario puesto que todo el personal militar y policial aporta el 3.5% v,
el Estado, el 7% (calculado sobre el monto de las remuneraciones
pensionables).

Cabe sefalar que el Fondo de Seguro de Retiro esta constituido, ademas, por
las donaciones percibidas y por los intereses obtenidos de sus colocaciones
financieras, es decir, por los préstamos administrativos realizados al mismo
personal militar y civil de la institucion. De igual manera, el Fondo tiene también
un caracter intangible, por lo que es razonable, legal y ajustado a derecho que el
pago del beneficio del Fondo, se haga en razén de lo establecido en los articulos
2 y 3 del Decreto Supremo 040 DE/CCFFAA, que aun se encuentran vigentes,
segun lo prevé la Disposicién Complementaria Derogatoria del Decreto Supremo
018-2014-DE.

Sin embargo, ello no ha ocurrido en varios casos debido a que, en clara
vulneracién del derecho a la igualdad ante la ley, se ha aplicado el numeral 2 del
articulo 3 del Decreto Supremo 018-2014-DE, el cual contempla la devolucion de
aportes, al no haber alcanzado los veinte afios de aportes al Fondo de Seguro
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k)

de Retiro al mes de noviembre del 2012, criterio que vulnera el principio de
legalidad, al aplicarse la formula de pago establecida en el articulo 8 del Decreto
Supremo 040 DE/CCFFAA, que es para otra causal distinta.

Asimismo, el articulo 4 del Decreto Supremo 040 DE/CCFFAA sefiala que son
miembros del Fondo de Retiro, de manera obligatoria, el personal de Técnicos y
Suboficiales “(...) en situacién de actividad y los que hayan pasado a la situacion
de retiro, por causales diferentes sefialadas en el articulo 5 y que en su
oportunidad se hicieron acreedores al adelanto al hasta el 30% (...)".

En consecuencia, los beneficiarios del Fondo de Retiro son obligatoriamente el
personal militar de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Peri en
situacion de actividad y retiro que, en su oportunidad, fueron beneficiados con el
adelanto hasta el 30%. En el caso del personal de Técnicos y Suboficiales del
Ejército, se refiere a las promociones que ingresaron a la ETE el 1 de enero de
1989 y egresaron el 31 de diciembre de 1991.

m) Ello, debido a que aquella fue la dltima promocién que se beneficié con el pago

n)

0)

del 30% de adelanto del Fondo de Retiro. De igual manera, las promociones
anteriores, las cuales paraddjicamente, al mes de noviembre de 2012, tenian
mas de veinte anos de aportaciones al Fondo de Seguro de Retiro. Al respecto,
dicho requisito fue utilizado arbitrariamente como pretexto para hacer un trato
discriminatorio entre los miembros del Fondo de Seguro de Retiro, al condicionar
el pago integro de dicho beneficio solamente al hecho de haber contado con
veinte afios o mas de aportaciones, al mes de noviembre del 2012, tal como se
advierte de la lectura de los numerales 1y 2 el articulo 3 del Decreto Supremo
018-2014-DE.

Asi, la Tercera Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo 018-014-
DE, referida al pago del saldo remanente del Fondo de Seguro de Retiro, se esta
dejando de pagar dicho beneficio, de manera arbitraria, al personal - en el caso
particular del Ejército - de Oficiales, Técnicos y Suboficiales que pasaron a la
situacion de retiro hasta el 31 de diciembre de 2014 y que, al mes de noviembre
del 2012, no habian alcanzado veinte afios 0 mas de aportaciones al Fondo de
Seguro de Retiro, lo cual resulta inconstitucional por vulnerar el principio-derecho
a la igualdad.

Ello, debido a que, si bien la Tercera Disposicion Complementaria Final del
Decreto Supremo 018-2014-DE, establece textualmente que: “(...) el saldo
remanente de los Fondos de Seguro de Retiro, se distribuira proporcionalmente
entre los miembros comprendidos en su articulo 2 (...)”, también se prescribe en
el articulo 2 del citado decreto supremo que:

“‘Estan comprendidos en el alcance de la presente norma reglamentaria, los
miembros de los Fondos de Seguro de Retiro referidos en el articulo 4 del
Decreto Supremo 040 DE/CCFFAA, con excepcién de aquellos que hayan
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adquirido el derecho a cobrar el beneficio del Seguro de Retiro con
anterioridad a la vigencia de esta disposicion.”?

p) De esta manera, no existe disposicién que excluya del cobro de dicho beneficio
a los que pasan al retiro con anterioridad a la vigencia del Decreto Supremo 018-
2014-DE; es decir, hasta el 31 de diciembre de 2014. Asimismo, se colige que
tampoco serian beneficiadas ninguna de las promociones que pasaron al retiro

hasta esta fecha.

g) Sin embargo, en la practica ocurre todo lo contrario, debido a que solo se viene
beneficiando al personal militar, bajo tres criterios:

- Todo el personal militar que pasoé al retiro sin importar el afio pero que al mes
de noviembre del 2012, tenian veinte afios 0 mas de aportaciones al Fondo

de Seguro de Retiro;

- Todo el personal militar que pasé a la situacion de retiro a partir del 1 de

enero de 2015; y,

- Todo el personal militar en actividad que, contrariamente al primer criterio,
tuvo menos de veinte afos de aportaciones al Fondo, al mes de
noviembre del 2012, situacion que evidentemente, ademas de vulnerar el
principio de legalidad, es discriminatorio por excluir el cobro del requerido
beneficio, por el simple hecho de haber pasado al retiro en el aiio 2014,
es decir, antes de la vigencia del Decreto Supremo 018-2014-DE.

r) De acuerdo a lo informado por el Ministerio de Defensa mediante Oficio 1545-
2017-MINDEF-DM, el personal militar del Ejército beneficiado y exceptuado en
actividad y en retiro es el siguiente:

Fondo de Seguro

Numero de
personal militar
beneficiario en

Numero de
personal militar
beneficiario en

Total numero de
personal militar
beneficiario del

retiro actividad saldo remanente
Oficiales 153 5,593 5746
E
| Técnicos y suboficiales 1,061 11,868 12,929

? No obstante, este articulo fue declarado nulo de conformidad con el Expediente 18553-2016-LIMA,
recaido en el proceso de Accidn Popular, publicado el 28 marzo 2018.
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s) No obstante, en el cuadro no se encuentran comprendidos en la distribucion del

t)

saldo remanente, el personal militar que adquirio su derecho al cobro de su
beneficio o devolucion de aportes antes de la publicacion del Decreto
Supremo 0182014-DE, con fecha 31 de diciembre de 2014.

La propuesta no genera gasto y, por el contrario, redunda en beneficio de la
familia militar y policial e implica el reconocimiento de un beneficio legal pre
constituido.

e Proyecto de Ley 2081/2017-CR, presentado por el congresista Edwin Donayre
Gotzch, que propone un “Proyecto de Ley que exceptua a los pensionistas de
la Policia Nacional del Pera y de las Fuerzas Armadas de la prohibicion
establecida en la Unica Disposicién Complementaria Final del Decreto de
Urgencia 007-2007".

El proyecto de ley propone lo siguiente:

“Articulo Unico. Excepcion

Para efectos de aplicacion de la Leu 30026, Ley que autoriza la contratacion de
pensionistas de la Policia Nacional del Pert y de las Fuerzas Armadas para
apoyar en areas de Sequridad Ciudadana y Seguridad Nacional, modificada por
el articulo tnico de la Ley 30539, exceptuese a los pensionistas de la Policia
Nacional del Pert y de las Fuerzas Armadas de la prohibicién establecida en la
Unica Disposicién Complementaria Final del Decreto de Urgencia 007-2007.

Disposiciéon Complementaria Final

Unica. La Sétima Disposiciéon Complementaria Final del Decreto Supremo 069-
2013-EF, que modificé el Reglamento del Decreto Legislativo 1132, Decreto
Legislativo que aprueba la nueva estructura de ingresos aplicable al personal
militar de las Fuerzas Armadas y policial de la Policia Nacional del Perd, no es
aplicable a los pensionistas de la Policia Nacional del Pert y de las Fuerzas
Armadas que prestan servicios en el marco de la Ley 30028, modificada por la
Ley 30539.”

De esta manera, en su Exposicion de Motivos, se presentan los siguientes
fundamentos:

a) Mediante Decreto Ley 19846, se unifica el régimen de pensiones del personal
militar y policial de las Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales, por servicios al
Estado, estableciendo derechos de pension del personal militar y policial, por los
servicios prestados al Estado, asi como los que corresponden a sus deudos.
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b)

d)

e)

A través del Decreto Legislativo 1132 del 9 de diciembre del 2012, se establecio la
nueva estructura de ingresos del personal militar y policial de las Fuerzas Armadas
y Policia Nacional del Peru, cuyo propésito es regular y ordenar el pago de las
remuneraciones, bonificaciones y beneficios del personal militar y policial,
estableciendo una unica y nueva escala de ingresos que considera el alto riesgo
en el desarrollo de sus labores, el trabajo efectivo y la responsabilidad de sus
funciones.

El articulo 11 del citado Decreto Legislativo, sefiala que el personal de las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional del Peru, sélo podra percibir dos ingresos del Estado,
sea por concepto de remuneracién, pensiéon o bajo cualquier modalidad de
contratacion, cuando de ellos provenga de funcion de docencia publica efectiva,
viajes al exterior con cardcter oficial o ley expresa que lo autorice; asi como las
que reciba por formar parte de Directorios de entidades o empresas del Estado,
debiendo percibir sélo una de ellas.

Por su parte, el Decreto Supremo 069-2013-EF, de fecha 03 de abril de 2013,
modificé el Decreto Supremo 013-2013-EF, que aprobé el Reglamento del Decreto
Legislativo 1132. Al respecto, la Sétima Disposicion Complementaria Final del
Decreto Supremo antes citado sefiala que, en aquellos casos en que el personal
militar y policial bajo el régimen del Decreto Legislativo 1132, asi como los
pensionistas del Decreto Ley 19846 o el Decreto Legislativo 1133, inicie o haya
reiniciado su actividad laboral para el Estado, bajo cualquier modalidad de
contrataciéon, sus ingresos provenientes de la remuneracién, ingreso no
remunerativo, bonificacion, pensién y todos aquellos conceptos adicionales a esta
que perciben, no podran exceder del monto maximo establecido en el Decreto
de Urgencia 038-2006 o norma que lo sustituya.

El Decreto Legislativo 1133, de fecha 9 de diciembre del 2012, Decreto Legislativo
para el ordenamiento definitivo del Régimen de Pensiones del Personal Militar y
Policial, el cual en su Tercera Disposicion Complementaria Final establece,
respecto del pensionista del régimen previsional del Decreto Ley 19846 que
accedi6 a dicha pension antes de la dacién del Decreto Legislativo que aprueba la
nueva estructura de ingresos aplicable al personal militar de las Fuerzas Armadas
y policial de la Policia Nacional del Pert, que reinicie o hubiera reiniciado actividad
laboral para el Estado, tiene derecho a percibir, ademas del ingreso por el trabajo
desempenado todos aquellos conceptos adicionales a la pensiéon que viene
percibiendo.

El Congreso de la Republica, aprobé la Ley 30026, Ley que autoriza la
contratacion de pensionistas de la Policia Nacional del Perti y de las Fuerzas
Armadas para apoyar en areas de Seguridad Ciudadana y Seguridad Nacional, el
cual tuvo por objeto que los pensionistas militares y policias puedan percibir
simultdneamente pensiéon y remuneracion del Estado cuando mantengan un
vinculo laboral con entidades de la Administracién Publica, para prestar servicios
en areas vinculadas a la Seguridad Ciudadana y Seguridad Nacional.

17



LE PERD

CONGRESO

REPUBLICA

COMISION DEFENSA NACIONAL, ORDEN
INTERNO, DESARROLLO ALTERNATIVO Y
LUCHA CONTRA LAS DROGAS

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 1937/2017-
CR, 2081/2017-CR Y  2176/2017-CR, CON TEXTO
SUSTITUTORIO QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO
1132, DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA NUEVA
ESTRUCTURA DE INGRESOS APLICABLE AL PERSONAL
MILITAR DE LAS FUERZAS ARMADAS Y POLICIAL DE LA
POLICIA NACIONAL DEL PERU.

9)

)

Posteriormente, mediante la Ley 30539, Ley que modifica el articulo Gnico de la
Ley 30026, Ley que autoriza la contratacion de pensionistas de la Policia Nacional
del Peru y de las Fuerzas Armadas para apoyar en areas de seguridad ciudadana
y seguridad nacional de fecha 8 de febrero de 2017, el legislador modifico el
articulo unico de la Ley 30026, ampliando la prestacion de servicios a la que hace
referencia para las areas de los Servicios Administrativos en las entidades de la
Administracién Publica.

El Decreto Supremo 003-2014-IN, de fecha 23 de marzo del 2014, que aprobo el
Reglamento de la Ley 30026, Ley que autoriza la contratacién de pensionistas de
la Policia Nacional del Pert y de las Fuerzas Armadas, para apoyar en areas de
seguridad ciudadana y seguridad nacional, quienes pueden percibir
simultdneamente pension y remuneracion del Estado, en su articulo 7 establece la
autorizacion para contratar al personal policial y militar pensionista en areas
vinculadas a la Seguridad Ciudadana y Seguridad Nacional, faculta el pago de
remuneracion en un solo empleo, sin admitir la posibilidad que puedan percibirse
ingresos simultaneos de dos o mas prestaciones de servicios, salvo cuando uno de
ellos provenga del ejercicio de docencia o constituya dieta por participar en algun
directorio de empresa o entidad publica.

Asimismo, en el articulo 8 del referido Reglamento, se establece que los
pensionistas de la Policia Nacional del Pert y de las Fuerzas Armadas que hayan
sido pasados al retiro por razones disciplinarias o actos de corrupcién, asi como
los que se encuentren inhabilitados por mandato legal o por resolucion
administrativa firme o sentencia judicial con calidad de cosa juzgada, no podran
ser contratados por las entidades sefialadas en la Ley 30026, Ley que autoriza la
contratacién de pensionistas de la Policia Nacional del Pert y de las Fuerzas
Armadas, para apoyar en areas de seguridad ciudadana y seguridad nacional.

Bajo este marco normativo, los pensionistas de las Fuerzas Armadas y de la
Policia Nacional del Perud, cuentan con una oportunidad de obtener mayores
ingresos econdémicos a las pensiones recortadas que vienen percibiendo en la
actualidad y, a su vez, dotan de la experiencia necesaria a la Administracion
Publica en la materia de seguridad ciudadana y defensa nacional, asi como en
labores administrativas, debido a la alta capacitacion y la experiencia con la que
cuentan. Por ello, varios pensionistas ocupan cargos de direccion en
entidades publicas de los sectores Defensa e Interior, Gobiernos Regionales
y Locales, dada la especializacion con la que cuentan en las materias antes
sefaladas.

Al respecto, el articulo 2 del Decreto de Urgencia 038-2006 establece que
ningun funcionario o servidor publico que presta servicios al Estado bajo
cualquier forma o modalidad contractual o régimen laboral, con excepcion
del Presidente de la Republica, percibira ingresos mensuales mayores a seis
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m)

n)

P)

Unidades de Ingreso del Sector Publico (UISP = S/. 2,600), salvo en los meses
en que corresponda las gratificaciones o aguinaldos de julio y diciembre.

Por tal motivo, es necesario derogar la Séptima Disposicion Complementaria Final
del Decreto Supremo 069-2013-EF, con la finalidad de que la adecuacion del
Reglamento de la Ley 30026, modificada por la Ley 30539, no colisione con alguna
norma sobre la materia y exonerar de la limitacion prevista en el Decreto de
Urgencia 038-2006.

Asi, con la entrada en vigor de la Ley 30539, se produjo la abrogacién de la
disposicion establecida en la Sétima Disposicién Complementaria Final del Decreto
Supremo 069-2013-EF, por existir incompatibilidad entre una norma superior y otra
de inferior jerarquia, ello de acuerdo a lo preceptuado en el articulo 51 de la
Constitucion Politica del Peru, en cuanto la Ley 30539 no establece topes para la
percepcion simultanea de la pension y remuneracion por el servicio que
presta al Estado.

En ese orden de ideas y para los efectos de la reglamentacion de la Ley 30539,
resulta de aplicacion el principio juridico de que no se debe distinguir donde la ley
no distingue, es decir, no se debe establecer limites en una norma de inferior
jerarquia, como un Decreto Supremo (Decreto Supremo 069-2013-EF).

Los pensionistas de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Peru se
encuentran habilitados para percibir la pensién y remuneracién. Sin embargo, se
encuentran con una barrera regulada en el Decreto Supremo 069-2013-EF, la cual
establece que sus ingresos no pueden exceder del monto maximo establecido en
el Decreto de Urgencia 038-2006.

Bajo este contexto, los pensionistas no podrian ocupar cargos directivos en las
administracion publica u otros que impliquen una alta responsabilidad, puesto que
tendrian que renunciar a sus pensiones para percibir la remuneracién u otro
ingreso en el caso que supere el limite establecido en la actualidad en el Decreto
de Urgencia 038-2006, a pesar de lo establecido en la Ley 30026, Ley que autoriza
la contratacion de pensionistas de la Policia Nacional del Peru y de las Fuerzas
Armadas, modificado por la Ley 30539, cuyo objeto es autorizar a la administracion
publica la contratacion de militares y policias pensionistas para prestar servicios en
areas vinculadas con la seguridad ciudadana, la seguridad nacional y los servicios
administrativos, quienes pueden percibir simultaneamente pensién y remuneracion
del Estado.

La derogacion de la norma descrita en el parrafo precedente, permitira que la
pension que reciben las pensionistas de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional
del Peru, que sumada a la remuneracién otorgada por el Estado por el servicio que
presta, exceda de manera excepcional, sin limitacién alguna de la prohibicion del
monto establecido en el articulo 2 del Decreto de Urgencia 038-2006.
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r) En consecuencia, la aprobacién del presente proyecto de ley permitird que el
personal militar y policial pensionista del Decreto Ley 19846 y Decreto Legislativo
1133, que presta servicios en entidades publicas y empresas del Estado, bajo
cualquier modalidad contractual o régimen laboral, a tenor de lo dispuesto en el
articulo unico de la Ley 30026, modificada por la Ley 30539, perciba la totalidad de
su pension y remuneracién por el servicio que presta al Estado, sin tener que
suspenderla ante la Caja de Pensiones Militar Policial o Jefatura de Pensiones de
las Instituciones Armadas y Policial.

A4 PERU

s) Se establece que el proyecto no genera gasto debido a que cada entidad de la
administracion publica cuenta con el presupuesto asignado para la contratacion de
personal militar y policial pensionista de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional,
que requiera de acuerdo con sus necesidades institucionales.

lll. MARCO NORMATIVO
3.1. Normas nacionales

e Constitucion Politica del Peru

¢ Reglamento del Congreso de la Republica

o Decreto Legislativo 1132, que aprueba la nueva estructura de ingresos aplicable
al personal militar de las Fuerzas Armadas y policial de la Policia Nacional del
Peru.

e Decreto Legislativo 1133, para el ordenamiento definitivo del régimen de
pensiones del personal militar y policial.

o Ley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad.

e Ley 29643, Ley que otorga proteccion al personal con discapacidad de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Peru.

e Ley 30026, Ley que autoriza la contratacién de pensionistas de la policia
nacional del Peru y de las Fuerzas Armadas para apoyar en areas de seguridad
ciudadana y seguridad nacional.

e Ley 30539, Ley que modifica el articulo Unico de la Ley 30026, Ley que autoriza
la contratacion de pensionistas de la policia nacional del Pert y de las Fuerzas
Armadas para apoyar en areas de seguridad ciudadana y seguridad nacional.

e Decreto Ley 19846, mediante el cual se unifica el régimen de pensiones del
personal militar y policial de la Fuerza Armada y Fuerzas Policiales, por servicios
al Estado.

o Decreto Legislativo 1132, Decreto Legislativo que aprueba la nueva estructura
de ingresos aplicable al personal militar de las Fuerzas Armadas y policial de la
Policia Nacional del Peru.

e Decreto Legislativo 1133, para el ordenamiento definitivo del régimen de
pensiones del personal militar y policial.

e Decreto de Urgencia 038-2006.

e Decreto de Urgencia 007-2007.
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41.

3.2.

Decreto Supremo 013-2013-EF, Reglamento del Decreto Legislativo 1132,
Decreto Legislativo que aprueba la nueva estructura de ingresos aplicable al
personal militar de las Fuerzas Armadas y policial de la Policia Nacional del Peru
Decreto Supremo 069-2013-EF, que modifica el Reglamento del Decreto
Legislativo 1132, Decreto Legislativo que aprueba la nueva estructura de
ingresos aplicable al personal militar de las Fuerzas Armadas y policial de la
Policia Nacional del Peru.

Decreto Supremo 003-2014-IN, Reglamento de la Ley 30026, Ley que autoriza la
contratacion de pensionistas de la Policia Nacional del Pert y de las Fuerzas
Armadas para apoyar en areas de seguridad ciudadana y seguridad nacional.
Decreto Supremo 018-2014-DE, por el cual se Aprueban disposiciones
reglamentarias para la entrega del beneficio del Seguro de Retiro a favor del
personal militar de las Fuerzas Armadas y policial de la Policia Nacional del
Peru.

Decreto de Urgencia 020-2011, Dictan medidas para el otorgamiento de una
bonificacion extraordinaria a favor del personal militar y policial en actividad, asi
como a favor de los pensionistas del régimen del Decreto Ley 19846 y sus
modificatorias que hayan pasado a retiro por invalidez o incapacidad total o
permanente y dictan otras disposiciones.

Decreto Supremo 040 DE/CCFFAA, del 25 de junio de 1997.

Decreto Supremo 293-2016-EF, que aprueba disposiciones y fija montos por
concepto de “Bonificacion por Desempefo Efectivo de Cargos de
Responsabilidad”, “Bonificacién por Funcién Administrativa y de Apoyo Operativo
Efectivo” y “Bonificacion por Alto Riesgo a la Vida”, aplicables al personal en
situacion de actividad, militar de las Fuerzas Armadas y policial de la Policia
Nacional del Peru, asi como el monto por concepto de Subsidio Péstumo y por
Invalidez para los pensionistas del Decreto Ley 19846 y aprueban una
Transferencia de Partidas a favor de los Ministerios de Defensa y del Interior; y
Fuero Militar Policial.

Normas internacionales
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

Convencién Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra las personas con discapacidad

ANALISIS DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

Proyecto de Ley 1937/2017-CR, presentado por el congresista Edwin Alberto
Donayre Gotzch, que propone una “Ley que modifica la Décima Primera
Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo 1132 sobre
subsidio péstumo y por invalidez para pensionistas de las Fuerzas Armadas y
de la Policia Nacional del Peru”.
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El articulo 7 de la Constitucién establece que:

“Articulo 7. Todos tienen derecho a la proteccién de su salud, la del medio
familiar y la de la comunidad asi como el deber de contribuir a su promocioén y
defensa. La persona incapacitada para velar por si misma a causa de una
deficiencia fisica o mental tiene derecho al respeto de su dignidad y a un
régimen legal de proteccion, atencion, readaptacion y seguridad.” (el
resaltado es nuestro)

Asimismo, el articulo 28 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, establece lo siguiente respecto del Nivel de vida adecuado y
proteccion social:

“Articulo 28. Nivel de vida adecuado y proteccion social

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a un nivel de vida adecuado para ellas y sus familias, lo cual
incluye alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a la mejora continua
de sus condiciones de vida, y adoptaran las medidas pertinentes para
salvaguardar y promover el ejercicio de este derecho sin
discriminacion por motivos de discapacidad.

2. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a la proteccion social y a gozar de ese derecho sin
discriminacion por motivos de discapacidad, y adoptaran las medidas
pertinentes para proteger y promover el ejercicio de ese derecho,
entre ellas:

()

e) Asegurar el acceso en igualdad de condiciones de las personas con
discapacidad a programas y beneficios de jubilacion.” (el resaltado es
nuestro)

Asimismo, el articulo Ill de la Convencion Interamericana para la Eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra las personas con discapacidad establece
que:

“Articulo Il

Para lograr los objetivos de esta Convencién, los Estados parte se
comprometen a:

1. Adoptar las medidas de caracter legislativo, social, educativo, laboral o
de cualquier otra indole, necesarias para eliminar la discriminacion contra
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las personas con discapacidad y propiciar su plena integracion en la
sociedad (...).”

De igual manera, el articulo 2 de la Ley 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad que:

“Articulo 2. Definicion de persona con discapacidad

La persona con discapacidad es aquella que tiene una o mas deficiencias
fisicas, sensoriales, mentales o intelectuales de caracter permanente que,
al interactuar con diversas barreras actitudinales y del entorno, no ejerza o
pueda verse impedida en el ejercicio de sus derechos y su inclusion plena
y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones que las demas.”

Asimismo, en el articulo 61 se establece que, las personas con discapacidad son
beneficiarias de programas sociales, salud, alimentaciéon, vestido y vivienda
adecuados y del acceso a servicios publicos que brinde el Estado. Dentro de ese
marco normativo nacional e internacional, la Ley 29643, Ley que otorga proteccion
al personal con discapacidad de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Peru,
confiere proteccion especial al personal militar y policial con discapacidad causada
por accién de armas, acto de servicio, 0 como consecuencia o con ocasion del
mismo. Dicho reconocimiento tiene la finalidad de asegurar una adecuada atencién
de los militares y policias en materia de salud, trabajo y educacién. En ese sentido,
la propuesta contenida en el proyecto de ley propone se enmarca dentro de los
fines constitucionales del Estado.

Pese a ello, el Reglamento del Decreto Legislativo 1132, Decreto Legislativo que
aprueba la nueva estructura de ingresos aplicable al personal militar de las Fuerzas
Armadas y policial de la Policia Nacional del Peru, aprobado por Decreto Supremo
293-2016-EF, establece que los pensionistas con invalidez permanente deben
someterse a evaluaciones médicas periddicas obligatorias para efectos de
continuar percibiendo el subsidio que se le confiere en virtud de la Décimo Primera
Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo 1132, Decreto Legislativo
que aprueba la nueva estructura de ingresos aplicable al personal militar de las
Fuerzas Armadas y policial de la Policia Nacional del Peru.

En tal medida, la exigencia de evaluaciones médicas periddicas representan una
vulneracion de la dignidad del personal militar y policial con invalidez debido a que,
el subsidio que proporciona el Estado representa un reconocimiento a quienes se
encuentran en una situacion de vulnerabilidad por haber realizado una accion
heroica al servicio de la nacién.

Por ello, la Comision considera necesaria la modificacion de la Décima Primera
Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo 1132, Decreto Legislativo
que aprueba la nueva estructura de ingresos aplicable al personal militar de las
Fuerzas Armadas y policial de la Policia Nacional del Peru, a fin de especificar que
los pensionistas por invalidez permanente, debidamente acreditada por la
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4.2.

4.3.

Comision Médica Evaluadora de Incapacidades del Ministerio de Salud, de
EsSalud o de los Hospitales de la Sanidad de las Fuerzas Armadas o
Policiales, se encuentran excluidos de Ila obligacion de someterse
peridodicamente a evaluaciones médicas para efectos de continuar recibiendo
el subsidio por invalidez.

Proyecto de Ley 2176/2017-CR

El proyecto de ley que propone modificar el segundo parrafo de la Sétima
Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo 1132, Decreto Legislativo
que aprueba la nueva estructura de ingresos aplicable al personal militar de las
Fuerzas Armadas y policial de la Policia Nacional del Peru, que tiene como
proposito que los Ministerios de Defensa y del Interior, no establezcan condiciones,
requisitos o excepciones adicionales a los previstos en el referido decreto
legislativo, para efectos de la entrega de los aportes del Fondo de Seguro de Retiro,
ya que ello contradice y desnaturaliza la finalidad de la norma.

La Comisién concuerda en que se debio disponer la entrega del beneficio del Fondo
conforme al Decreto Supremo 040 DE/CCFFAA y no segun el Decreto Supremo
018-2014-DE, del 31 de diciembre de 2014, el cual dispone, en sus articulos 2 y 3,
determinadas exclusiones. Asimismo, la Tercera Disposicion Complementaria Final
del referido decreto supremo, referida al pago del saldo remanente del Fondo de
Seguro de Retiro, se excluye del pago de dicho beneficio al personal - en el caso
particular del Ejército - de Oficiales, Técnicos y Suboficiales que pasaron a la
situacion de retiro hasta el 31 de diciembre de 2014 y que, al mes de noviembre del
2012, no habian alcanzado veinte afios 0 mas de aportaciones al Fondo de Seguro
de Retiro.

Por lo tanto, la Comisién ampara la propuesta en el extremo que sefiala que no se
deben establecer mas excepciones, condiciones o requisitos que las previstas en el
Decreto Legislativo 1132, Decreto Legislativo Decreto Legislativo que aprueba la
nueva estructura de ingresos aplicable al personal militar de las Fuerzas Armadas y
policial de la Policia Nacional del Peru.

Proyecto de Ley 2081/2017-CR

El Proyecto de Ley 2018/2017-CR propone que, para efectos de la aplicacién de la
Ley 30026, Ley que autoriza la contratacién de pensionistas de la Policia Nacional
del Peru y de las Fuerzas Armadas, para apoyar en areas de Seguridad Ciudadana
y Seguridad Nacional, se exceptle a los pensionistas de la Policia Nacional del
Peri y de las Fuerzas Armadas de la prohibicion establecida en la Unica
Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia 007-2007, la cual
dispone lo siguiente:
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“UNICA. Incompatibilidad de ingresos

En el Sector Publico no se podré percibir en forma simultdnea pension y
honorarios por servicios no personales o locacion de servicios, asesorias o
consultorias, y aquellas contraprestaciones que se encuentran en el marco
de convenios de administracién de recursos y similares; salvo por funcion
docente y la percepcion de dietas por participacion en uno (1) de los
directorios de entidades o empresas publicas. No se encuentran
comprendidos en los alcances de esta disposicion los pensionistas
beneficiarios del Decreto Ley N° 19990, Decreto Supremo N° 051-88-PCM y
los provenientes del Sistema Privado de Administracion de Fondos de
Pensiones, los cuales se regulan por sus propias normas.”

Al respecto, la Sétima Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo 069-
2013-EF senala que, en aquellos casos en que el personal militar y policial bajo el
régimen del Decreto Legislativo 1132, asi como los pensionistas del Decreto Ley
19846 o el Decreto Legislativo 1133, inicien o hayan reiniciado su actividad laboral
para el Estado, bajo cualquier modalidad de contratacion, sus ingresos
provenientes de la remuneracioén, ingreso no remunerativo, bonificacion, pensién y
todos aquellos conceptos adicionales a esta que perciben, no pueden exceder del
monto maximo establecido en el Decreto de Urgencia 038-2006 o norma que
lo sustituya.

Sobre el particular, el articulo 2 del Decreto de Urgencia 038-2006 establece que
los funcionarios o servidores publicos que prestan servicios al Estado bajo cualquier
forma o modalidad contractual o régimen laboral, con excepcion del Presidente de
la Republica, percibiran ingresos mensuales mayores a seis Unidades de Ingreso
del Sector Publico (UISP = S/. 2,600), salvo en los meses en que corresponda las
gratificaciones o aguinaldos de julio y diciembre.

Por ello, si bien los ingresos de los pensionistas se encuentran sujetos a un tope en
virtud del Decreto Supremo 069-2013-EF, es el Decreto de Urgencia 038-2006, una
norma con rango de ley y de aplicacion para todos los funcionarios o servidores
publicos con la sola excepciéon del Presidente de la Republica, la que establece
dicho tope.

Por lo tanto, la Comisién considera que no se vulnera el principio-derecho a la
igualdad y que, por el contrario, exceptuar a los pensionistas de la Policia Nacional
del Peri y de las Fuerzas Armadas, carece de una justificacion objetiva que
sustente de manera constitucional el trato diferenciado propuesto.

V. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El analisis costo beneficio sirve como método de analisis para conocer, en términos
cuantitativos, los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas
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variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma que
permite cuantificar los costos y beneficios de la misma.

Las presentes propuestas legislativas, en los extremos en que han sido recogidas en el
presente dictamen no irrogan gastos adicionales al presupuesto nacional debido a
consiste, en esencia, la eliminacién de barreras para acceder a derechos reconocidos en
la Constitucion y en la ley.

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisiéon de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y
Lucha contra las Drogas recomienda, de conformidad con lo establecido en el literal b)
del articulo 70° del Reglamento del Congreso de la Republica, propone la APROBACION
con TEXTO SUSTITUTORIO del dictamen recaido en los Proyectos de Ley 1937 y
otros”.

El Congreso de la Republica.

Ha dado la Ley siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO 1132, DECRETO LEGISLATIVO
QUE APRUEBA LA NUEVA ESTRUCTURA DE INGRESOS APLICABLE AL
PERSONAL MILITAR DE LAS FUERZAS ARMADAS Y POLICIAL DE LA POLICIA
NACIONAL DEL PERU

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar el Decreto Legislativo 1132, Decreto Legislativo
que aprueba la nueva estructura de ingresos aplicable al personal militar de las Fuerzas
Armadas y policial de la Policia Nacional del Perud, con la finalidad de precisar los
alcances de la Sétima y Décima Primera Disposiciones Complementarias Finales del
referido decreto legislativo.

Articulo 2. Modificacion de la Sétima y Décima Primera Disposiciones
Complementarias Finales del Decreto Legislativo 1132, Decreto Legislativo que
aprueba la nueva estructura de ingresos aplicable al personal militar de las Fuerzas
Armadas y policial de la Policia Nacional del Peru

Modifiquese la Sétima y Décima Primera Disposiciones Complementarias Finales del
Decreto Legislativo 1132, Decreto Legislativo que aprueba la nueva estructura de
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ingresos aplicable al personal militar de las Fuerzas Armadas y policial de la Policia

Nacional del Peru.

“Sétima. Aportes al Fondo de Seguro de Retiro, Compensacion y Cesacion

A partir de la vigencia de la presente norma, déjese sin efecto la obligacion de
efectuar los aportes del personal militar de las Fuerzas Armadas y policial de la
Policia Nacional del Pert; asi como los de situaciéon de disponibilidad o de retiro, a
los Fondos de Seguro de Retiro, Compensacién y Cesacion, asi como los aportes del
Estado correspondientes al personal militar y policial.

Como consecuencia de lo anterior, dispéngase a partir del 02 de enero de 2015, la
entrega del beneficio que otorga el Fondo de Seguro de Retiro, Compensacion y
Cesacion a favor del personal militar y policial en situacion de actividad y retiro, sin
mas excepciones, requisitos o condiciones que las previstas en el presente
decreto legislativo.”

“Décima Primera. Subsidio postumo y por invalidez para pensionistas

El subsidio péstumo y por invalidez para los actuales pensionistas por invalidez
permanente o viudez, se otorga a aquellos beneficiarios que han obtenido el derecho
a la pensién en los casos de invalidez o fallecimiento del titular militar de las Fuerzas
Armadas y policial de la Policia Nacional del Perd acaecido en accion de armas, acto
de servicio, consecuencia del servicio o con ocasion del servicio.

Los pensionistas por invalidez permanente, debidamente acreditada por la
Comision Médica Evaluadora de Incapacidades del Ministerio de Salud, de
EsSalud o de los Hospitales de la Sanidad de las Fuerzas Armadas o Policiales,
se encuentran excluidos de la obligacion de someterse peridodicamente a
evaluaciones médicas para efectos de continuar recibiendo el subsidio por
invalidez.

EIl monto del subsidio es adicional a su pensién y sera por un monto equivalente a la
mayor de las bonificaciones, correspondientes al grado, a que se refieren los literales
a), b) o c) del articulo 8 de la presente norma, a la fecha de ocurrencia del
fallecimiento o declaracién de invalidez.

Dicho subsidio no estara sujeto a los descuentos por cargas sociales, es excluyente

de cualquier otro beneficio que se pudiera otorgar a los pensionistas y sera de cargo
de los pliegos presupuestarios Ministerios de Defensa e Interior, segun corresponda.”
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
UNICA. Reglamentacion

Los Ministerios del Interior y de Defensa tienen un plazo de 90 dias, contados a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley, para adecuar el Reglamento del Decreto
Legislativo 1132, Decreto Legislativo que aprueba la nueva estructura de ingresos
aplicable al personal militar de las Fuerzas Armadas y policial de la Policia Nacional del
Peru.

Dese cuenta.
Sala de sesiones. Lima, abril de;mf.
e

MESA DIRECTIVA
VELASQUEZ QUESQUEN, ANGEL JAVIER
PRESIDENTE
Célula Parlamentaria Aprista

TUBINO ARIAS SCHREIBER, CARLOS
SECRETARIO
Fuerza Popular

MIEMBROS TITULARES
ALCORTA SUERO, LOURDES
Fuerza Popular

ARCE CACERES, RICHARD
Nuevo Peru

CASTRO GRANDEZ, MIGUEL ANTONIO
Fuerza Popular

DEL AGUILA HERRERA, EDMUNDO
Accién Popular

DIPAS HUAMAN, JOAQUIN
Fuerza Popular // 5
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DONAYRE GOTZCH, EDWIN ALBERTO
Alianza Para el Progreso

LOMBARDI ELIAS, GUIDO RICARDO <~
Peruanos Por el Kambio /) )

. MELGAR VALDEZ, ELARD GALO
Fuerza Popular

. MIYASHIRO ARASHIRO, MARCO ENRIQUE
Fuerza Popular

. SALAZAR MIRANDA, OCTAVIO EDILBERTO
Fuerza Popular

SALGADO RUBIANES, LUZ FILOMENA
Fuerza Popular

. SEGURA 1ZQUIERDO, CESAR ANTONIO [

Fuerza Popular Kj .

. SHEPUT MOORE, JUAN
Peruanos Por el Kambio

. VILLAVICENCIO CARDENAS, FRANCISCO JAVIER
Fuerza Popular [/ . .

MIEMBROS ACCESITARIOS
BECERRIL RODRIGUEZ, HECTOR VIRGILIO
Fuerza Popular

BETETA RUBIN, KARINA JULIZA
Fuerza Popular
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DEL AGUILA CARDENAS, JUAN CARLOS

Fuerza Popular

DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS ALBERTO

Fuerza Popular

GARCIiA BELAUNDE, VICTOR ANDRES

Accion Popular

HUILCA FLORES, INDIRA

Nuevo Peru

LAPA INGA ZACARIAS, REYMUNDO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

LEON ROMERO, LUCIANA MILAGROS
Célula Parlamentaria Aprista

MARTORELL SOBERO, GUILLERMO HERNAN

Fuerza Popular

. MORALES RAMiREZ, EDYSON HUMBERTO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

. PARIONA GALINDO, FEDERICO

Fuerza Popular

. REATEGUI FLORES, ROLANDO

Fuerza Popular

. SCHAEFER CUCULIZA, KARLA MELISSA

Fuerza Popular
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14. TRUJILLO ZEGARRA, GILMER

Fuerza Popular

31



150 PERD

= omy » omow

en eiii:?e ”
REPUBLICA

COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN DE INTERNO, DESARROLLO

ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS
Periodo Anual de Sesiones 2017-2018

Asistencia de la Vigésima Segunda Sesion Ordinaria

Lima, lunes 21 de mayo de 2018, 15:30 horas — Sala Miguel Grau Seminario

MESA DIRECTIVA

VELASQUEZ QUESQUEN, ANGEL JAVIER
PRESIDENTE
Célula Parlamentaria Aprista

TUBINO ARIAS SCHREIBER, CARLOS
SECRETARIO
Fuerza Popular

MIEMBROS TITULARES

ALCORTA SUERO, LOURDES
Fuerza Popular

ARCE CACERES, RICHARD
Nuevo Peru

CASTRO GRANDEZ, MIGUEL ANTONIO
Fuerza Popular

DEL AGUILA HERRERA, EDMUNDO
Accion Popular
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11. MIYASHIRO ARASHIRO, MARCO ENRIQUE
Fuerza Popular

. SALAZAR MIRANDA, OCTAVIO EDILBERTO
Fuerza Popular

. SALGADO RUBIANES, LUZ FILOMENA
Fuerza Popular

14. SEGURA I1ZQUIERDO, Césy/l-\NTONIO
Fuerza Popular P

15. SHEPUT MOORE, JUAN
Peruanos Por el Kambio

16. VILLAVICENCIO CARDENAS, FRANCISCO JAVIER
- Fuerza Popular \

MIEMBROS ACCESITARIOS
BECERRIL RODRIGUEZ, HECTOR VIRGILIO
Fuerza Popular

BETETA RUBIN, KARINA JULIZA
Fuerza Popular

DEL AGUILA CARDENAS, JUAN CARLOS
Fuerza Popular

4. DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS ALBERTO
Fuerza Popular

GARCIA BELAUNDE, VICTOR ANDRES
Accion Popular
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6. HUILCA FLORES, INDIRA
Nuevo Peru

7. LAPAINGA ZACARiAS, REYMUNDO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

LEON ROMERO, LUCIANA MILAGROS
Célula Parlamentaria Aprista

MARTORELL SOBERO, GUILLERMO HERNAN
Fuerza Popular

. MORALES RAMIREZ, EDYSON HUMBERTO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

. PARIONA GALINDO, FEDERICO
Fuerza Popular

.........................................................................

). REATEGUI FLORES, ROLANDO
Fuerza Popular

13. SCHAEFER CUCULIZA, KARLA MELISSA
Fuerza Popular

. TRUJILLO ZEGARRA, GILMER
Fuerza Popular
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ACTA DE LA VIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA
Lima, lunes 21 de mayo de 2018

ACUERDOS POR UNANIMIDAD:

o Aprobar el dictamen recaido en los Proyectos de Ley 1937/2017-CR;
2081/2017-CR; y, 2176/2017-CR mediante el cual se propone, con texto
sustitutorio, la “Ley que modifica el Decreto Legislativo 1132, Decreto
Legislativo que aprueba la nueva estructura de ingresos aplicable al personal
militar de las Fuerzas Armadas y policial de la Policia Nacional del Peru”.

e Aprobar el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 2579/2017-CR, mediante el
cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley que declara de interés
nacional y necesidad publica el nombramiento del personal profesional y no
profesional de la salud que presta servicios para la Marina de Guerra del Peru,
el Ejército Peruano y la Fuerza Aérea del Peru, a nivel nacional”.

o Dispensa del tramite de aprobacion del Acta de la Vigésima Segunda Sesion
Ordinaria del 21 de mayo de 2018.

ACUERDO POR MAYORIA:

e Aprobar el pronunciamiento de la Comision de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas respecto a la lucha
contra el terrorismo y su ideologia que ponen en riesgo la paz y seguridad
nacional.

Siendo las quince horas con cincuenta minutos del lunes 21 de mayo de 2018, en la Sala
“Miguel Grau Seminario”, Palacio Legislativo del Congreso de la Republica, actuando como
Presidente de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y
Lucha Contra las Drogas el sefior congresista Javier Velasquez Quesquén (CPA), con el
quorum reglamentario, dio inicio a la Vigésima Segunda Sesion Ordinaria de la Comision,
contandose con la asistencia de los sefiores congresistas titulares: Richard Arce Caceres
(NP); Lourdes Alcorta Suero (FP); Miguel Castro Grandez (FP); Edwin Donayre
Gotzch (APP); Elard Melgar Valdez (FP); Marco Miyashiro Arashiro (FP); Octavio
Salazar Miranda (FP); Luz Salgado Rubianes (FP); Carlos Tubino Arias Schreiber
(FP); y, del sefior congresista invitado: Segundo Tapia Bernal (FP).

Se dejé constancia de las licencias de los sefiores congresistas: Edmundo Del Aguila
Herrera (AP); Joaquin Dipas Huaman (FP); Guido Lombardi Elias (PPK); César Segura
Izquierdo (FP); y, Francisco Villavicencio Cardenas (FP).

. DESPACHO
El sefior Presidente manifestd que se habia enviado a los despachos congresales,
en forma electronica, la agenda documentada incluyendo la relacion sumillada de los
documentos recibidos y remitidos por la Comision.

Asimismo, se dio cuenta del ingreso, admision a la Comision, de la elaboracion de
los informes de admisibilidad y de pedidos de opinion del Proyecto de Ley 2831/2017-
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CR, mediante el cual se propone otorgar a los Héroes de la Democracia que
participaron en la Operacion Militar Chavin de Huantar, los beneficios establecidos
en la Ley 24053 y 25208, Leyes que otorgan beneficios a los ex combatientes
defensores de la patria que participaron en los conflictos armados con el Ecuador.

INFORMES

a. El sefor Presidente manifesté que la visita de inspeccion que habia programado
la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha
Contra las Drogas a las instalaciones de la empresa “Servicios Industriales de la
Marina S.A.” — SIMA, el 23 de mayo de 2018, habia quedado suspendido hasta
nueva fecha, debido que el mismo dia se habia convocado a Comision
Permanente.

b. La sefora congresista Lourdes Alcorta Suero (FP) informo lo siguiente:

e Puso de conocimiento de la presidencia el pedido de un grupo de enfermeras
para que se proceda a dictaminar el Proyecto de Ley 2704/2017-CR.

e Manifestd su malestar por las declaraciones del Presidente del Poder Judicial
respecto a la norma aprobado por el Congreso de la Republica, respecto a la
cadena perpetua y la castraciéon quimica en el caso de violaciones.

e Que el Poder Judicial ya habia ordenado la demolicion del “Mausoleo en
Comas”, recomendando a la Comision tomar accion al respecto.

c. El sefor congresista Octavio Salazar Miranda (FP) informd respecto a la
mineria ilegal lo siguiente:

e En los ultimos cuatro afios hubo 236 operaciones de interdiccion contra la
mineria ilegal, no logrando reducirla, ni se tuvo el efecto disuasivo sostenible.

e La mineria ilegal “mueve” mas dinero que el narcotrafico.

e En el afio 2014 se dieron 72 operativos de interdiccion, en el 2015 hubo 63,
en el 2016 se dio 51 operaciones y en el 2017 hubo 50 operaciones. Mas de
la mitad de estas operaciones se dieron en Madre de Dios.

e En los dos ultimos gobiernos se destinaron S/. 163,719,158 soles para
financiar el despliegue de las fuerzas del orden para estas operaciones.
Monto muy superior al que se destina para el proceso de formalizacién de los
mineros ilegales.

¢ Finalmente, inst6 al gobierno de turno implementar las medidas necesarias
para formalizar a los mineros ilegales.

d. El sefor congresista Edwin Donayre Gotzch (APP) informé que el viernes
pasado se habia realizado una sesion conjunta entre las Comisiones de Cultura
y Patrimonio Cultural; y, Educacion, Juventud y Deportes, procediendo a realizar
un resumen de lo ocurrido en dicha sesion.

Respecto al informe presentado por el congresista Edwin Donayre Gotzch
(APP), la sefiora congresista Lourdes Alcorta Suero (FP) manifestdé su
desacuerdo sobre la publicacion en las redes sociales del video de la visita
realizada al “Lugar de la Memoria y de la Reconciliacién”, a pesar de haberse
tomado un acuerdo por unanimidad de sostener una reunion con el Presidente
de la Republica.

El sefior congresista Edwin Donayre Gotzch (APP) manifest6 que el video ya

habia sido publicado dias antes de la sesion reservada de la Comision y sefial6
la necesidad de reunirse con el Presidente de la Republica.
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El sefior Presidente inform6 que se habia dado atencion al pedido de los
sefores congresistas respecto a la reunién con el Presidente de la Republica,
sugiriendo sostener dicha reunion con el Presidente del Consejo de Ministros. La
sefiora congresista Lourdes Alcorta Suero (FP) reiter6 la recomendacion al
presidente que se tomen las acciones necesarias para concretar los acuerdos.

El sefior congresista Octavio Salazar Miranda (FP) mostr6 su apoyo al
congresista Edwin Donayre Gotzch (APP) respecto a lo ocurrido en el “Lugar
de la Memoria y de la Reconciliaciéon”, recomendando que la Comision se
pronuncie respecto a lo ocurrido. El sefior congresista Carlos Tubino Arias
Schreiber (FP) se solidarizo con el congresista Edwin Donayre Gotzch (APP)
y apoy6 el pronunciamiento.

La sefiora congresista Luz Salgado Rubianes (FP) ratifico lo manifestado por el
congresista Octavio Salazar Miranda (FP) y recomendé la realizacion de la
reunién con el Presidente de la Republica, sobre todo por lo manifestado por la
ministra de Cultura en la sesidn conjunta entre las comisiones de Cultura y
Educacion. Rechazé los comentarios de la guia del “Lugar de la Memoria y de la

Reconciliacion” que se mostré en el video expuesto en la sesién reservada de la
Comision.

Intervinieron adicionalmente los sefiores congresistas: Lourdes Alcorta Suero
(FP); Luz Salgado Rubianes (FP); Marco Miyashiro Arashiro (FP); Octavio
Salazar Miranda (FP); Segundo Tapia Bernal (FP); Richard Arce Caceres
(NP); Elard Melgar Valdez (FP); y, Edwin Donayre Gotzch (APP).

PEDIDOS

El sefior congresista Edwin Donayre Gotzch (APP) solicitd6 que se cumpla con la
cuota laboral del 5% destinadas a las personas con discapacidad, en el sector
publica, y 3% en el sector privado, debiendo estar capacitados previamente.

[En esta estacion se retira de la sala el sefior congresista Miguel Castro Grandez
(FP)].

ORDEN DEL DIiA

PRONUNCIAMIENTO DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN
INTERNO, DESARROLLO ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS
RESPECTO A LA LUCHA CONTRA EL TERRORISMO Y SU IDEOLOGIA QUE
PONEN EN RIESGO LA PAZ Y SEGURIDAD NACIONAL

El sefior Presidente, considerando los pedidos de los sefiores congresistas y los
comentarios expuestos sobre lo ocurrido en la exposicion permanente denominada
“Lugar de la Memoria, la Tolerancia y la Inclusion Social’, sometié a votacién, con
cargo a redaccion’, el Pronunciamiento de la Comision de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas respecto a la lucha contra
el terrorismo y su ideologia que ponen en riesgo la paz y seguridad nacional, siendo
aprobado por MAYORIA de los sefiores congresistas presentes y dispuso a los

L El Pronunciamiento de la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas se adjunta
al presente Acta.
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asesores de la Comisién su redaccién para que al término de la sesion de la fecha
sea suscrita.

Votaron a favor del pronunciamiento los sefiores congresistas: Lourdes Alcorta Suero
(FP); Edwin Donayre Gotzch (APP); Elard Melgar Valdez (FP); Marco Miyashiro
Arashiro (FP); Octavio Salazar Miranda (FP); Luz Salgado Rubianes (FP); Carlos
Tubino Arias Schreiber (FP); y, Javier Velasquez Quesquén (CPA); y, voto en contra
el sefior congresista Richard Arce Caceres (NP).

[En esta estacion ingresa a la sala el sefior congresista Juan Sheput Moore (PPK)].
[En esta estacion se retira de la sala la sefiora congresista Lourdes Alcorta Suero
(FP)].

[En esta estacion ingresa a la sala el sefior congresista Miguel Castro Grandez
(FP)].

[En esta estacion se retira de la sala el sefior congresista Juan Sheput Moore
(PPK)].

DEBATE DEL DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 1937/2017-
CR; 2081/2017-CR; Y, 2176/2017-CR MEDIANTE EL CUAL SE PROPONE, CON
TEXTO SUSTITUTORIO, LA “LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO
1132, DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA NUEVA ESTRUCTURA DE
INGRESOS APLICABLE AL PERSONAL MILITAR DE LAS FUERZAS ARMADAS
Y POLICIAL DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU”.

El sefior Presidente procedi6é a sustentar la propuesta del dictamen recaido en los
Proyectos de Ley 1937/2017-CR; 2081/2017-CR; y, 2176/2017-CR mediante el cual
se propone, con texto sustitutorio, la “Ley que modifica el Decreto Legislativo 1132,
Decreto Legislativo que aprueba la nueva estructura de ingresos aplicable al personal
militar de las Fuerzas Armadas y policial de la Policia Nacional del Peru”.

Terminada la sustentacion de la propuesta de dictamen recaido en los Proyectos de
Ley 1937/2017-CR; 2081/2017-CR; y, 2176/2017-CR, el sefior Presidente dio inicio
al debate para los aportes u observaciones de los sefiores congresistas,
interviniendo: Luz Salgado Rubianes (FP) y Octavio Salazar Miranda (FP).

No habiendo comentarios adicionales, ni observaciones, el sefior Presidente sometio
a votacion el dictamen recaido en los Proyectos de Ley 1937/2017-CR; 2081/2017-
CR;y, 2176/2017-CR mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley que
modifica el Decreto Legislativo 1132, Decreto Legislativo que aprueba la nueva
estructura de ingresos aplicable al personal militar de las Fuerzas Armadas y policial
de la Policia Nacional del Peru”, siendo aprobado por UNANIMIDAD de los sefiores
congresistas presentes, con los votos de Richard Arce Caceres (NP); Miguel
Castro Grandez (FP); Edwin Donayre Gotzch (APP); Elard Melgar Valdez (FP);
Marco Miyashiro Arashiro (FP); Octavio Salazar Miranda (FP); Luz Salgado
Rubianes (FP); Carlos Tubino Arias Schreiber (FP); y, Javier Velasquez
Quesquén (CPA).

DEBATE DEL DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 2579/2017-CR,
MEDIANTE EL CUAL SE PROPONE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, LA “LEY QUE
DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA EL
NOMBRAMIENTO DEL PERSONAL PROFESIONAL Y NO PROFESIONAL DE LA
SALUD QUE PRESTA SERVICIOS PARA LA MARINA DE GUERRA DEL PERU,
EL EJERCITO PERUANO Y LA FUERZA AEREA DEL PERU, A NIVEL
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El sefior Presidente procedié a sustentar la propuesta del dictamen recaido en el
Proyecto de Ley 2579/2017-CR, mediante el cual se propone, con texto sustitutorio,
a “Ley que declara de interés nacional y necesidad publica el nombramiento del
personal profesional y no profesional de la salud que presta servicios para la Marina
de Guerra del Perq, el Ejército Peruano y la Fuerza Aérea del Peru, a nivel nacional”.

Terminada la sustentacion de la propuesta de dictamen recaido en el Proyecto de
Ley 2579/2017-CR, el sefior Presidente dio inicio al debate para los aportes u
observaciones de los sefiores congresistas, interviniendo: Segundo Tapia Bernal
(FP) y Luz Salgado Rubianes (FP). En su momento el sefior Presidente absolvio
las dudas expresadas por los sefiores congresistas.

No habiendo comentarios adicionales, ni observaciones, el sefior Presidente sometid
a votacion el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 2579/2017-CR, mediante el
cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley que declara de interés nacional y
necesidad publica el nombramiento del personal profesional y no profesional de la
salud que presta servicios para la Marina de Guerra del Per, el Ejército Peruano y
la Fuerza Aérea del Perq, a nivel nacional”, siendo aprobado por UNANIMIDAD de
los sefiores congresistas presentes, con los votos de Richard Arce Caceres (NP);
Miguel Castro Grandez (FP); Edwin Donayre Gotzch (APP); Elard Melgar Valdez
(FP); Marco Miyashiro Arashiro (FP); Octavio Salazar Miranda (FP); Luz Salgado
Rubianes (FP); Carlos Tubino Arias Schreiber (FP); y, Javier Velasquez
Quesquén (CPA).

En esta estacion el sefior Presidente solicité la dispensa del tramite de aprobacion
del Acta de la Vigésima Segunda Sesion Ordinaria de la Comisién de Defensa
Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas, siendo
aprobadas por unanimidad de los sefiores congresistas presentes; y, solicité a los
sefores congresistas a suscribir el respectivo pronunciamiento.

Siendo las diecisiete horas con treinta y siete minutos del lunes 21 de mayo de 2018,
el sefior Presidente levanto la sesion de la Comision de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas.

/
/ -
/AVIER V SQUEZ QUESQUEN =~~~ CARLOS TUBINO ARIAS SCHREIBER
SIDENTE SECRETARIO
; Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Comision de Defensa Nacional, Orden Interno,
/ Desarrollo Altematlvog) Lucha Contra las Drogas Desarrollo Altemativo y Lucha Contra las Drogas

Forma parte del Acta, la trascripcion de la versién magnetofénica de la sesion, elaborada por el Area de Transcripciones del Congreso de la Republica.
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Ante los graves sucesos perpetrados por instituciones que deberian promover la
verdad de lo ocurrido en nuestro pais, como es el caso del Museo de la Memoria,
donde se deberia informar sobre las graves consecuencias que el terrorismo nos
ocasiono —muertes, asesinatos y destruccion que duro casi 20 afios- lo que significo
graves violaciones a los derechos humanos, que perpetuaron las hordas criminales

del terrorismo, sin perjuicio de los irreparables dafios materiales que ocasionaron al
pais.

Lo ocurrido en el Museo de la Memoria no es un “error” aislado de las personas que
informan o proveen informacion al pueblo; se debe advertir que resulta ser una
estrategia orientada a deformar la realidad de lo ocurrido en las décadasd/el90;</)

Sorprende la manera como se pretenda caricaturizar la grave denuncia fecha polel
congresista Edwin Donayre. Sobre el particular, en esta Comision:

e Exhortamos al Presidente de la Republica a pronunciarse y tomar accion sobre
estos graves acontecimientos que reflejan una estrategia terrorista de

reacomodo, ante la pasividad de las autoridades responsables de garantizar
seguridad y paz a los peruanos.

® Exhortamos al gobierno a fijar posicion frente al peligro de recrudecimiento de
estars a?ones que ponen en riesgo el gran esfuerzo hecho por los peruanos

iy recyperar la paz en e/py
A*l

Lima 21 de mayo de 2018




