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y 3090/2017-PE, que propone la Ley que unifica las
facilidades crediticias que el Estado otorga a los micro y
pequenos productores agrarios, y autoriza al Banco
Agropecuario- Agrobanco a realizar las acciones
necesarias para normalizar sus operaciones.

- El apalancamiento de a través de recursos de terceros, cooperantes y de otros
accionistas e incluso de ahorro publico (podria prestarse hasta 11 veces su
patrimonio efectivo)

- La exoneracion del IGV. De acuerdo al Cédigo Tributario las exoneraciones
tributarias solo pueden establecerse por tres afios y prorrogarse solo otros tres;
plazo insuficiente para dar sostenibilidad al financiamiento agricola. Las
empresas supervisadas solo pueden mantener la exoneracion si se operan
exclusivamente a favor de la micro y pequefia empresa. El IGV encareceria el
Crédito

Actualmente, pese al panico financiero producido por el eventual cierre del
Agrobanco, dicha entidad ha recuperado S/312.15 millones; he incluso reportado
resultados en azul durante el mes de julio del presente afo; Con ello se evidencia
con ello que el agricultor quiere mantener el acceso al crédito y que su sostenibilidad
depende de una buena politica de sensibilizacion y recuperacion.

Se mantiene la Naturaleza de la creacion de Mi agro, es como una empresa de
derecho privado organizada como sociedad andnima; naturaleza que no es
equivalente a empresa integrante del sistema financiero; situacion que no le permite
mantener la exoneracion de IGV al otorgar créditos, encareciendo los mismos en
contra de los pequerios agricultores.

El otorgamiento de créditos a través de la banca comercial, encarece
significativamente el crédito o incluso lo hace inviable para el pequefio agricultor. El
Banco Central de Reserva recomienda que los créditos sean canalizados a través
de entidades que evaluen créditos u otorguen créditos directos. En tal sentido, tal
como esta redactada la formula legal en el Dictamen, nada impide asignar un
pequefio porcentaje a los créditos directos y destinar un alto porcentaje a las lineas
de crédito otorgadas a la banca comercial.

Se permite el reporte a centrales de riesgo relacionada a las operaciones.
Asimismo, la SBS puede normar con fines de supervision, regulacion y control; sin
embargo, dichas atribuciones no pueden versar sobre los regimenes de vigilancia,
intervencion, liquidacién y rehabilitacion; sobre limites de en el cémputo del
patrimonio efectivo; tampoco le son aplicables los limites globales ni las
metodologias de medicion de riesgo de crédito, riesgo de mercado (que incluye el
riesgo de interés y riesgo de tipo de cambio) y riesgo operacional.

Tiene por objeto otorgar créditos y garantias a los pequefios productores
agropecuarios, asi como otorgar lineas de crédito destinadas al financiamiento de
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necesarias para normalizar sus operaciones.

dichos productores a través de: empresas e instituciones supervisadas por la SBS

u organizaciones no gubernamentales que realicen actividades de crédito.

* Fondo Agro Peru « Tiene por objeto a constituir garantias para la cobertura de
riesgos crediticios y para otorgar financiamiento directo a los pequefios productores
agrarios organizados bajo cualquier forma asociativa contemplada en la
normatividad vigente. No cumple su objeto de creacion, al haber desembolsado
subvenciones a agricultores, y tener gastos operativos sin control, basicamente fue
utilizado como caja chica por el MINAGRI para fines de favorecer a unos cuantos.
Operara como entidad de segundo piso, y los fondos se administraran sin control

de la SBS, a discrecion de las autoridades de turno del MINAGRI.

a.3.e Programa de Apoyo a Clusters (PAC)

El Programa es definido como: “El Programa de Apoyo a Clusters (PAC) es un
instrumento de politica de desarrollo productivo orientado a fortalecer las
interrelaciones entre empresas de una misma zona geografica y/o cadena de
valor, a fin de incrementar la productividad y competitividad de las empresas,
especialmente las Mipymes, y contribuir al desarrollo sostenible de las regiones
del Peru.

Como se ha advertido anteriormente, nada impide asumir que los productores
agrarios, pueden considerarse Mipyes y, por lo tanto, acogerse al programa
clusters, en la medida que cumplan con los demas requisitos establecidos en el
Programa.

Cabe indicar que el Programa Cluster, considera “Fondos no Reembolsables”, por
lo que, en la medida que se puedan articular los fondos del Programa de Apoyo
Cluster al financiamiento de la actividad agraria realizada por pequefios
productores, se conseguiria disminuir la Tasa de Costo Efectivo Anual.

En tal sentido, la aplicacién de Fondos no Reembolsables permitiria sincerar la
tasa de la empresa encargada de dar financiamiento a los pequefios productores
sin que ello represente un “perjuicio” al desarrollo de la actividad.

De acuerdo Al reglamento operativo del Programa de Apoyo a Clusters, aprobado
mediante Resolucion Ministerial N° 320-2017-EF/15, un cluster es definido como
la: “Concentracion geografica de empresas interconectadas e instituciones de
apoyo (agencias gubernamentales, universidades, asociaciones empresariales,
entre otros) que conforman la cadena de valor de un negocio, que compiten y
también cooperan entre ellas.
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y 3090/2017-PE, que propone la Ley que unifica las
facilidades crediticias que el Estado otorga a los micro y
pequefnios productores agrarios, y autoriza al Banco
Agropecuario- Agrobanco a realizar las acciones
necesarias para normalizar sus operaciones.

Asi por ejemplo, dentro de este marco, podemos encontrar a pequefios
productores agrarios de Lima, Junin y Pasco?®

a4 Banco Agropecuario — Agrobanco y la creacion de Mi Agro S.A

El Agrobanco brinda servicios financieros a un sector vulnerable que necesita ser
abastecido con recursos de bajos costos. Frente a dicha necesidad, encontramos
que el costo de fondeo de dicha realidad, sumado a los riesgos propios de la
actividad, incrementan mas la tasa. De acuerdo a lo afirmado por representantes
del Agrobanco, la Tasa Efectiva Anual debe ser de 30.00% aproximadamente a
efectos de no generar una pérdida anual de S/.80 millones. Sin embargo, dicha
tasa, resulta inviable para los bancos.

Es alli en la que entra el Rol Subsidiario del Estado en su manifestacion positiva,
mediante la cual, el Estado debe compensar o subsidiar la brecha. No obstante,
sostener un banco mediante subsidio, resulta inapropiado, pues ello se traduce en
la falta de solvencia de la institucién (sin perjuicio de una probable competencia
desleal con el sector privado); siendo estas las razones por las que el subsidio al
Banco no puede admitirse, siendo mas apropiado el concepto de compensacion
del financiamiento.

Es importante considerar que, de acuerdo al Decreto Legislativo 1399 - Decreto
Legislativo que impulsa el fortalecimiento de la micro, pequefia y mediana
empresa y crea el Fondo Crecer, el Estado ha previsto la asignacién de recursos
mediante un BONO asi como riesgo de contraparte crediticia, con la finalidad de
reducir provisiones, entre otros?*. Tanto el BONO como el riesgo de contraparte

23 «

PRODUCE: Programa de Apoyo a Clisters beneficio a las MIPYME de Lima, Junin y Pasco, productoras de muebles,
software y café” Como puede advertirse de la noticia, pequefios productores (entre los que se encuentran los cafetaleros)
recibieron un cofinanciamiento. Noticia disponible en:

https://www.produce.gob.pe/index.php/k2/noticias/item/316-produce-programa-de-apoyo-a-clusters-beneficio-a-
microempresas-de-lima-huanuco-y-junin-productoras-de-muebles-software-y-cafe

2442 2 El Fondo CRECER se constituye para el desarrollo e implementacion de los siguientes instrumentos financieros a

través de empresas supervisadas y/o autorizadas por la Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones o la Superintendencia del Mercado de Valores, segun corresponda:

1. El otorgamiento de créditos para la adquisicion de activo fijo y/o capital de trabajo.

2. El otorgamiento de garantias y/o coberturas en respaldo de créditos otorgados por las empresas del sistema
financiero, incluso cuando dichos créditos hayan sido transferidos bajo cualquier modalidad a patrimonios auténomos.

(...)
Articulo 10.- Bono del Fondo CRECER
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crediticia, de acuerdo al propio Decreto Legislativo, es aplicable a empresas del
Sistema Financiero, Esta consideracion es tenida en cuenta

Con ello, la atencién puede (y debe) dirigirse directamente a quien necesita del
apoyo, es decir del pequefio productor agropecuario, quien termina asumiendo los
riesgos, pérdidas y demas costos de su actividad.

En tal sentido, y por ser conceptos afines y particularmente convenientes para la
atencion del sector; corresponde entender al pequefio agricultor como una
persona natural con negocio propio, y a quienes realizan la agricultura familiar
como una pequefia unidad de negocio familiar, es decir una pequefia empresa
familiar.

Desde esa perspectiva, nada impide a que los agricultores reciban financiamiento
de diversas fuentes destinadas a apoyar a las pequefias empresas; con lo cual,
podrian recibir fondos no reembolsables (por ejemplo, del Programa de Apoyo a
Clusters hasta por un 70.00%) conjuntamente con fondos reembolsables. En el
mismo orden de ideas, pueden obtenerse la cobertura de riesgo de contraparte.

De esta manera, el Agrobanco, podria sincerar las tasas de financiamiento (Tasa
Efectiva Anual), siendo compensado el pequefio productor agropecuario mediante
los fondos no reembolsables. Este sinceramiento de tasas debe considerar (entre
otros aspectos) el costo de fondeo, los costos operativos, impuestos, asi como la
pérdida esperada, no esperada y su severidad, las cuales son aplicables a los
modelos estandar, interno basico y a los avanzados para el calculo de los riesgos
de crediticio, operacional y de mercado.

Concepto Importe %
Importe de S/ 62,250.00 100.00%
Financiamiento
Fondos S/ 62,250.00 100.00%
Reembolsables
Fondos no S/. 0.00 0.00%

Reembolsables

10.1 El Bono del Fondo CRECER se constituye con el objeto de promover el cumplimiento oportuno de los pagos derivados
del financiamiento de capital de trabajo y/o activo fijo, otorgado a los beneficiarios.

10.2 El Bono se otorga por medio de las empresas del sistema financiero.

10.3 El Bono se financia con cargo a los recursos del Fondo CRECER.

Articulo 11.- Fondo CRECER como riesgo de contraparte crediticia

El Fondo CRECER es considerado por las empresas del sistema financiero nacional como riesgo de contraparte crediticia
para efectos de las normas de la Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones, sobre riesgo de contraparte crediticia, constitucién de provisiones y activos ponderados por riesgo.”
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3 y 3090/2017-PE, que propone la Ley que unifica las

REFUBLICA facilidades crediticias que el Estado otorga a los micro y
pequefos productores agrarios, y autoriza al Banco
Agropecuario- Agrobanco a realizar las acciones
necesarias para normalizar sus operaciones.

Importe. ..o intarés Cuota Saldo

(sl.) (s.) (sl.)

1 S/ 62,250.00 S/ 3,112.50 S/17,554.24 S/47,807.26

2 S/ 47,807.26 S/ 2,390.36 S/17,554.24 S/32,642.39

3 S/ 32,642.39 S/ 1,632.12 S/17,554.24 S116,719.27

4 S/ 16,719.27 S/ 835.96 S/17,554.24 s/ 0.00
TCEA 5.00%

Iporte Iterés e Cuota : Saldo

(Sl.) (Sl.) (sl.)
1 S/ 62,250.00 S/ 11,827.50 S/23,592.19 S/50,485.31
2 S/ 50,485.31 S/ 9,592.21 S/23,592.19 S/36,485.34
3 S/ 36,485.34 S/ 6,932.21 S/23,592.19 $/19,825.37
4 S/ 19,825.37 S/ 3,766.82 S/23,592.19 s/ 0.00
TCEA 19.00%

Concepto T g Importe %

Importe de S/ 62,250.00 100.00%
Financiamiento
Fondos S/ 62,250.00 100.00%
Reembolsables
Fondos no S/ 0.00 0.00%
Reembolsables
Tasa Efectiva Anual (TEA) y 5.00% 5.007%

Tasa de Costo Efectivo Anual (TCEA)

oncepto j S5 ~ Importe

1 %
Importe de S/ 62,250.00 100.00%
Financiamiento
Fondos S/ 38,027.39 61.09%

Reembolsables

% LA TEA anotada, se ha verificado en algunos créditos en moneda nacional, sin embargo, también se han apreciado
tasas de por encima de 24.00%

* LA TCEA anotada, asume que no existe el cobro de comisiones ni otros intereses distintos a los compensatorios
" Se anota la TEA igual a la TCEA, asumiendo la inexistencia del pago de comisiones, seguros y portes.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 1907/2017-CR
y 3090/2017-PE, que propone la Ley que unifica las

facilidades crediticias que el Estado otorga a los micro y
pequenos productores agrarios, y autoriza al Banco
Agropecuario- Agrobanco a realizar las acciones

necesarias para normalizar sus operaciones.

Fondos no S/ 24,222.61 38.91%
Reembolsables
Tasa Efectiva Anual (TEA) y 30.00% 5.00%
Tasa de Costo Efectivo Anual (TCEA)

Importe Interés Cuota Saldo
(S1.) (Sl1.) (S1.)
1 S/ 38,027.87 S/ 11,408.66 S/17,554.24 S/31,882.29
2 S/ 31,881.29 S/ 9,564.69 S/17,554.24 S/23,891.74
3 S/ 23,890.74 S/ 7,167.52 S/17,554.24 S/ 13,504.03
4 S/ 13,503.03 S/ 4,051.21 S/17,554.24 S/ 0.00
TCEA 5.00%

Al revisar el Cronograma 1, encontramos que, el subsidio al Agrobanco resulta en
insuficiente, toda vez que la tasa resultante es excesivamente onerosa para el agricultor.
Es importante tener en cuenta que, la idea de subsidiar directamente al Agrobanco,
deviene en un perjuicio de la sostenibilidad del mismo, asi como un problema de
competencia con el sector financiero privado.

Al comparar los Cronogramas 2 y 3 encontramos que la propuesta de mantener una tasa
efectiva anual del 5.00% para un crédito de cuatro afos resulta en una cuota igual a la de
aplicar fondos no reembolsables al crédito.

Podemos afirmar, luego de revisar los cronogramas, que incluso sincerando las tasas del
Agrobanco, el agricultor solo tendria un costo del 5.00%, siendo por ello que, la aplicacion
de fondos no reembolsables, permitiria disminuir los costos fijos de produccion, en lo
relacionado al financiamiento, toda vez que al agricultor (como a cualquier prestatario) le
interesa pagar cuotas mas bajas, las cuales son calculadas en funcién al capital
desembolsado (monto del financiamiento), el plazo y la tasa de costo efectivo anual (que
incluye los seguros, comisiones, intereses, descuentos, compensaciones, etc.).

Como puede apreciarse, la tasa (hoy subsidiada) le impide al Agrobanco ser un banco
sostenible y solvente; sin embargo, la posibilidad de inyectar fondos no reembolsables
directamente al agricultor, bajo la perspectiva de pequefia empresa (por ser persona
natural con negocio propio), permite bajar la Tasa de Costo Efectivo Anual, con lo cual se
consiguen los fines constitucionales sefialados en el capitulo correspondiente, se avanza
en la politica de inclusion financiera y se mantiene la sostenibilidad y solvencia de la
entidad.
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