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Seior Presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen el Proyecto ley 1892/2017-CR, Ley que declara
el 12 de setiembre como dia de la pacificacién y la victoria de la democracia sobre el
terrorismo, presentado por el Congresista Elias Nicolas Rodriguez Zavaleta, de
conformidad con el articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert.

En la Novena Sesién Ordinaria de la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas, celebrada 06 de noviembre del 2017,
expuesto y debatido el dictamen fue aprobado por UNANIMIDAD de los sefiores
congresistas presentes, con el voto a favor de los sefiores congresistas: Luis Yika Garcia
(FP); Lourdes Alcorta Suero (FP); Gino Costa Santolalla (PPK); Edmundo Del Aguila
Herrera (AP); Edwin Donayre Gotzch (APP); Clayton Galvan Vento (FP); Elard Melgar
Valdez (FP); César Segura lzquierdo (FP); y, Javier Velasquez Quesquén (CPA).

Con la licencia de los sefiores congresistas: Carlos Tubino Arias Schreiber, Luz Salgado
Rubianes; Marco Miyashiro Arashiro y Francisco Villavicencio Cardenas.

I. SITUACION PROCESAL
/ 1.1 Antecedentes

/ El Proyecto ley 1892/2017-CR, ingreso a tramite documentario el 14 de septiembre

' del 2017 y recibida la propuesta legislativa por la Comision Defensa Nacional,
Orden Interno, Desarrollo Alternativo Y Lucha Contra Las Drogas el 18 del
mismo mes y ano. El Decreto de Oficialia Mayor nos designa como unica Comision
Dictaminadora.

.2 Opiniones solicitadas
¢ Consejo de Ministros

Mediante oficio N° 287-2017-2018-CDNOIDALCD/CR, de fecha 12 de octubre
del 2017, dirigida a la sefiora Mercedes Ardaoz Fernandez, Presidenta del
Consejo de Ministros, recibida el 16 del mismo mes y afio. No se ha recibido la
opinion correspondiente.
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e Ministerio de Defensa

Mediante oficio N° 286-2017-2018-CDNOIDALCD/CR, de fecha 12 de octubre
de 2017, dirigida al sefior Jorge Nieto Montesinos, Ministro de Defensa, recibida
el 17 del mismo mes y afio. No se ha recibido la opinién correspondiente.

1.3 Opiniones recibidas

No se ha recibido opiniones a la fecha.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La iniciativa del Congresista Elias Nicolas Rodriguez Zavaleta bajo andlisis propone:

Declarar, a nivel nacional, el 12 de setiembre de cada afio como el “Dia de la
Pacificacién y la Victoria de la Democracia sobre el Terrorismo".

Declarar feriado laborable el “Dia de la Pacificacién y la Victoria de la Democracia
sobre el Terrorismo”, a fin de realizar los correspondientes actos conmemorativos
en el pais.

Establecer que, en el marco de sus competencias las Universidades, Institutos,
Colegios, Escuelas del ambito Publico y Privado, cada 12 de Septiembre, deben
desarrollar actividades de difusion y concientizacion para preservar la memoria
historica en sus alumnos respecto de la derrota de Sendero Luminoso por parte del
Estado Democratico, asi como respecto de todos los dafios econémicos, sociales y
de vidas humanas que su fanatismo sanguinario ocasion6 al Peru.

Disponer la obligatoriedad del embanderamiento de todos los inmuebles (viviendas,
locales comerciales, instituciones publicas y privadas) a nivel nacional durante el
periodo entre el 11 y 13 de septiembre de cada afo.

MARCO NORMATIVO

Constitucién Politica del Peru

Reglamento del Congreso de la Republica

Ley 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa.

Ley 29031, Ley que instituye el Dia de los Defensores de la Democracia y crea la
condecoracién correspondiente.

Ley 29960, Ley que modifica la Ley 29031, Ley que instituye el Dia de los
Defensores de la Democracia y crea la condecoracion correspondiente.

Ley 30554, Ley que declara Héroes de la Democracia a los Comandos Chavin de
Huantar.
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e Ley 30655, Ley que reconoce la calidad de Héroes de la Democracia a cada uno
de los miembros del Grupo Especial de Inteligencia (GEIN) de la Direccién contra
el Terrorismo (DIRCOTE) de la Policia Nacional del Peru, quienes han participado
en diversas operaciones contraterroristas, y modifica el articulo 1 de la Ley 29031.

e Decreto Supremo N° 026-2011-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley 29031.

e Reglamento de la Ley Marco para la Produccién y Sistematizacion Legislativa,
aprobado mediante Decreto Supremo 008-2006-JUS.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El 12 de septiembre de 1992 y el 22 de abril de 1997, son dos fechas que deben ser
conmemoradas porque representan el compromiso del Estado peruano por la paz y la
democracia. Ello, a través de la accion exitosa de miembros de las Fuerzas Armadas y de
la Policia Nacional del Peru, respectivamente, con la finalidad de erradicar el terrorismo en
el Peru.

En primer lugar, el 12 de septiembre de 1992, el Grupo Especial de Inteligencia (GEIN) de
la Policia Nacional del Peru, capturdé a Abimael Guzman Reynoso y a otros miembros de
la cupula de la organizacion terrorista Sendero Luminoso. En efecto, ochentaidos agentes
del GEIN participaron, de diversas formas, de la denominada “captura del siglo”, en la cual,
un aspecto muy importante a destacar es que no hubo ninguna persona herida ni fallecida
como consecuencia de la referida intervencién policial.

Segun el Informe de la Comisién de la Verdad y Reconciliaciéon (CVR), a partir de 1985, las
fuerzas policiales llegaron a tener un conocimiento mas acertado de la organizaciéon y
formas de accién de los grupos subversivos, sobre todo a través del trabajo de inteligencia
operativa. Asimismo, sefiala que la accién realizada el 12 de septiembre de 1992,
constituy6 un factor fundamental para conseguir la derrota estratégica del terrorismo.

En segundo lugar, el 22 de abril de 1997, los Comandos Chavin de Huantar realizaron el
rescate de 71 de los 72 rehenes que el Movimiento Revolucionario Tupac Amaru - MRTA?,
mantuvo cautivos en la residencia del embajador de Japén desde el 17 de diciembre de
1996. Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos sostuvo que consideraba
significativo el hecho que el rescate denominado “Chavin de Huantar” implicé el disefio de
una operacion de rescate y la seleccion y entrenamiento de personal calificado para llevarlo
a cabo, con la finalidad de rescatar con vida a los rehenes y capturar a los terroristas
implicados.?

! COMISION DE LA VERDAD Y RECONCILIACION. Informe Final. Conclusiones. 2003.
http://www.cverdad.org.pe/ifinal/conclusiones.php

2 Durante la operacion de rescate, resultd herido y fallecio el Magistrado Carlos Ernesto Giusti
Acuna.

3 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Cruz Sanchez y Otros vs. Peru.
Sentencia del 17 de abril de 2015.




Ao A PERU
- ...“ 'j. o
LI ] -lwivxq B ]
CONGRESO
REPUBLICA

COMISION DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO,
DESARROLLO ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS
DROGAS

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
1892/2017-CR, QUE PROPONE LA “LEY QUE
MODIFICA LA LEY 29960, LEY QUE MODIFICA LA LEY
29031, LEY QUE INSTITUYE EL DIA DE LOS
DEFENSORES DE LA DEMOCRACIA Y CREA LA
CONDECORACION CORRESPONDIENTE”.

Por ello, ambas operaciones representan acciones valiosas destinadas a preservar la paz
y la democracia en el Peru, frente a la amenaza y accion terrorista de Sendero Luminoso
y el MRTA. Por tales consideraciones, es muy importante conmemorar el 22 de abril de
1997 y el 12 de septiembre de 1992 en la medida que es necesario: i) honrar a aquellas
personas que asumieron el dificil y sacrificado trabajo de proteger a la poblacion; y, 2)
renovar el compromiso del pueblo peruano con los valores democraticos y de vida y
coexistencia pacifica.

Al respecto, es importante sefialar que la paz es uno de los presupuestos para el desarrollo
y es un derecho de todos los peruanos. En efecto, la Constitucién de 1993 establece en el
inciso 22 del articulo 2, que toda persona tiene derecho a la paz. Asimismo, el articulo 43
de la Constitucion establece que el Peri es un Estado democratico. Por tal motivo, el
Estado debe adoptar medidas destinadas a prevenir que los hechos de violencia terrorista
de la historia reciente de nuestro pais no vuelvan a ocurrir y con ello se generen nuevos
dafos irreparables en vidas humanas, integridad fisica y mental de las personas, asi como
dafos a la economia nacional y al desarrollo.

Por tal motivo, el Estado, la sociedad civil organizada, los partidos politicos, los medios de
comunicacion y las instituciones del Estado tienen el rol fundamental e importante de
educar a las nuevas generaciones e impulsar campanas de informacién y concientizacion
sobre los efectos que causé el terrorismo y sobre las acciones realizadas por las fuerzas
armadas y policiales para efectos de proteger a la poblacion y preservar la paz.

Es importante destacar, ademas, que el terrorismo es una de las formas de criminalidad
organizada que tiene una incidencia o alcance tanto nacional como internacional. Asi, en
el afio 2016 la accién terrorista cobré 29,376 vidas humanas en el mundo, segun el indice
de Terrorismo Global 2016%. Al respecto, debe resaltarse que una caracteristica de la lucha
contra el terrorismo a nivel global es la desigualdad existente entre las fuerzas armadas y
policiales y los miembros de las organizaciones terroristas.

Ello, por cuanto, mientras las fuerzas armadas y policiales tienen el deber de hacer un uso
de la fuerza en respeto del Derecho Internacional Humanitario, de la Constitucién y de los
respectivos cédigos institucionales que regulan su accionar, el terrorismo se caracteriza
por actuar de manera indiscriminada y por atentar directamente contra los derechos
fundamentales de todas las personas sin distincion, sobre todo de la poblacién civil. Tal
asimetria genera que los Estados se encuentren en una situacion de desventaja y, por lo
tanto, el trabajo de inteligencia tiene un gran valor para efectos de lograr la proteccion de
la ciudadania frente a la amenaza de la accion terrorista.

Por tales consideraciones, la aprobacion de la Ley 29031, Ley que instituye el dia de Los
Defensores de la Democracia y crea la condecoracion correspondiente; la Ley 29960, Ley
que modifica la Ley 29031; y, de la Ley 30655, Ley que declara Héroes de la Democracia
a los miembros del Grupo Especial de Inteligencia GEIN - DIRCOTE - PNP, es muy

4 https://www.esglobal.org/el-terrorismo-en-cifras/
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importante para efectos de reconocer la accién valerosa de los miembros de las fuerzas
armadas, fuerzas policiales, de los comités de autodefensa y de los ciudadanos que
contribuyeron en la lucha contra el terrorismo. Ello ha permitido que la poblaciéon peruana
pueda actualmente tener mejores condiciones para lograr el desarrollo econémico y vivir
en paz.

En la legislacién comparada, se puede sefalar que, en los Estados Unidos, como
consecuencia de los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001, en la ciudad de
Nueva York, cometidos por la organizacion terrorista Al qaeda, se aprobd la
conmemoracion de esta fecha el 11 de septiembre de cada afio, a nivel nacional. En efecto,
mediante ley 707-89 el gobierno estadounidense aprobé declarar el 11 de septiembre de
cada ano como el “Dia del Patriota’, con la finalidad realizar actividades conmemorativas
en homenaje a las, aproximadamente, 3,000 personas que perdieron la vida como
consecuencia de los ataques, tales como guardar un minuto de silencio, realizar servicios
religiosos, entre otros.

En esa linea, la iniciativa legislativa presentada contiene como propuesta que el 12 de
septiembre de cada afo sea declarado feriado laborable, con la finalidad de realizar
actividades conmemorativas que fomenten concientizacion sobre los dafios causados por
el terrorismo en el Peru y la difusion de las acciones valerosas realizadas por quienes
tenian a su cargo la mision de proteger a la poblacion peruana, asi como preservar la paz
y la democracia.

Por lo expuesto, la Comisién considera pertinente la aprobacion de la iniciativa legislativa;
sin embargo es necesario por técnica legislativa y a tenor de las leyes vigentes al respecto
sefalas en el marco normativo del presente dictamen, elaborar un texto sustitutorio.

IV.1 Fundamento de texto sustitutorio

La Comision considera que la propuesta es juridicamente viable, por lo que atendiendo el
manual de técnica legislativa esta debe ser una norma modificatorio de la Ley 29960, Ley
que modifica la Ley 29301 Ley que instituye el Dia de los Defensores de la Democracia y
crea la condecoracion correspondiente; teniendo en cuenta que en la referida Ley, ya se
establece que el 22 de abril y el 12 de setiembre de cada afio son fechas conmemorativas
y determina las actividades conmemorativas a ser realizadas; por consiguiente
corresponde incorporar un segundo parrafo en el Articulo 1 de la Ley 29960, a fin de
sefialar que el 22 de abril y el 12 de setiembre son feriados civicos laborables.

Asimismo, la Comisiéon propone la modificacién del Articulo 2 de la Ley 29960, con el
proposito de incorporar como actividades conmemorativas, adicionales a las ya previstas
en este articulo, el izamiento de la bandera nacional y la entonaciéon del Himno
Nacional en todas las instituciones educativas del pais.

Ergo, la Comision propone que apruebe la presente iniciativa legislativa con Texto
Sustitutorio.
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V. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El analisis costo beneficio sirve como método de analisis para conocer en términos
cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas
variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma que
permite cuantificar los costos y beneficios.

La presente iniciativa legislativa no irroga gastos al erario nacional en la medida que la
declaracion de un feriado civico laborable no implica suspender actividades laborales,
educativas ni productivas en el pais. Por el contrario, tiene como propdsito que se recuerde
ambas fechas y lo que éstas significan en los diversos ambitos de la sociedad, tanto
publicos como privados. Estas acciones conmemorativas contribuyen a reforzar los valores
y principios democraticos y de convivencia pacifica, que son uno de los pilares
fundamentales del desarrollo, incluido el desarrollo econémico.

VII. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y
Lucha contra las Drogas recomienda, de conformidad con lo establecido en el literal b) del
articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, propone la APROBACION con
TEXTO SUSTITUTORIO del dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1892/2017 CR, “Ley
que modifica la Ley 29960, Ley que modifica la Ley 29031, Ley que instituye el dia de
los defensores de la democracia y crea la condecoracion correspondiente”.

El Congreso de la Republica.

Ha dado la Ley siguiente:

FORMULA LEGAL CON TEXTO SUSTITUTORIO
LEY QUE MODIFICA LA LEY 29960, LEY QUE MODIFICA LA LEY 29031, LEY QUE
INSTITUYE EL DiA DE LOS DEFENSORES DE LA DEMOCRACIA Y CREA LA
CONDECORACION CORRESPONDIENTE

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley modifica la Ley 29960, Ley que modifica la Ley 29031, Ley que instituye el
dia de los Defensores de la Democracia y crea la condecoracion correspondiente; con la
finalidad de declarar el 22 de abril y el 12 de setiembre de cada afio feriados civicos
laborales en todo el territorio nacional.

Articulo 2. Modificacion de los articulos 1y 2 de la Ley 29960 Ley que modifica la Ley
29031, Ley que instituye el dia de Los Defensores de la Democracia y crea la
condecoracion correspondiente

Modificase los articulos 1y 2 de la Ley N° 29960, Ley que modifica la Ley 29031, Ley que
instituye el Dia de los Defensores de la Democracia y crea la condecoracion
correspondiente, en los siguientes términos:
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“Articulo 1. Objeto de la ley

Instituyense el 22 de abril y el 12 de setiembre de cada afio como Dias de los
Defensores de la Democracia, en homenaje a los miembros de las Fuerzas Armadas,
Policia Nacional del Pert, a los Comandos integrantes del Operativo Militar Chavin de
Huéntar, a los miembros del Grupo Especial de Inteligencia (GEIN) de la Direccion
contra el Terrorismo (DIRCOTE) de la Policia Nacional del Peru, a los integrantes de
los comités de autodefensa y ciudadanos que fallecieron, quedaron heridos o
discapacitados como resultado de la lucha contra el terrorismo; y a todos aquellos que
en la lucha contrasubversiva prestaron eminentes servicios a la Nacion. Declarense
ambos dias feriados civicos laborables en todo el territorio nacional, a fin de
realizar las actividades conmemorativas correspondientes.

“Articulo 2. Actividades conmemorativas

El 22 de abril y el 12 de setiembre de.cada afio, las instituciones educativas deben
realizar actividades conmemorativas a los Dias de los Defensores de la Democracia,
rindiendo homenaje, izando la bandera nacional, guardando un minuto de silencio,
entonando el Himno Nacional y resaltando las virtudes de los peruanos que lucharon
contra los delincuentes terroristas con el fin de preservar y fortalecer el sistema
democratico y el Estado de derecho. Las instituciones educativas, estatales y
particulares, el primer lunes de cada mes, deben recordar y resaltar las virtudes de los
peruanos que luchan contra los delincuentes terroristas, condenar los actos criminales
del terrorismo, recordar aquellas fechas en que este hizo dafio al pais y las capturas
de los principales cabecillas del terrorismo: de Abimael Guzman Reynoso, el 12 de
setiembre de 1992; del rescate de los rehenes de la residencia del embajador de
Japon, el 22 de abril de 1997; de la captura del dirigente senderista Florindo Eleuterio
Flores Hala, el 12 de febrero de 2012; y otras fechas que la direccion de la institucion
educativa considere importantes, bajo responsabilidad de su director. Los medios de
comunicacion publicos y privados deben considerar en su programacion los espacios
necesarios para difundir y resaltar las virtudes de los peruanos que luchan contra los
delincuentes terroristas.”

Dese cuenta.
Sala de sesiones. Lima, noviembre de 2017.

| MESA DIRECTIVA o
VELASQUEZ QUESQUEN, ANGEL JAV
PRESIDENTE

Célula Parlamentaria Aprista

YIKA GARCIA, LUIS ALBERTO
VICEPRESIDENTE
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“Afo del Buen Servicio al Ciudadano”

ACTA DE LA NOVENA SESION ORDINARIA
Lima, lunes 6 de noviembre de 2017

Acuerdos tomados por UNANIMIDAD:

e Reprogramar el informe de los ministros de Defensa y de Salud, y otros
funcionarios, respecto a las acciones dispuestas para la prevencion y reduccion
del riesgo de desastres frente a terremotos y tsunamis en el ultimo afio (Agosto
2016 - Octubre 2017), de las instituciones integrantes del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres.

e Aprobar el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1892/2017-CR mediante el cual
se propone, con texto sustitutorio, la “Ley que modifica la Ley 29960, Ley que
modifica la Ley 29031, Ley que instituye el dia de los defensores de la democracia
y crea la condecoracion correspondiente”.

e Aprobar el dictamen negativo recaido en los Proyectos de Ley 169/2016-CR y
1601/2016-CR mediante el cual se recomienda la no aprobacion de dichas
iniciativas y su envio al archivo.

e Solicitar al Consejo Directivo del Congreso de la Republica que la Comision de
Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las
Drogas asuma competencia, como segunda comision dictaminadora, del
Proyecto de Ley 1819/2017-CR, mediante el cual se propone modificar el articulo
71 de la Constitucion Politica del Peru, a fin de ejercer de manera efectiva la
defensa nacional y salvaguardar las zonas de frontera; y, como tercera comision
dictaminadora, del Proyecto de Ley 1172/2017-CR, mediante el cual se propone
establecer sanciones para gobernadores y alcaldes que no cumplan sus
funciones de fortalecer las actividades de prevencion y atencion de emergencias
en caso de desastres.

e Dispensar del tramite de aprobacion del Acta de la Novena Sesién Ordinaria.

en el Hemiciclo de Sesiones del Pleno del Congreso de la Republica, actuando como

i / Siendo las quince horas con cincuenta y seis minutos del lunes 6 de noviembre de 2017;
e

Presidente de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo
y Lucha Contra las Drogas el sefor congresista Javier Velasquez Quesquén (CPA),
con el quérum reglamentario, dio inicio a la Novena Sesiéon Ordinaria de la Comision,
contandose con la asistencia de los sefiores congresistas titulares: Luis Yika Garcia
(FP); Lourdes Alcorta Suero (FP); Gino Costa Santolalla (PPK); Edmundo Del
Aguila Herrera (AP); Edwin Donayre Gotzch (APP); Clayton Galvan Vento (FP);
Elard Melgar Valdez (FP); Octavio Salazar Miranda (FP); y, César Segura lzquierdo
(FP).

Asimismo, se dejo constancia de las licencias de los sefiores congresistas: Carlos
Tubino Arias Schreiber (FP); Guido Lombardi Elias (PPK); Marco Miyashiro
Arashiro (FP); Luz Salgado Rubianes (FP); y, Francisco Villavicencio Cardenas
(FP).

£ DESPACHO

El sefor Presidente manifesté que se habia enviado a los despachos
congresales, en forma electronica, la agenda documentada incluyendo la relacion
sumillada de los documentos recibidos y remitidos por la Comision.
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Il. INFORMES

1. El sefior congresista César Segura lzquierdo (FP) informé que habia remitido un
documento al Ministerio del Interior para que se le informe las acciones tomadas
respecto a los hechos graves cometidos por un conjunto de efectivos de la PNP
en relacion al caso denunciado por la Fiscal Patricia Vegazo Villanueva en Ica.

2. Elsefior congresista Octavio Salazar Miranda (FP) informé que el miércoles 8 de
noviembre de 2017 se realizaria la Sesion Conjunta entre las Comisiones de
Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las
Drogas y la Comision de Inteligencia Nacional para recibir los respectivos informes
respecto a las acciones que se viene realizando en el VRAEM.

3. Lasefora congresista Lourdes Alcorta Suero (FP) informé lo siguiente:

a) Que habia solicitado un informe respecto a la denuncia que hiciera el sefior
Rubén Vargas sobre el traslado de droga desde el VRAEM en aeronaves de
la Fuerza Aérea.

b) El grupo Movadef habria realizado marchas en la ciudad de Lima
distribuyendo volantes haciendo apologia.

c) Respecto al mausoleo ubicado en Comas no se habia tomado accién alguna,
inclusive se habian realizado actividades en dicho lugar el 1 de noviembre.

d) Habia realizado treinta y un pedidos a la Comisién de Defensa Nacional,
Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas y que no tiene
conocimiento si se habian realizado el tramite correspondiente, porque no
tiene respuesta alguna hasta la fecha.

4. Elsefor congresista Luis Yika Garcia (FP) informo lo siguiente:
a) Mostré su preocupacion por la informacion emitida por un diario local de
Trujillo porque se habia realizado tres atentados con granadas de guerra en
la region de La Libertad, recomendando que los ministros del Interior y de
Defensa deberia explicar lo que viene ocurriendo con estos atentados y con
— la pérdida de armamento en dicha region.
) b) Ciento veinte mil, entre policias y familiares, vienen esperando que el
/ Presidente del Congreso de la Republica incluya en la Agenda del Pleno y su
/ respectiva priorizacion del debate del dictamen que propone la insistencia de
la Autografa de los Proyectos de Ley 699/2016-CR, 776/2016-CR y
1300/2016-CR, que propone la “Ley que modifica el Decreto Legislativo 1133,
Decreto Legislativo para el ordenamiento definitivo del régimen de pensiones
del personal militar y policial, a fin de regular las pensiones de los pensionistas
de Decreto Ley 19846. Se sumé a esta preocupacion el sefior congresista
Octavio Salazar Miranda (FP) recomendando que se conforme una
delegacion para que se converse con el Presidente y se solicite la priorizacion
correspondiente.

En esta estacion el sefior Presidente informé que se habia solicitado, hasta
en dos oportunidades, al Presidente del Congreso de la Republica incluya en
la Agenda del Pleno, y su respectiva priorizacion, el debate del dictamen que
propone la insistencia en cuestion, precisando que esta decisién es una
prerrogativa de la presidencia, sustentada en el Reglamento del Congreso de
la Republica.
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Il. PEDIDOS

V.

El sefior congresista César Segura lzquierdo (FP) solicité convocar al ministro
del Interior para que informe las acciones tomadas respecto a los hechos graves
cometidos por un conjunto de efectivos de la PNP en relacion al caso denunciado
por la Fiscal Patricia Vegazo Villanueva en Ica.

El sefior congresista Octavio Salazar Miranda (FP) solicit6 lo siguiente:

a) Considerando que ya se habria identificado a los colegios donde senderistas
estarian adoctrinando a escolares, donde estaria involucrado una ONG, se
solicite informacién al Ministerio de Educacién para que informe respecto a lo
que viene ocurriendo en dichos colegios y las acciones tomadas por los
directores de dichos centros de estudios.

b) Se solicite informacion al Ministerio del Interior respecto al robo de dinamita
ocurrido en Ica, de las instalaciones de Exsa.

La sefiora congresista Lourdes Alcorta Suero (FP) solicité lo siguiente:

a) Se le informe respecto a las acciones realizadas de los treinta y un pedidos
realizados hasta la fecha en la Comision.

b) Que la reunion de los asesores se realicen los dias martes o miércoles para
que los acuerdos tomados se le pueda informar oportunamente. Precis6 que
habia dispuesto a sus asesoras no asistir a reuniones que sean convocadas
los dias viernes.

Al respecto el sefior Presidente precisd que se le haria entrega de las copias
de los documentos generados por la presidencia dando tramite a los pedidos
presentados en las sesiones de la Comisiéon. Asimismo, para las reuniones
con los asesores se harian las coordinaciones previas antes de su realizacion.

ORDEN DEL DiA

INFORME DE LOS MINISTROS DE DEFENSA Y SALUD RESPECTO A LAS
ACCIONES DISPUESTAS EN LA PREVENCION Y REDUCCION DEL RIESGO
DE DESASTRES FRENTE A TERREMOTOS Y TSUNAMIS EN EL ULTIMO ANO
(AGOSTO 2016 - OCTUBRE 2017), DE LAS INSTITUCIONES INTEGRANTES
DEL SISTEMA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

El sefior Presidente inform6 que, en cumplimiento de los acuerdos de la
Comision, se habian realizado las respectivas invitaciones oportunamente para
que en la sesion de la fecha se reciban los informes:

a) Del ministro de Defensa, senor Jorge Nieto Montesinos.

b) Del ministro de Salud, sefior Fernando Antonio D’alessio Ipinza.

c) Del Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas del Perq,
Almirante José Luis Paredes Lora.

d) Del Director de Transito, Transporte y Seguridad Vial de la PNP, General
PNP Jorge Alejandro Lam Almonte.

e) Del Jefe del Centro Nacional de Estimacién, Prevenciéon y Reduccion del
Riego de Desastres, VAIm(r) Wladimiro Giovannini y Freire.

f) Del Jefe del Instituto Nacional de Defensa Civil, sefior Luis Alfonso Zuazo
Mantilla.

g) Del Presidente Ejecutivo del Instituto Geofisico del Peru, sefior Hernando
Jhonny Tavera Huarache.
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h)  Del Director de Hidrografia y Navegacion de la Marina de Guerra del Peru,
Calm. Alejandro David Portilla Linares.

i) Del Comandante General del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios
del Peru, Brigadier General Cesar Antonio Leigh Arias.

Sin embargo, a las 11:00 horas de la mafiana se habia recibido una comunicacién
con la excusa del sefior ministro de Salud de asistir a la presente sesion por estar
asistiendo al VI Encuentro de Gobiernos Regionales con el Poder Ejecutivo;
asimismo, a las 15:29 horas se habia recibido también la excusa del sefior ministro
de Defensa, con el mismo motivo, a pesar de haber confirmado su presencia con
anterioridad, expresando su malestar por la actitud de los sefiores ministros,
proponiendo al Pleno de la Comision que se suspenda el respectivo informe de
los demas funcionarios reprogramando la invitacion de los ministros.

[En esta estacion se retira el sefior congresista Octavio Salazar Miranda (FP)].

e La sefiora congresista Lourdes Alcorta Suero (FP) se adhiri6 a los
comentarios del sefior Presidente expresando su malestar por la no presencia
de los sefores ministros.

o El sefor congresista Luis Yika Garcia (FP) manifesté que, en su condicion
de Vicepresidente de la Comision, habia recibido una llamada a las 15:55
horas del ministro de Defensa transmitiéndole que en ultimo momento se
habia programado una reunién con gobernadores para tratar sobre la
reconstruccion, excusandose de participar en la sesion de la fecha.

e El sefor congresista Elard Melgar Valdez (FP) expreso que la actitud de los
ministros no tiene justificacion y que la reunién con los gobernadores ya
estaria programado con anticipacion, en todo caso hubieran comunicado su
inasistencia en su momento.

e El sefor congresista Gino Costa Santolalla (PPK) sefalé que compartia el
malestar de sus colegas parlamentarios por la inasistencia de los ministros;
sin embargo, precisé que el ministro de Defensa le habia manifestado que el
GORE Ejecutivo se realizaria en la mafana, pero que las reuniones con tres
gobernadores regionales se habian extendido en horas de la tarde, situacion
considerada como imprevista para el ministro, expresando las disculpas del
caso por la inasistencia, quedando los ministros a disposicién para una
proxima convocatoria. Por otro lado, recomendd recibir los respectivos
informes de los demas funcionarios invitados que se encontraban presentes.

e La sefora congresista Lourdes Alcorta Suero (FP), respecto a los
comentarios del congresista Gino Costa Santolalla (PPK), manifestdé que
esta de acuerdo de no recibir ningun informe de los funcionarios presentes
hasta que no asistan los ministros de Defensa y de Salud.

e El sefior congresista César Segura lzquierdo (FP) se mostré a favor de
suspender el informe de los demas funcionarios considerando que el ministro
de Defensa es quien lidera el sistema de prevencion y reduccion de riegos de
desastres.

e Elsenorcongresista Clayton Galvan Vento (FP) se mostré a favor de aceptar
las disculpas del caso expuesto por el congresista Gino Costa Santolalla
(PPK).

e El senor congresista Luis Yika Garcia (FP) solicitd que en la préxima
convocatoria también se considera invitar al Presidente Ejecutivo de EsSalud.

En esta estacion, no habiendo intervenciones de los sefiores congresistas, el
sefor Presidente someti6 la propuesta de reprogramar el informe de los
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ministros de Defensa y de Salud, y otros funcionarios, respecto a las
acciones dispuestas para la prevencion y reduccién del riesgo de desastres
frente a terremotos y tsunamis en el Gltimo afo (Agosto 2016 - Octubre 2017),
de las instituciones integrantes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres, siendo aprobado por UNANIMIDAD de los sefiores congresistas
presentes, con el voto a favor de Luis Yika Garcia (FP); Lourdes Alcorta Suero
(FP); Gino Costa Santolalla (PPK); Edmundo Del Aguila Herrera (AP); Edwin
Donayre Gotzch (APP); Clayton Galvan Vento (FP); Elard Melgar Valdez (FP);
César Segura lzquierdo (FP); y, Javier Velasquez Quesquén (CPA).

2. DEBATE DEL DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 1892/2017-
CR MEDIANTE EL CUAL SE PROPONE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, LA
“LEY QUE MODIFICA LA LEY 29960, LEY QUE MODIFICA LA LEY 29031, LEY
QUE INSTITUYE EL DIA DE LOS DEFENSORES DE LA DEMOCRACIA Y
CREA LA CONDECORACION CORRESPONDIENTE”.

El sefior Presidente sustentdé el dictamen recaido en el Proyecto de Ley
1892/2017-CR mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley que
modifica la Ley 29960, Ley que modifica la Ley 29031, Ley que instituye el dia de
los defensores de la democracia y crea la condecoracion correspondiente”,
manifestando lo siguiente:

e El autor de la iniciativa legislativa propone que el 12 setiembre de cada afo
sea declarado como feriado laborable, con la finalidad de realizar actividades
conmemorativas que fomenten concientizacion por los dafios causados por el
terrorismo en el Peru y la difusiéon de las acciones valerosas de los Fuerzas
Armadas, quienes tenian a su cargo la mision de proteger a la poblacion; asi
como, la de preservar la paz y la democracia.

e La Comision considera la aprobacion de la iniciativa legislativa, con los
aportes realizados de técnica legislativa, precisandose que deberia ser una
ley modificatoria de la Ley 29960, estableciéndose que el 22 de abrily 12 de
setiembre son feriados civicos laborables, incorporando como actividades
conmemorativas, adicionales a las existentes, el izamiento de la Bandera
Nacional y la entonacion del Himno Nacional en todas las instituciones
educativas.

Terminada la sustentacion del dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1892/2017-
CR, el sefor Presidente dio inicio al debate para los aportes u observaciones de
los sefiores congresistas.

En esta estacion, no habiendo intervenciones de los sefores congresistas, el
senor Presidente sometio al voto el dictamen recaido en el Proyecto de Ley
1892/2017-CR mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley que
modifica la Ley 29960, Ley que modifica la Ley 29031, Ley que instituye el dia de
los defensores de la democracia y crea la condecoracion correspondiente”,
incluyendo los aportes realizados en el debate, siendo aprobado por
UNANIMIDAD de los sefiores congresistas presentes, con el voto a favor de Luis
Yika Garcia (FP); Lourdes Alcorta Suero (FP); Gino Costa Santolalla (PPK);
Edmundo Del Aguila Herrera (AP); Edwin Donayre Gotzch (APP); Clayton
Galvan Vento (FP); Elard Melgar Valdez (FP); César Segura lzquierdo (FP); y,
Javier Velasquez Quesquén (CPA).
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El sefior Presidente sustent6 el dictamen negativo recaido en los Proyectos de
Ley 169/2016-CR y 1601/2016-CR mediante el cual se recomienda la no
aprobacion de dichas iniciativa y su correspondiente envio al archivo,
manifestando lo siguiente:

e De larevision normativa la Comision ha encontrado que el Decreto Legislativo
1316, que modifica la Ley 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana y regula la cooperacién de la Policia Nacional del Peru a las
municipalidades para fortalecer el Sistema de Seguridad Ciudadana,
consolida el servicio de serenazgo como parte del Sistema de Seguridad
Ciudadana, norma que considera las propuestas de las iniciativas legislativas.

o Por lo tanto, es opinién de la Comisién, que resulta inoficioso aprobar las
iniciativas legislativas propuestas, porque ya existen normas que regulan lo
propuesto, recomendando su no aprobacién y su correspondiente envio al
archivo.

Terminada la sustentacion del dictamen negativo recaido en los Proyectos de Ley
169/2016-CR y 1601/2016-CR, el sefior Presidente dio inicio al debate para los
aportes u observaciones de los sefiores congresistas.

e La sefora congresista Lourdes Alcorta Suero (FP) manifestd que estos
proyectos de ley fueron presentados antes el Ejecutivo solicite las respectivas
facultades, que debieron haberse aprobado en su momento.

En esta estacion, no habiendo mas intervenciones de los sefiores congresistas, el
sefior Presidente sometio al voto el dictamen negativo recaido en los Proyectos
de Ley 169/2016-CR y 1601/2016-CR mediante el cual se recomienda la no
aprobacion de dichas iniciativas y su correspondiente envio al archivo, siendo
aprobado por UNANIMIDAD de los sefiores congresistas presentes, con el voto a
favor de Luis Yika Garcia (FP); Lourdes Alcorta Suero (FP); Gino Costa
Santolalla (PPK); Edmundo Del Aguila Herrera (AP); Edwin Donayre Gotzch
(APP); Clayton Galvan Vento (FP); Elard Melgar Valdez (FP); César Segura
Izquierdo (FP); y, Javier Velasquez Quesquén (CPA).

4. SOLICITAR AL CONSEJO DIRECTIVO SE DESIGNE A LA COMISION DE
DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO ALTERNATIVO Y
LUCHA CONTRA LAS DROGAS COMO SEGUNDA COMISION
DICTAMINADORA DEL PROYECTO DE LEY 1819/2017-CR, QUE PROPONE
MODIFICAR EL ARTICULO 71 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU,
A FIN DE EJERCER DE MANERA EFECTIVA LA DEFENSA NACIONAL Y
SALVAGUARDAR LAS ZONAS DE FRONTERA.

El sefor Presidente, en atencion a una solicitud del sefior congresista Edwin
Donayre Gotzch (APP), con Oficio N° 728-2017-EADG, puso a consideracion de
la Comision la autorizacion para que se gestione ante el Consejo Directivo se
designe a la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo
y Lucha Contra las Drogas como segunda comision dictaminadora del Proyecto
de Ley 1819/2017-CR.
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El sefior Presidente dio inicio al debate para los aportes u observaciones de los
senores congresistas.

e El sefor congresista Edwin Donayre Gotzch (APP) manifestdé que debido al
problema ocurrido en el departamento de Tacna presento el Proyecto de Ley
1819/2017-CR; sin embargo, dicha iniciativa solo se habia decretado a la
Comision de Constitucion y Reglamento; y, no a la Comision de Defensa
Nacional, por ello habia presentado el pedido.

e La sefiora congresista Lourdes Alcorta Suero (FP) solicitd incluir el tramite
correspondiente ante el Consejo Directivo de que se designe a la Comision de
Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las
Drogas como tercera comision dictaminadora del Proyecto de Ley 1172/2016-
CR, mediante el cual propone establecer sanciones para gobernadores y
alcaldes que no cumplan sus funciones de fortalecer las actividades de
prevencion y atencion de emergencias en caso de desastres.

En esta estacion, no habiendo mas intervenciones de los sefores congresistas, el
sefor Presidente sometio al voto el pedido de solicitar al Consejo Directivo del
Congreso de la Republica que la Comision de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas asuma
competencia, como segunda comision dictaminadora, del Proyecto de Ley
1819/2017-CR, mediante el cual se propone modificar el articulo 71 de la
Constitucion Politica del Peru, a fin de ejercer de manera efectiva la defensa
nacional y salvaguardar las zonas de frontera; y, como tercera comisién
dictaminadora, del Proyecto de Ley 1172/2017-CR, mediante el cual se
propone establecer sanciones para gobernadores y alcaldes que no
cumplan sus funciones de fortalecer las actividades de prevenciéon y
atencion de emergencias en caso de desastres, siendo aprobado por
UNANIMIDAD de los sefiores congresistas presentes, con el voto a favor de Luis
Yika Garcia (FP); Lourdes Alcorta Suero (FP); Gino Costa Santolalla (PPK);
Edmundo Del Aguila Herrera (AP); Edwin Donayre Gotzch (APP); Clayton
Galvan Vento (FP); Elard Melgar Valdez (FP); César Segura lzquierdo (FP); y,
Javier Velasquez Quesquén (CPA).

En esta estacion, la Presidencia solicité la dispensa del tramite de aprobacion del
Acta de la Novena Sesion Ordinaria de la Comision de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas, siendo aprobado por
unanimidad de los sefiores congresistas presentes.

Siendo las dieciséis horas con cincuenta minutos del lunes 6 de noviembre de
2017, el sefor Presidente levanto la sesion de la Comision de Defensa Nacional,
Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas.
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JAVIE)? VE UEZ QUESQUEN\ CARLOS TUBINO ARIAS SCHREIBER
v PRESIDENTE o SECRETARIO
Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Comision de Defensa Nacional, Orden Interno,
Dedarrolio-Altémativo y Lucha Contra las Drogas Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas

Forma parte del Acta, la trascripcion de la version magnetofénica de la sesion, elaborada
por el Area de Transcripciones del Congreso de la Republica.
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JAVIER VELASQUEZ QUESQUEN RECYBIBDO

Presidente de la Comision de Defensa Nacional, Fima .o 7 Jed]

/

Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas
Presente 7

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. para saludarlo cordialmente y a la vez solicitarle
tenga a bien extenderme la licencia correspondiente, ya que no podré estar presente
en la Sesion de la Comision bajo su presidencia del dia lunes 6 del presente mes,
por encontrarme en esa fecha fuera de la ciudad de Lima.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de
mi consideracion y estima.

Atentamente,

eV WL S Y

. CARLOS/TUBINO ARIAS SCHREIBER
\ Congresista de la Republica

CTAS/Ece

Av Abuw\({y, ( (;r.a 2; Editicio J“uan Santos Atahualpa, Oficina 401 - Cercado de Lima
Telefono: 311-7210
ctubio@congresa.gob.pe
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