RICA DR
& s,

CONGRESO -
REP[’YJHBLICA “Afio de la lucha contra la corrupcion y la impunidad”

Dictamen por unanimidad recaido en el Proyecto de Ley
1842/2017-CR, por el que se propone la ley que declara de
interés nacional la promocion de la inversién publica y
privada para el mejoramiento de los servicios y destinos
turisticos en el departamento de Ancash.

c. Efectos de la vigencia de la norma

La vigencia de la presente norma no vulnera la Constitucion Politica del Pert ni
norma legal vigente alguna. De aprobarse, la ley se insertara al sistema normativo
legal sin ningtn inconveniente.

Es importante destacar que los proyectos que se puedan formular en el marco de
la presente declaratoria de interés nacional y necesidad publica seguiran
requiriendo de una certificacion de impacto ambiental por la autoridad
competente, toda vez que esta declaratoria no las exime, de modo alguno, del
cumplimiento de la normativa de la evaluacion de impacto ambiental respectiva.

d. Analisis de las opiniones recibidas

Se recibieron las siguientes opiniones:

e Agencia de Promociéon de la Inversion Privada (Proinversion), que
emiti6 opinién a través del Oficio 72-2018-SG/PROINVERSION, recibido
el 14 de febrero de 2018, en el cual se adjunta el Oficio 2118-2017-EF/10.01,
del 26 de octubre de 2017, que a su vez adjunta el Informe 239-2017-
EF/50.04 de la Direcciéon General de Presupuesto Publico, y concluye que
no le corresponde emitir opinién sobre el proyecto de ley evaluado.

También propone diversos aportes, de manera informativa, como se
muestra a continuacion:

[...] durante la vigencia del derogado Sistema Nacional de
Inversion Publica (SNIP), distintas Entidades Piiblicas sujetas al
mismo registraron en el aplicativo informdtico del Banco de
Proyectos los proyectos de inversion relacionados al mejoramiento
de los servicios turisticos en el departamento de Ancash [...]

La Direccion General de Politica de Promocion de la [nversion
Privada manifiesta que en el marco de las competencias establecidas
en el literal f) del articulo 145 del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Economin y Finanzas, tiene
competencia para evaluar y coordinar aquellas propuestas
normativas que tengan impacto en el desarrollo i promocion de la
inversion privada mediante Asociaciones Publico Privadas,

21



ARAICBDE
& %

bt PERLS
P v;g;ﬁ;. s
CONGRESO
REPUBLICA “Afio de la lucha contra la corrupcion y la impunidad”

Dictamen por unanimidad recaido en el Proyecto de Ley
1842/2017-CR, por el que se propone la ley que declara de
interés nacional la promocion de la inversion publica y
privada para el mejoramiento de los servicios y destinos
turisticos en el departamento de Ancash.

Proyectos en Activos y Obras por Impuestos, en concordancia con
lo dispuesto en la Ley N° 29230, el Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N°® 1224 y sus normas reglamentarias.

Al respecto, es importante destacar la preexistencia de diversos proyectos
de inversion relacionados al mejoramiento de los servicios turisticos en el
departamento de Ancash, los cuales son, precisamente, los que la presente
propuesta busca priorizar, a través de la presente norma declarativa.

Finalmente, la Direccién General de Presupuesto Publico también observa
el proyecto de ley por supuestamente contener disposiciones con
iniciativa de gasto:

[...] debemos seiialar que el Andlisis Costo Beneficio de Ia
Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley bajo andlisis menciona
lo siguiente: “De aprobarse esta iniciativa, no irrogard gastos
adicionales al Estado; por el contrario, permite a que el gobierno
central, el gobierno regional vy gobiernos locales gestionen vy
faciliten la intervencion del financiamiento del sector puiblico (...)"
(cursiva y subrayado es nuestro); por lo tanto, esta Direccion
General considera que la iniciativa legislativa planteada generard
gasto_piiblico, por lo cual resulta necesario especificar sobre su
financiamiento y contar, como requisito para el inicio del trdmite
del Proyecto de Ley, con una evaluacion presupuestal que
demuestre la disponibilidad de los créditos presupuestarios que
pueden ser destinados a su aplicacion, asi como el impacto de dicha
aplicacion en el Presupuesto del Sector Puiblico para el Atio Fiscal
2017, y un andlisis costo beneficio en términos cuantitativos y
cualitativos, conforme a lo dispuesto en el literal d) del articulo 3
de la Ley N° 30519, Ley de Equilibrio Financiero del Sector Piiblico
para el Afio Fiscal 2017.

Sobre este punto, cabe recordar que el presente dictamen propone la
aprobacion de una norma de naturaleza declarativa, la cual no impone el
desarrollo o ejecucion de determinadas acciones, como si es el caso de las
normas de caracter ejecutivo. Més bien, constituye una exhortacion que
realiza el Congreso de la Reptblica para poner la preocupacion objeto de
la norma en la mesa de debate, de acuerdo con las funciones, funciones,
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Dictamen por unanimidad recaido en el Proyecto de Ley
1842/2017-CR, por el que se propone la ley que declara de
interés nacional la promocion de la inversién ptublica y
privada para el mejoramiento de los servicios y destinos
turisticos en el departamento de Ancash.

competencias v atribuciones de cada 6rgano de gobierno involucrado, a

fin de propiciar una ventana de oportunidad para el mejoramiento de los
servicios y destinos turisticos en el departamento de Ancash, lo que
impulsara y dinamizara el turismo como parte del desarrollo sostenible
del pais.

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, que emitié opinion a traveés
del Oficio 589-2017-MINCETUR/DM, en el cual se adjunta el Informe
Legal  125-2017/MINCETUR-VMT/DGET/ALDGET-CQG  de Ia
Direccién General de Estrategia Turistica del Viceministerio de Turismo,
en el que se recomienda solicitar la opinién de PROINVERSION, como
organismo promotor de la inversion privada, y concluye con informacién
que, aunque cierta, no expresa una posicion definida sobre el proyecto de
ley en cuestion:

3.1. Respecto a la propuesta normativa remitida debemos senalar la
inversion en infraestructura turistica estd sujeta al Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones,
cuyo objetivo principal es el cierre de brechas de infraestructura o
de acceso a los servicios piiblicos para la poblacion, en tal sentido,
exige la priorizacion de las inversiones a nivel nacional, para lograr
la mdxima eficiencia en el uso de los recursos puiblicos, asi cono
garantizar la sostenibilidad de la inversion realizada.

3.2. Sobre la promocion de la inversion privada, debenios serialar
que esta responde a la implementacion de politicas publicas que
realiza el Estado para incentivar la inversion privada en el pais,
dicha promocion se realiza en atencion a la Programacion
Multianual de Inversiones (PMI) del Sector, Gobierno Regional o
Local, que contiene el diagndstico de la situacion de las brechas de
infraestructura /0 acceso a servicios piblicos.

3.3. Los proyectos de inversion en infraestructura turistica deben
ser parte de una planificacion estratégica regional y nacional que
permita priorizar las intervenciones, en ese sentido, los Planes
Estratégicos Regional s de, Turismo - PERTUR son instrumnientos
de gestion que permiten la evaluacion del potencial turistico
regional y buscan orientar las acciones que se deben llevar a cabo a
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corto, mediano y largo plazo. Los referidos Planes deben alinearse
con el Plan Estratégico Nacional de Turismo -PENTUR del
MINCETUR vy permitir la definicion estratégica del desarrollo
turistico regional y por tanto la correcta determinacion de las
necesidades de inversion en infraestructura turistica.

En efecto, la Comision concuerda con que la inversion en infraestructura
turistica estd sujeta al Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones; que la promocién de la inversién privada
responde a la implementacién de politicas publicas que realiza el Estado
para incentivar la inversion privada en el pais y que dicha promocion se
realiza en atencion a la Programacion Multianual de Inversiones (PMI) del
sector, gobierno regional o local; y que los proyectos de inversiéon en
infraestructura turistica deben ser parte de una planificacion estratégica
regional y nacional que permitan priorizar las intervenciones, por lo que
la férmula legal presentada en el presente dictamen reconoce y respeta las
facultades de los ministerios y gobiernos regionales involucrados, a fin de
que puedan proceder de acuerdo con sus competencias y funciones.

Luego, como parte de su anélisis, en el punto 2.7 sefiala:

Bajo estas consideraciones normatioas la facilitacion de la inversion
publica y la promocién de la inversion privada de los servicios
turisticos, puede ser promovida por el Gobierno Regional de
Ancash, no siendo necesario una norma que declare de interés
nacional o necesidad puiblica.

Al respecto, la Comisién reconoce que, en efecto, el Gobierno Regional de
Ancash puede —es decir, tiene la facultad para— facilitar la inversion
publica y la promocion de la inversion privada de los servicios turisticos,
pero, sin embargo, no lo viene haciendo y eso es, precisamente, lo que
justifica la dacién de esta norma declarativa.

Luego, el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo remite un nuevo
documento, el Oficio 52-2018-MINCETUR /DM, a través del cual adjunta
el Informe Legal 039-2017-PROMPERU/SG-OA], elaborado por la Oficina
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Dictamen por unanimidad recaido en el Proyecto de Ley
1842/2017-CR, por el que se propone la ley que declara de
interés nacional la promocién de la inversion publica y
privada para el mejoramiento de los servicios y destinos
turisticos en el departamento de Ancash.

de Asesoria Juridica de PROMPERU vy vuelve a opinar que no es
competente para emitir opinién respecto a la propuesta normativa en
analisis, en razén a que ella se sustrae de las funciones y competencias de
la entidad.

e Gobierno Regional de Ancash, que emite opinion favorable al sefialar lo
siguiente:

Los cuatro Destinos Turisticos identificados tiene su nivel de
potencialidad para el desarrollo turistico, asi como sus propios
niveles de avances, problemitica, productos  turisticos,
organizacion empresarial, inversion puiblica, inversion privada y
perspectiva de articulacion y crecimiento.

Por lo tanto la iniciativa del Proyecto de Ley N° 1842/2017-CR, es
favorable para los Cuatro Destinos Turisticos. Sin duda alguna
impulsard y dinamizard el desarrollo del turismo en Ancash. La
misma que permitird cortar las brechas de necesidades inversion
publica y privada para desarrollar, mejorar instalaciones turisticas,
generar facilidades para la calidad del servicio, sequridad el
visitante, oportunidades en la generacion de enipleo sostenible e
ingresos econonticos. Impulsando asi la verdadera votacion
turistica de la Region Ancash.

e Ministerio de Cultura, que adjunta el Informe 000045-2017-
PPC/OGA]J/SG/MC de su Oficina General de Asesoria Juridica, a través
del cual opina que no es competente para pronunciarse sobre la iniciativa
legislativa analizada:

Por lo expuesto, esta asesoria opina que el Ministerio de Cultura
no es competente para pronunciarse sobre el Proyecto de Ley N°
1842/2017-CR; correspondiendo al Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo emitir opinion sobre el particular.

Al respecto, es necesario precisar que el Ministerio de Comercio Exterior
y Turismo ya emiti¢ opinion sobre este proyecto de ley.
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