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COMISION DE DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION, GOBIERNOS LOCALES
Y MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2018 - 2019

Sefor Presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Descentralizacion,
Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado las
siguientes iniciativas legislativas.

- El Proyecto de Ley 1832/2017-CR, presentado por el grupo parlamentario
Peruanos Por el Kambio a iniciativa de la Congresista Janet Emilia Sanchez Alva,
por el que propone modificar los articulos 1, 2 y 5 de la Ley 27613, Ley de
Participacion en Rentas de Aduanas, incrementandolo en 10%.

La Comision de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion
de la Gestion del Estado, en la octava sesion ordinaria, celebrada el miércoles 5 de
diciembre de 2018, del periodo anual de sesiones 2018 — 2019, acordé por UNANIMIDAD
de los presentes APROBAR el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1832/2017-CR,
con el voto favorable de los congresistas Martires Lizana Santos, Sergio Davila Vizcarra,
Percy Alcala Mateo, Betty Ananculi Gomez, Maria Ramos Rosales, Federico Pariona
Galindo, Osias Ramirez Gamarra, Karla Shaeffer Cuculiza, Roy Ventura Angel, Juan Carlo
Yuyes Meza y Carlos Dominguez Herrera.

I.  SITUACION PROCESAL

o El Proyecto de Ley 1832/2017-CR ingreso al Area de Tramite Documentario el 28
de agosto del 2017 y fue enviado a la Comision de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado,
como segunda comision y a la Comisidbn de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera, como comision principal, mediante decreto de envio del 05
de setiembre del 2017.

1.1. Pedidos de Opinion
Se han remitido a las entidades involucradas, pedidos de opinién, bajo el siguiente detalle:

- Presidencia del Consejo de Ministros, mediante Of. 231-2017-2018/CDRGLMGE-
CR del 11 de septiembre del 2017.

- Ministerio de Economia y Finanzas, mediante Of. 232-2017-2018/CDRGLMGE-CR
del 11 de septiembre del 2017.

- Gobierno Regional del Callao, mediante Of. 233-2017-2018/CDRGLMGE-CR del
11 de septiembre del 2017.

- Municipalidad Provincial de Islay, mediante Of. 234-2017-2018/CDRGLMGE-CR
del 11 de septiembre del 2017.

- Municipalidad Provincial de Paita, mediante Of. 235-2017-2018/CDRGLMGE-CR
del 11 de septiembre del 2017.
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1.2 Opiniones recibidas

Mediante Oficio 1035-2018-EF/10.01 de fecha 06 de agosto del 2018, el Ministerio de
Economia y Finanzas remite opinion, que incluye el Informe de la Direccion General de
Politica de Ingresos Publicos (211-2018-MEF/61.01).

» La Direccion General de Politica de Ingresos Publicos, formula observacion al Proyecto
de Ley, por lo siguiente:

La medida propuesta no resulta acorde con los lineamientos de politica tributaria del
Marco Macroeconémico Multianual Revisado 2018-20211, que en materia de
tributacién municipal propondra cambios normativos para optimizar los principales
Impuestos municipales, que busca contribuir con mejorar la recaudacion de los
gobiernos subnacionales y su fortalecimiento a traves de la asistencia técnica
orientada a sus capacidades de gestion.

Para el Ao Fiscal 2018, en que se propone la entrada en vigencia de la referida
propuesta legislativa, los montos considerados en la formulacién del presupuesto se
basaron en las proyecciones de ingresos y gastos fiscales, ajustados de acuerdo con
el Marco Macroeconémico Multianual y a las exigencias del Decreto Legislativo 1276,
que aprueba el Marco de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal del Sector
Publico No financiero.

El andlisis costo - beneficio de la propuesta, no ha considerado los aspectos
cuantitativos y cualitativos que muestren el impacto que generarian la propuesta en
el Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2017 a 2018, considerando que
los recursos del presente y préximo afio (incluyendo los provenientes del Tesoro
Publico, que comprenden, entre otros. el concepto de Participacion en Renta de
Aduanas) ya han sido distribuidos conforme a la Ley 30518, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Ao Fiscal 2018, segun lo programado por los pliegos.

El Proyecto contraviene el Principio de Equilibrio Presupuestario recogido en el
articulo 78 de la Constitucion Politica del Pert y en el articulo | del Titulo Preliminar
de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

Tratandose de una iniciativa congresal, se contraviene el articulo 79' de la
Constitucion Politica del Peru.

La Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico 2, sefiala que,
considerando que se distribuyeron los ingresos provenientes de la PRA por un total
de S/.267'681,709.87 entre enero y julio de 2017, en la eventual aprobacién de la
propuesta tomando como base el mismo periodo, se calcula que el incremento de la
PRA ascenderia S/.1,338'408,549.35, generando un impacto que se trasladaria
directamente a lo recaudado por el Tesoro Publico con un efecto directo en la Caja
Fiscal que pondria en riesgo el financiamiento para la adecuada ejecucion del
Presupuesto del Sector Publico y el cumplimiento de las meta previstas.

El Gobierno Regional del Callao, mediante Of. 153-2017-GRC/GR del 03 de noviembre del
2017, remite opinién, concluyendo que es coincidente con la iniciativa legislativa, e incluye
el Informe de la Gerencia de Asesoria Juridica (1059-2017-GRC/GAJ) y el Informe de la

1

Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos.

2 Informe N° 211-2018-MEF/61.01.
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Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial (1947-
2017-GRC/GRPPAT-OPT).

» La Gerencia de Asesoria Juridica, concluye que conviene con los fundamentos
expuestos en la propuesta legislativa; estimando que resulta conveniente que se
impulse dicha propuesta, fundamentando lo siguiente:

e Elnivel de ejecucion presupuestaria del Gobierno Regional del Callao en el afio 2016
fue del 91.8%.

e La propuesta legislativa permitira que la renta de aduana incrementada pueda ser
destinada a obras publicas que permitan el desarrollo no solo del primer Puerto del
pais, sino de todas aquellas otras regiones y municipios que reciben rentas de
Aduanas.

e Los recursos provenientes de la Renta do Aduanas en el caso del Gobierno Regional
del Callao, constituyen la principal fuente de financiamiento de su presupuesto
institucional, tanto para financiar sus gastos operativos y de funcionamiento, asi
como los provectos de inversion publica que permitan el mejoramiento y ampliacion
de las condiciones de seguridad y descongestion en el transito de carga y pasajeros
en las vias de acceso dentro de su area de influencia.

e Elaumento en la participacién de rentas de aduanas que se propone sera progresivo
a partir del afo fiscal siguiente después de su publicacion a razén de 2% adicional
por afio hasta alcanzar el 10%.

» La Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial,
concluye haciendo suya la propuesta legislativa, sefialando lo siguiente:

e Durante el proceso de desarrollo de los presupuestos participativos que realiza el
Gobierno Regional del Callao, con participacion de la sociedad civil, se
genera una demanda de proyectos de caracter social que no pueden ser
atendida por falta de recursos para su financiamiento, lo cual conlleva al
descontento de la poblacién.

e Los recursos que se reciben por concepto de Renta de Aduanas, se destinan para
proyectos de inversion y gastos de operatividad y funcionamiento, sin embargo, los
recursos que las entidades reciben por concepto de canon, estan destinados en un
100% para inversiones y adicionalmente reciben recursos del Ministerio de Economia
y Finanzas para gastos de operatividad y funcionamiento.

¢ El beneficio de percibir los recursos provenientes de las Rentas de Aduanas, a favor
de la Provincia Constitucional del Callao a razén del 2% de las rentas
recaudadas por las Aduanas de la Provincia otorgado por la Ley 24017 hace 32 afios
se hizo extensivo mediante la Ley 27613 a las provincias y distritos donde existen y
funcionan Aduanas Maritimas, Aéreas, Postales, Fluviales. Lacustres y Terrestres el
afo 2001, como Participacion en Renta de Aduanas.

* Los recursos provenientes de la Renta de Aduanas en el caso del Gobierno Regional
del Callao, constituyen la principal fuente de financiamiento de su presupuesto
institucional. tanto para financiar sus gastos operativos y de funcionamiento, asi
como los proyectos de inversion publica a su cargo.
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e El mayor dinamismo de la economia nacional, ha generado un incremento
significativo de los flujos comerciales de importacidon y exportacion, principalmente
en el Puerto del Callao y en el Aeropuerto Jorge Chavez, lo que a su vez requiere de
una intervencion de gran envergadura que permita adecuar la infraestructura vial y
de servicios de la ciudad a fin de atender la mayor presién sobre la misma por el
importante incremento de carga y pasajeros que transitan hacia y desde estos
terminales.

e La necesidad de atender estos requerimientos, no se condice con el volumen de
los recursos que se transfieren al Callao por parte del Gobierno Central. siendo
insuficientes para el financiamiento de los proyectos de inversion publica que
permitan el mejoramiento y ampliacion de las condiciones de seguridad vy
descongestion en el transito de vehiculos de carga y pasajeros en las vias de acceso
dentro de su area de influencia.

¢ Elincremento progresivo de los ingresos corno Participacién en Renta de Aduanas
que se plantea a razon de 2% adicional por afo hasta alcanzar el 10% de la
recaudacion aduanera del Callao, permitira cubrir parte de los requerimientos de
inversion orientados al objetivo de convertir a la Provincia Constitucional del Callao.
en el centro estratégico en el Pacifico Sur en la provisién de servicios portuarios y
aeroportuarios, que permitan al pais mejorar su competitividad internacional para
potenciar su comercio exterior y por ende el desarrollo nacional.

La Municipalidad Provincial de Islay, mediante Of. 077-2017-MPI/AGM del 29 de setiembre
del 2017, remite opinién, que incluye el Informe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto
(218-2017-MPI/A-GM-OPP)

» La Oficina de Planificacion y Presupuesto, concluye en que el Congreso de la Republica
debe aprobar la propuesta legislativa, fundamentado los siguiente:

e El tercer objetivo del Acuerdo Nacional en relacion a la Promocién de la
Competitividad del Pais, define los lineamientos para lograr el desarrollo inclusivo,
equitativo y sostenible para afirmar la gobernabilidad democratica.

e La propuesta legislativa de incrementar la percepcion de Renta de Aduanas del 2%
al 10% esta explicitamente relacionado con la competitividad de los puertos, ya sea
en movimiento de contenedores o en movimiento de carga en general, que significa
mayor incremento en la recaudacion aduanera y por consiguiente mas tributos
recaudados para el pais.

e De acuerdo a especialistas en la materia en la actualidad el Puerto del Callao ha
movilizado en el afio 2016 en funcién a estadisticas de la Autoridad Portuaria
Nacional y a estimaciones propias un aproximado de dos millones de contenedores
que comparado con el afio 2011 que se movilizaron 1'616,165 contenedores,
representa un incremento significativo que se puede detener si no se mejora la
conectividad, es decir construir otras vias por las cuales circulen los camiones con
carga.

e Con los importes recaudados provenientes de Renta de Aduanas se superara el
déficit en infraestructura que enfrenta el pais, situacion que tornaria mas competitivo
nuestro puerto y por consiguiente nuestro pais.
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1.3 Antecedentes Legislativos

Conforme a los registros consignados en el Area de Tramite Documentario del Congreso
de la Republica, existe antecedente de una iniciativa legislativa similar a la que es materia
de estudio en el periodo parlamentario 2006-2011.

Periodo Parlamentario 2006 - 2011

a) El proyecto de Ley 2235/2007-CR que proponia modificar los articulos 1,2, 3y 5
de la Ley 27613, incrementando al 5% la Participacion en Rentas de Aduanas, el
mismo que fue objeto de Decreto de Archivamiento de Plano por parte de la
Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera en su sexta
Sesién Ordinaria celebrada el 23 de septiembre del 2009.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 1832/2017-CR propone modificar los articulos 1,2y 5 de la Ley 27613,
Ley Participacion en Renta de Aduanas, que incrementa del 2% al 10% el derecho de
percibir estas rentas a las provincias y distritos donde existen y funcionan aduanas
maritimas, aéreas, postales, fluviales, lacustres y terrestres, lo que constituyen recursos
propios para beneficiar su desarrollo. Dicho incremento, sera en forma progresiva.

. MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Peru.

Ley 27613, Ley Participacién en Renta de Aduanas.

Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién.

Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

Ley 28543, Ley que moadifica el numeral 34.2 del articulo 34° de la Ley N° 27783,
Ley de Bases de la Descentralizacion.

Decreto Legislativo 955, Descentralizacion Fiscal.

e Decreto Legislativo 1276, que aprueba el Marco de la Responsabilidad y
Transparencia Fiscal del Sector Publico No Financiero.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA

4.1 Estado actual de la normativa, que pretende modificarse

Actualmente, la Ley 27613, Ley de la Participacién en Renta de Aduanas sefiala lo
siguiente sobre los articulos 1, 2 y 5 materia de analisis:

"Articulo 1.- Participacion en la Renta

Las provincias y distritos donde existen y funcionan Aduanas Maritimas, Aéreas,
Postales, Fluviales, Lacustres y Terrestres, tienen derecho a percibir solo el 2%
de las rentas que se recauden por esa actividad como Participacion en Rentas de
Aduanas (PRA), constituyendo recursos propios para beneficiar su desarrollo.
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Articulo 2.- Beneficiarios de la Participacion

La administracion de la Participacion en Rentas de Aduanas (PRA), corresponde
a las municipalidades provinciales o distritales, segun corresponda la ubicacion de
la aduana. En la Provincia Constitucional del Callao, la administracion seguira a
cargo del Consejo Transitorio de Administracion Regional del Callao (CTAR-
CALLAQ).

Articulo 5.- Participacion de las futuras Aduanas

Los distritos y provincias donde se instalen futuras aduanas también tendran
derecho a percibir el 2% como Participacion en Rentas de Aduanas (PRA)".

Las modificaciones que propone la propuesta legislativa esta referida
fundamentalmente a incrementar del 2% al 10% el derecho de Participacion en Rentas
de Aduanas que deberan percibir las provincias y distritos donde existen y funcionan
aduanas maritimas, aéreas, postales, fluviales, lacustres y terrestres, lo que
constituyen recursos propios para beneficiar su desarrollo, precisando que dicho
incremento, se ejecutara de manera progresiva.

La exposicion de la propuesta® sefiala como principales fundamentos lo siguiente:

La distribucion en Participacién en Renta de Aduanas (PRA) beneficiaria también a
municipalidades en 15 departamentos adicionales a la de la Provincia Constitucional
del Callao; los recursos recibidos serian para impulsar obras de desarrollo que
beneficien a la comunidad, conforme se sefiala en la Primera Disposicion Final de la
presente Ley.

Los municipios distritales y provinciales que se beneficiarian estan ubicados en las
siguientes Departamentos: Ancash, Arequipa, Cusco, Ica, La Libertad, Lambayeque,
Loreto, Madre De Dios, Moquegua, Piura, Puno, San Martin, Tacna, Tumbes y Ucayali.

La recaudacion aduanera en el periodo comprendido del 2006 al 2015 representd en
promedio el 18 % del Presupuesto General de La Republica pero la retribucién en
promedio equivale al 0.31%.

La recaudacion aduanera en El Callao ha significado con 193 mil millones de soles al
presupuesto nacional; sin embargo, solo ha recibido en ese mismo periodo el
equivalente a 3 mil 800 millones de soles. Esta inequidad en la distribucién incide en
la baja inversion que el Callao tiene en Educacion, Salud, en infraestructura basica y
generacion de empleo, sobre todo para el segmento juvenil. Al respecto la Camara de
Comercio ha publicado un informe que textualmente sefiala: "el Callao concentra el
27.9 % de jovenes que ni trabajan ni estudian” y en el ranking a nivel nacional de
acuerdo al informe de la Camara de Comercio de Lima, el Callao esta en segundo
lugar de jévenes desempleados después de Tumbes®.

De igual manera en relacion a la contaminacién por plomo, en setiembre de ese afio,
la DISA Callao estudi¢ la cantidad de plomo en la sangre de los escolares del Colegio
"Arturo Padilla Espinoza" y del “Jardin Virgen de Guadalupe”. Los resultados fueron
desalentadores: 338 nifios de 2 a 12 afios ya tienen plomo en la sangre®.

Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley 1832/2017-CR
Diario EI Comercio del 31/05/2016.

Prensa La Eskina, lunes 14 noviembre de 2016).






