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Sobre el Sistema de Seguros dijo que la participacion del Mercado de Seguros en el PBI
es reducida en comparacion con el resto de la Region; y este Mercado se ha visto afectado
por el menor crecimiento de la economia y la Ley que permite el retiro del Fondo de
Jubilacion. Expres6 también que el Fenémeno del Nifio Costero incrementd el nivel de
siniestralidad en lo que va del 2017, aunque los reaseguros cubren el mayor porcentaje de
los siniestros.

La Superintendenta afiadié que la SBS busca facilitar el acceso e innovacién, con la debida
proteccién de los derechos de los asegurados. Asi sefialo que es importante la
modernizacion de las modalidades de comercializacion que garanticen el acceso a
informacidén con transparencia y la proteccion de derechos de asegurados; y se esta
avanzando en la actualizacién de la normativa a los estandares internacionales, como: 1)
Desarrollo de la Central de Siniestralidad del SOAT, 2) Fortalecimiento de la conducta de
mercado de seguros y 3) Favorecer la innovacion en el desarrollo de nuevos productos.

De la misma manera, la sefiora Superintendenta se refiri6 al Sistema AFOCAT que
existen desde el afio 2006, explicando que algunas de estas instituciones presentan
problemas de solvencia, gobierno corporativo y gestion; por lo que solicité el pronto debate
y aprobacién de la Ley de AFOCAT, cuyo Dictamen de las Comisiones de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera y de Transportes y Comunicaciones y se
encuentra, para debate en el Pleno del Congreso.

Finalmente dijo que se busca elevar la competencia en materia financiera a través de una
adecuada regulacion de las cooperativas, asi como de las plataformas de prestamos por
internet (Crowdfunding).

EXPOSICION DEL SUPERINTENDENTE ADJUNTO - UNIDAD DE INTELIGENCIA
FINANCIERA — UIF - SENOR SERGIO ESPINOSA CHIROQUE.

El Sefor Superintendente Adjunto inici6 su exposicion e informé sobre las acciones,
resultados y proyecciones de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones con relacion a la Unidad de Inteligencia Financiera
(UIF), al Primer Semestre de 2017, conforme a lo establecido en la Tercera Disposicion
Complementaria y Final de la Ley No 29038, cuyo informe por escrito, remitié con fecha 28
de junio del afio en curso.

Se refirié a las actividades de la Comision Ejecutiva Multisectorial contra el Lavado de
Activos —LA y el Financiamiento de! Terrorismo — CONTRALAFT, adscrita al Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos. Al respecto sefialdé que el desarrollo y la promocion de las
politicas para combatir el LA/FT esta a cargo del Organismo Intergubernamental GAFI -
Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica - GAFILAT, que estan implementando un
Plan de Trabajo para afrontar la préxima Evaluacion Mutua al Peru, que se realizara en el
periodo comprendido desde setiembre de 2017 al 2018, en el marco del Decreto
Legislativo 1249 — medidas para fortalecer la prevencion, deteccion y sancion de lavados
de activos y el terrorismo; el Decreto Legislativo No 1352 — que amplia la responsabilidad
administrativa de personas juridicas, que establece la responsabilidad auténoma de las
personas juridicas involucradas en caso de lavado de activos y financiamiento del
terrorismo, contemplando medidas para sancionar en forma directa como la disolucion o la
multa; y el Decreto Legislativo 1106- que dispuso que las CAC pasen al ambito de
Supervisién de la UIF. Sobre el particular dijo que con la aplicacién de estas normas se
esta avanzando en el cumplimiento de los estandares internacionales, para alcanzar una
buena calificaciéon en la proxima evaluacion mutua del GAFILAT, en coordinacién con la
Policia Nacional, el Ministerio Publico, el Poder Judicial, SUNAT, SUCAMET, MTC,
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MINCETUR, APCI, DEVIDA, Colegio de Notarios e incluso Cooperativas de Ahorro y
Crédito bajo supervision de la UIF, en materia de prevencion de LA/FT, especialmente para
la implementacion de sistemas informaticos que garanticen confidencialidad de la
informacién debidamente estandarizada. Asimismo sefalé que en marzo del presente ano
se inici6 la consultoria para la Evaluacion Sectorial de Riesgos de LA/FT del Sector
Financiero.

El Sefior Superintendente Adjunto dijo que los resultados de la Evaluacion Nacional de
Riesgos y los Analisis de Riesgos de los sectores minero y pesquero se difunden a nivel
regional a través del GAFILAT y a nivel nacional a través de la Pagina Web de la SBS; y
también se remite formalmente a las autoridades nacionales competentes. Asimismo, se
refirié al “Programa Pais” cuyo objetivo es que el gobierno peruano se convierta en Estado
parte de la OCDE. De la misma manera, dijo que la UIF viene participando activamente en
la Comision de Alto Nivel Anticorrupcion- CAN, adscrita a la PCM; y participa en diversos
Gabinetes y Comisiones Binacionales con Bolivia, Colombia, Chile, Paraguay, en temas
relacionados a Seguridad y Defensa, Lucha contra el Contrabando, Lavado de Activos,
Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas, respectivamente.

Concluida las presentaciones de la sefiora Superintendente y del Jefe de la UIF,
intervinieron los sefores congresistas con sus observaciones y sugerencias, que fueron
comentadas por los invitados, como consta de la transcripciéon de la version magnetofénica
de la presente Sesion, que se considera parte integrante de la presente Acta, como
también el PPT utilizado por la sefiora Superintendenta de Banca, Seguros y AFP, para su
exposicion.

2.1. Proyecto de Ley No 1785/2017-CR- “Ley que modifica el Texto Unico
Ordenado de la Ley para la Lucha contra la Evasion y para la Formalizacion
de la Economia, aprobado por Decreto Supremo 150-2007-EF, y la Ley General
de Aduanas, Decreto Legislativo 1053”.

El sefior Presidente dijo que esta iniciativa ha sido sustentada por su autor en la Sesion
anterior, fue debatida y se han recogido las sugerencias planteadas durante el debate,
cuenta con las correspondientes opiniones del MEF, de {a SBS y del MINCETUR.

También intervino el congresista Gino Costa Santolalla, como autor de la iniciativa, quien
hizo algunas precisiones sobre el uso del dinero en efectivo, dijo que debido a sus propias
caracteristicas —transito libre y anonimo—facilita a los delincuentes y las organizaciones
criminales realizar transacciones para darle apariencia de legalidad a los recursos
econdmicos ilicitamente obtenidos y, de este modo, insertarse en la sociedad involucrando
a actores econémicos legales en actividades ilegales. Por tal razén, dijo que es importante
introducir una regla especial aplicable a ciertas operaciones, que impidan su realizacion
cuando el pago no se realice a través de los medios contemplados en la Ley y su
Reglamento. Por otro lado, dijo que la Ley General de Aduanas establece las obligaciones
de los operadores de comercio exterior asi como los puertos, aeropuertos y terminales
terrestres internacionales; sin embargo, no ha tenido en cuenta la participaciéon de terceros
en las operaciones de comercio exterior que resulta importante regular para la
administracion aduanera. Por lo tanto es pertinente modificar el TUO de la Ley para la
Lucha contra la Evasién y para la Formalizacion de la Economia e introducir una regla
especial aplicable a ciertas operaciones, que impidan su realizacién cuando el pago no se
realice a través de los medios contemplados en la Ley y su Reglamento.

En consecuencia, el Sefior Presidente dijo que el Dictamen de la Comisién recomienda la
aprobacion de la iniciativa con un texto Sustitutorio, que sustancialmente propone: 1)
Modificar el articulo 3 del TUO de la Ley para la Lucha contra la Evasién y para la
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Formalizacion de la Economia, aprobado por Decreto Supremo 150-2007-EF, con la
finalidad de establecer la obligatoriedad de utilizar el Sistema Financiero cuando se
realicen determinadas operaciones que representan un riesgo de evasion tributaria y
lavado de activos. Asimismo, ajustar la redaccion del tercer parrafo del mismo articulo,
para evitar contravenir el Cédigo Civil y precisar mejor los actos que se regulan. Asi, entre
otros aspectos se retira la referencia al precio debido a que se limitaria solo a ia
compraventa y no a otros actos. 2) Se modifica el articulo 5 del TUO de la Ley para la
Lucha contra la Evasidon y para la Formalizacion de la Economia, para agregar otros
medios de pago que fueron incorporados en el Reglamento de dicha norma, 3) Se modifica
el articulo 7 del TUO de la Ley para la Lucha contra la Evasién y para la Formalizacion de
la Economia, que regula cémo se verifica el uso o no uso de medios de pago, para
consignar que los notarios y jueces de paz o que haga sus veces verifiquen el uso de
Medios de Pagos y consignen expresamente ello en la escritura publica. Asimismo se
establece similar obligacion para los Registradores. Precisandose las sanciones
correspondientes, 4) Se incluye a los usuarios que realizan actividades fiscalizadas con
Insumos Quimicos y Bienes Fiscalizados, a los que hacen referencia los Decretos
Legislativos 1103 y 1126, asi como los que realizan actividades fiscalizadas con productos
mineros a los que se refiere el Decreto Legislativo 1107. 5) Se modifican dos (2) articulos
de la Ley General de Aduanas, Decreto Legislativo 1053; a saber: 1) El Articulo 16°, a
efectos de establecer que tanto los operadores de comercio exterior como los terceros
tienen obligaciones que cumplir.; y 2) El Literal a) del Articulo 192°, a efectos de considerar
también a los terceros, y no sélo a los operadores de comercio exterior, como autores de
infracciones sancionables con muita.

Por lo tanto, indicé que los beneficios netos de la aprobacion de la iniciativa propuesta son:
reducir las actividades informales y la elusién y evasion tributaria; disminuir el ingreso de
dinero ilicito en la economia y la alta incidencia de la comisién de delitos contra el
patrimonio y fortalecer la lucha frontal contra el crimen organizado, la inseguridad
ciudadana y actividades que afectan la libre competencia. Afiadi6 ademas que el costo
marginal que generaria a los particulares la obligacion de utilizar el Sistema Financiero
para realizar determinadas operaciones resulta menor que los beneficios institucionales por
la adopcion de medidas para combatir las actividades ilegales.

Acto seguido, y no habiendo mas intervenciones, el sefior Presidente sometio a votacion el
Dictamen con las precisiones antes sefialadas, siendo aprobado por unanimidad.

Finalmente, solicitd la dispensa de la lectura del Acta para ejecutar los acuerdos adoptados
en la presente Sesion; pedido que fue aprobado por unanimidad.

Siendo las 10.35 horas, el sefior Presidente agradecié la presencia de los sefores
congresistas y levanto la sesion.
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