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COMISION DE CULTURA Y PATRIMONIO CULTURAL
Periodo Anual de Sesiones 2017 - 2018

DICTAMEN 11

Sefior Presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural el
Proyecto de Ley 1725/2017-CR, presentado por el grupo parlamentario Fuerza
Popular, a iniciativa del congresista Elard Galo Melgar Valdez, por el que se
propone una Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la proteccion,
conservacion y puesta en valor de la zona arqueolégica monumental Bandurria.

Luego del andlisis y debate correspondiente, en la Sala 1 de Sesiones del edificio
Victor Raul Haya de la Torre, la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural, en'su
Séptima Sesion Ordinaria del 31 de octubre de 2017, acordé por UNANIMIDAD de
los presentes, aprobar el proyecto de ley materia del presente dictamen, con el voto
favorable de los congresistas: Maria Cristina Melgarejo Paucar, Wilmer Aguilar
Montenegro, Victor Augusto Albrecht Rodriguez, Joaquin Dipas Huaman, Moisés
Guia Pianto, Oracio Pacori Mamani y la congresista accesitaria Betty Ananculi
Goméz.

I. SITUACION PROCESAL

a. Antecedentes

El Proyecto de Ley 1725/2017-CR ingres6 al Area de Tramite Documentario el 31 de
julio de 2017, siendo decretado el 4 de agosto de este mismo afio a la Comision de
Cultura y Patrimonio Cultural, como primera comisién dictaminadora y a la
Comision de Comercio Exterior y Turismo como segunda comision dictaminadora.
Ingreso a la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural el 16 de agosto de 2017 de
2015.

Como antecedentes tenemos lo siguiente:

e Con fecha 13 de noviembre de 2014 ingresé al Area de Tramite
Documentario el Proyecto de Ley 3974/2014-CR, que proponia la Ley que
declara de necesidad publica y preferente interés nacional la continuacion de
la puesta en valor y conservacion de la zona arqueoldgica monumental
Bandurria, iniciativa que fue presentada por el grupo parlamentario Fuerza
Popular, siendo su autor el congresista Elard Melgar Valdez. Esta iniciativa
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fue retirada por su autor mediante Oficio 127-2015-DCEMV/CR, de fecha 9
de setiembre de 2015.

e Con fecha 15 de octubre de 2015 ingres6 al Area de Tramite Documentario el
Proyecto de Ley 4893/2015-CR, que proponia la ley que declara de interés
nacional y necesidad publica la investigacion, protecciéon y puesta en valor
de la zona arqueolégica monumental Bandurria, ubicada en el distrito de
Huacho, provincia de Huaura, departamento de Lima.

e El Proyecto de Ley 4893/2015-CR fue dictaminado por la Comision de
Cultura y Patrimonio Cultural, en su décimo quinta sesién ordinaria del 10
de mayo de 2016, siendo aprobado por unanimidad de los presentes. El 07
de junio de ese mismo afio pas6 a Orden del Dia.

b. Opiniones e informacion solicitadas

Se han cursado las siguientes solicitudes de opinion:

FECHA INSTITUCION DOCUMENTO
17-08-2017 | Ministerio de Cultura Oficio 041-2017-2018-CCYPC/CR
17-08-2017 | Gobierno Regional de Lima Oficio 042-2017-2018-CCYPC/CR
17.08-2017 | Municipaidad - Provincial de | oricio 043.2017.2018-cYPC/CR

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El proyecto de ley cumple con los requisitos formales sefialados en el articulo 75 y el
numeral 2 del articulo 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, y contiene
un articulo dnico y una unica disposicién complementaria final, con el siguiente
detalle:

1. El articulo unico declara de interés nacional y necesidad publica la proteccion,
puesta en valor y la conservacion de la zona arqueol6égica monumental
Bandurria, ubicada en el distrito de Huacho, provincia de Huaura,
departamento de Lima.

2. La disposicion complementaria final tnica establece que el Ministerio de
Cultura, el Gobierno Regional de Lima y la Municipalidad Provincial de
Huaura, de conformidad con sus competencias y funciones, serédn los
encargados de dictar las normas y acciones pertinentes para la aplicacion de la
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presente ley, ademas de realizar las coordinaciones necesarias con otros sectores
para promover el valor turistico de la zona arqueolégica monumental
Bandurria.

III. MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica del Perq, articulo 21.

o Ley 29565, Ley de creacion del Ministerio de Cultura.

o Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion.
o Ley 29408, Ley General de Turismo.

¢ Resolucién Directoral Nacional 1030/ INC que declara patrimonio cultural de
la nacion la Zona Arqueolégica Monumental Bandurria, modificada por
Resolucion Directoral Nacional 638-INC, del 27 de setiembre de 2004.

e Acuerdo de Consejo 027-2005-CR/GRL, del Gobierno Regional de Lima, que
declara de interés regional los trabajos arqueologicos que se realizan en la
zona arqueoldgica monumental Bandurria-Huacho.

e Decreto de Alcaldia Provincial 002-2006, de la Municipalidad Provincial de
Huaura, que declara de interés publico y de prioridad en la provincia de
Huaura la investigacion, conservacion, custodia y promocion turistica de la
zona arqueoldgica monumental Bandurria.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA

a. Analisis técnico

La zona arqueoldgica monumental de Bandurria constituye uno de los sitios mas
importantes de la costa norcentral del Perd. Se encuentra ubicado en el distrito de
Huacho, provincia de Huaura, departamento de Lima, en el Pert, en la zona
denominada Playa Chica, a la altura del kilémetro 141 de la carretera Panamericana
Norte. La aldea de Bandurria constituye uno de los sitios més importantes de la
costa norcentral del Perd. Corresponde a un asentamiento que fue ocupado
aproximadamente 1000 afios antes que Caral, con una antigiiedad de 5000 afios
antes del presente. Cronolégicamente, el sitio esta asignado al periodo Preceramico
Tardio (3500 a 1800 afios antes de Cristo) 1.

" CHU, Alejandro. La aldea precolombina de Bandurria, Huacho, Pera. Marzo 2007.
3



i . I‘LRU

: ; o f&ﬁ r
CONGRESO
REPUBLICA

ot Oyone

| COMISION DE CULTURA Y PATRIMONIO CULTURAL

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Peru"”
“Ano de la Consolidacion dei Mar de Grau”

Dictamen por unanimidad recaido en el
Proyecto de Ley 1725/2017-CR, que propone la
Ley que declara de interés nacional y la
proteccién, conservacion y puesta en valor de la
zona arqueolégica monumental Bandurria,
ubicada en el distrito de Huacho, provincia de
Huaura, departamento de Lima.

vxtlu A A

. Sheibi

Ublcac1on de la Zona Arqueolégica Monumental de Bandurria?

La zona arqueolégica fue descubierta en el afio 1973 como consecuencia de una
inundacion de la Irrigacion Santa Rosa que corto al sitio, arrasando buena parte del
sector sureste de la zona arqueolégica y que sacé a flote una serie de fardos
funerarios y vestigios arqueoldgicos. A la fecha, la zona viene siendo estudiada por
el equipo liderado por el arquedlogo Alejandro Chu, egresado de la Universidad

Nacional Mayor de San Marcos de Lima.

La zona arqueoldgica monumental de Bandurria cubre un area aproximada de 23
ha y presenta un sector publico ceremonial compuesto por piramides de piedra y
barro (cuatro pirdmides mayores y seis pirdmides menores) ubicado en el lado
norte del sitio y un gran sector residencial/doméstico en su lado sur, donde se
observan los restos de las viviendas, entierros humanos, y restos de las actividades
de los antiguos pobladores de Bandurria, quienes tuvieron acceso a variados
recursos provenientes del mar, la albufera y las lomas préximas. 3

Antes de 1973 se conocia al sitio como Pampa de las Bandurrias en alusion al ave
conocida como bandurria, ave tipica de la zona, de pequeno tamaio y que antafo
abundaba en los alrededores. Debido a la presencia humana esta ave ha migrado.

? http://www.arqueologiadelperu.com.ar/bandurria.htm

? Tomado del dictamen 3 1, de fecha 10 de mayo de 2016, de la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural,

recaido sobre el Proyecto de Ley 4893/2015-CR. P. 3.
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Los arquedlogos de esta zona la han dividido en 2 grandes areas: El Sector
Doméstico o Sector 1 y el Sector Monumental o Sector 2. (Chu Barrera 2008).

El Sector Doméstico se ubica en el extremo sur con una extensiéon aproximada de 11
hectareas. Fue nombrado sector doméstico ya que la mayor parte de las evidencias
encontradas corresponden a actividades cotidianas, domésticas, como la
preparacion de alimentos y construcciones usadas para habitacion. Este sector fue
destruido en sus dos terceras partes en 1973 por las aguas de rebose de la irrigacion
Santa Rosa que, buscando un cauce de salida al mar, arrasé con las evidencias
arqueolodgicas. A la fecha, este sector se encuentra ocupado por familias dedicadas a
la explotacion del carrizo, el junco y la totora®.

El Sector II aparentaba ser una conformacion natural de colinas pedregosas de poca
altura. Sin embargo, luego de un estudio de la superficie y entorno estas elevaciones
resultaron ser de conformacién artificial, en donde destacan al menos cuatro
monticulos mayores, a los cuales se le asocian a su vez otros monticulos de menor
tamano.

El ingeniero Domingo Torero fue la persona que llamé la atenciéon de las
autoridades sobre la irrupcién de las aguas y rescaté abundante material
arqueoldgico, con apoyo de estudiantes y pobladores de Huacho. En este rescate se
recuperd también gran cantidad de entierros, cuyos restos humanos se encontraban
envueltos en fardos de esteras y telas entrelazadas con grandes piedras encima.
Posteriormente, la Arqueéloga Rosa Fung realiz6 trabajos de investigacion, tanto es
asi que en las excavaciones efectuadas en 1977, se recuper6 abundante material
arqueologico, entre el que destacan textiles entrelazados y canastas, ademas de
cuentas de piedra, una piedra vestida con un textil entrelazado en un entierro de
nifio, y una figura de arcilla sin cocer, en la base de la primera ocupacion®.

Sobre el significado de interés nacional’

Dicho término implica en si un concepto juridico indeterminado, como lo sefiala
Garcia de Enterria y Fernandez:

[...] igual que necesidad publica, interés puablico, medidas
proporcionales, justo precio u orden publico, términos genéricos que no

* http://www.arqueologiadelperu.com.ar/bandurria.htm
. CHU, Alejandro. La aldea precolombina de Bandurria, Huacho, Peru. Marzo 2007.
¢ Informacién obtenida del siguiente enlace:
http:/ /www.mincetur.gob.pe/ TURISMO/OTROS/ inventario % 20turistico/ Ficha.asp?cod_Ficha=33
69
" Tomado del dictamen 31, de fecha 10 de mayo de 2016, de la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural,
recaido sobre el Proyecto de Ley 4893/2015-CR. P. 5
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