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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 1719/2017-PE,
246/2016-CR y 428/2016-CR que propone una ley que crea
la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao.
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COMISION DE DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION, GOBIERNOS LOCALES

Y MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO SEL

Periodo Anual de Sesiones 2017-2018

Sefor Presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestién del Estado la siguiente iniciativa
legislativa:

e El Proyecto de Ley 1719/2017-PE, a iniciativa del Poder Ejecutivo que propone
una ley que crea la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU).

La Comision de Descentralizacion, Regionalizaciéon, Gobiernos Locales y Modernizacion
de la Gestion del Estado, en la décimo primera sesion ordinaria, celebrada el miércoles
13 de diciembre de 2017, del periodo anual de sesiones 2017 — 2018, acordd por
UNANIMIDAD de los presentes APROBAR el texto sustitutorio del dictamen recaido
sobre el Proyecto de Ley 1719/2017-PE con el voto favorable de los congresistas
presentes, Gilmer Trujillo Zegarra, Percy Alcala Mateo, Carlos Dominguez Herrera, Sonia
Echevarria Huaman, Miguel Elias Avalos, Ursula Letona Pereyra, Martires Lizana Santos,
Dalmiro Palomino Ortiz, Osias Ramirez Gamarra, Wilbert Rozas Beltran, César
Villanueva Areévalo, Wilmer Aguilar Montenegro, Guillermo Bocangel Weydert, Clayton
Galvan Vento y Luis Yika Pinto.

.  SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 1719/2017-PE, ingreso a al Area de Tramite Documentario el 28
de julio de 2017 y fue enviado a la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado como primera comision
dictaminadora, mediante decreto de envio del 04 de agosto de 2017 y como
segunda, a la Comision de Transportes y Comunicaciones.

En la decimoprimera sesion ordinaria celebrada el 13 de diciembre de 2017, luego de
la aprobacién del proyecto, la Comisién autorizdé acumular los proyectos decretados a
la Comision y que estan vinculados a la materia.

En ese sentido se acumulan:

e EI PL 246/2016-CR, por iniciativa del congresista Carlos Bruce Montes de Oca,
del grupo parlamentario Peruanos por el Kambio, que propone declarar de
necesidad publica y preferente interés la creacion de la Autoridad Unica de
Transporte para Lima y Callao.

o ElI PL 428/2016-CR por iniciativa de la congresista Luciana Le6n Romero de la
Célula Parlamentaria Aprista, que propone autorizar al Ministerio de Transporte y
Comunicaciones la creacion de la Autoridad Auténoma de Transporte Urbano
para Lima y Callao, en adelante AATU, estableciéndose los lineamientos
generales para el desarrollo de un sistema de transporte publico integrado,
sostenible y de calidad entre Lima y Callao,
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 1719/2017-PE,
246/2016-CR y 428/2016-CR que propone una ley que crea
la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 1719/2017-PE, tiene por objeto crear la Autoridad de Transporte
Urbano para Lima y Callao (ATU), con la finalidad de implementar el Sistema
Integrado de Transporte de Lima y Callao

En el capitulo de las disposiciones generales se crea la ATU, se le sefala el objetivo
y se establece las definiciones clave para la exposicion la presente iniciativa. En el
segundo capitulo se establece el ambito de competencias y las funciones de ATU.
En el tercero, se expone la estructura organica basica y en el cuarto se plantea el
régimen econdémico laboral.

Las disposiciones complementarias tienen que ver con las normas necesarias para la
prestacion del servicio y el funcionamiento de ATU, fusionando los organismos
municipales que ejercen funciones en la materia asi como la Autoridad Auténoma del
Sistema de Transporte Masivo de Lima y Callao (AATE).

Finalmente se incorpora el articulo 16-B y se modifica los numerales 17.2 y 17.3
sobre las competencias de las Municipalidades Provinciales, todos dispositivos de la
Ley 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre.

Y se deroga los numerales 7.1y 7.4 del articulo 161 de la Ley 27972, Ley Organica
de Municipalidades sobre las funciones del régimen especial sobre la materia de
transporte de la Municipalidad Metropolitana de Lima, asi como la Ley 24565 y el DU
063 y demas dispositivos que regulan a la Autoridad Auténoma del Sistema de
Transporte Masivo de Lima y Callao (AATE).

Pedidos de Opinién

Fueron solicitadas ampliaciones de fundamentacion a la Presidencia del Consejo de
Ministro, solicitando el informe de la Secretaria de Gestidon Publica acerca del
iniciativa legislativa (Of 127-2017-2018-CDRGLMGE-CR) asi como al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, acerca de la asignaciéon de competencias entre las
municipalidades provinciales de Lima y Callao y la Autoridad de Transporte Urbano
(Of 634-2017-2018-CDRGLMGE-CR).

Esta solicitud fueron reiterada (Of 694-2017-2018-CDRGLMGE-CR) luego de la
presentacion del sefior Ministro de Transportes y Comunicaciones en la sétima
sesién ordinaria en la que ofrecio remitir informacion complementaria, precisiones al
texto ley y el informe de viabilidad constitucional de la propuesta.

En respuesta al primer requerimiento fue remitido el Of. 909-2017-MTC/01, que
adjunta varios informes de dependencias y técnicas del Ministerio acerca de la
iniciativa legislativa presentada, que se complementan con reuniones de trabajo
sostenidas con la Direccion General de Transporte Terrestre.

Igualmente la Comision remitié6 comunicaciones a las Municipalidad Metropolitana de
Lima (Of 111-2017-2018-CDRGLMGE-CR) y a la Municipalidad Provincial del Callao
(Of 112-2017-2018-CDRGLMGE-CR), solicitando opinién sobre el proyecto de ley
propuesto por el Poder Ejecutivo, lo cual fue reiterado a la MML (Of 699-2017-2018-
CDRGLMGE-CR) y la MPC (Of 700-2017-2018-CDRGLMGE-CR).
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En el mismo sentido se recordé el requerimiento a los funcionarios de ambas
municipalidades, Gerente de Transporte Urbano de la MML y Gerente General de
Desarrollo Econémico Local y Comercializacion de la MPC, asistentes a la Mesa de
Trabajo citada sobre el tema y realizada el 24 de noviembre de 2017

De ninguna de las dos municipalidades se ha recibido documentacién en respuesta a
los requerimientos reiterados de pedido de opinion.

MARCO NORMATIVO

¢ Constitucién Politica del Peru

Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion

Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades

Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo

Ley 29370, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

e Ley 27181 Ley General de Transporte y Transito Terrestre

ANALISIS DE LA PROPUESTA

El problema planteado

El punto de partida es una situacion de creciente conurbacion en una escala que esta
vinculada segln las estadisticas oficiales disponibles a un tercio de la poblacion
peruana y cerca de la mitad del producto bruto interno.

La conurbacién referida compromete integramente a los territorios de dos
circunscripciones, la provincia de Lima y la provincia del Callao y en la dinamica de
su desarrollo, probablemente se extienda hacia otras provincias colindantes.

Se trata pues de un hecho unico y sustantivo en la configuracion del territorio
peruano y del asentamiento poblacional en nuestro pais, que permite entender la
escala de un problema de transporte terrestre urbano masivo de personas.

En ese contexto, la justificacion de la iniciativa legislativa se asocia estrechamente
con la progresiva degradacion del sistema de movilidad y transporte ptblico en Lima
y el Callao. Explica su origen, entre otros factores, la actual complejidad institucional
y competencial en la gestion del transporte, la debilidad normativa, la informalidad de
los proveedores del servicio, la deficiente fiscalizacion, entre otros aspectos que
concurren en el proceso y que definitivamente retroalimenta y amplifican la magnitud
del problema y la crisis.

Dichos factores, inciden negativamente en la actividad econémica de Lima y del
Callao, y también en la de todo el pais, generando deseconomias de escala,
derivadas de la congestiéon vial y, de los largos tiempos de viaje, reduciendo la
competitividad y dificultando el transporte de mercancias.

Pero la mayor incidencia esta sobre los ciudadanos, que sufren las consecuencias de
un sistema ineficiente, en la forma de largas esperas y tiempos de viaje, escasa
calidad del sistema de transporte, inseguridad y contaminacion ambiental, lo cual
traslada enormes sobrecostos sobre sus hombros, en términos de reduccion de su
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calidad de vida.

Por el lado institucional, referido a la gestién del transporte, la presencia de cuatro
actores institucionales (MTC, MEF, MML y MPC) con competencia directa o
capacidad de gestion y/o aprobacién de contratos de concesién introduce una fuerte
complejidad a la gestion del sistema de transporte publico metropolitano y ponen
barreras altas a las posibilidades de articulacion e integracion.

Es precisamente bajo el marco descrito, que la creacion de la ATU se plantea como
alternativa para lograr dos metas significativas, una relacionada con la calidad del
servicio; y la otra, en relacién a la organizacion responsable.

1. Es fundamental entregar a los usuarios, un transporte metropolitano de calidad
en las provincias de Lima y el Callao.

El sistema de transporte metropolitano debe dar el mejor servicio a los
ciudadanos, en un marco de sostenibilidad econémica y ambiental y de
seguridad vial. Para ello, el transporte debe integrar sus distintos modos y
servicios de manera que el usuario lo perciba y utilice como un sistema anico
que le ayuda a desplazarse

2. Superar la ausencia de una vision integral de planificacion de los servicios de
transporte.

Actuaimente, el transporte metropolitano es planificado y gestionado por distintas
administraciones en el marco de sus competencias otorgadas por ley y donde el
MTC participa en lo correspondiente al sistema de transporte urbano masivo
eléctrico. En ese sentido resulta necesaria la integracién de estas competencias
y funciones bajo un esquema de visiéon y planificacién integral, que permita el
desarrollo de un sistema de transporte integrado para toda la conurbacién de
Limay el Callao.

En esa misma linea se debe tener en cuenta, el débil desempefio de las
posibilidades de concertacion. Las experiencias de concertacion y planificacion
interadministrativa, ya sea bilateral o a través de 6rganos de concertacién (Consejo
de Coordinacion Lima-Callao) han probado ser insuficientes; y por ello la iniciativa se
refiere a la necesidad de la creacién de una entidad que asuma funciones y que
garantice el desarrollo del futuro Sistema Integrado de Transporte de Lima y el Callao
(SIT).

Vale la pena hacer una breve resefia sobre este punto que esta vinculado a diversas
administraciones municipales. Al respecto, desde octubre del afio 1999, es decir 17
afios atras, ya la Ley 27181, Ley General del Transporte y Transito Terrestre
establecia un marco juridico que permitia articular las acciones del Estado, a través
del mecanismo de establecer un régimen de gestion comin, hacia el objetivo de
lograr una eficiente gestiébn del transporte, sobre los elementos basicos del
transporte y la circulacion terrestre en Lima y Callao, es decir, las personas, los
vehiculos y las vias cumplan sus respectivos roles con eficiencia y minimizando los
efectos perniciosos que pudieran ocasionar sobre la colectividad.

No obstante ello, la principal debilidad que ha mostrado y sigue mostrando el Estado
para solucionar la problematica antes descrita es la débil y compleja institucionalidad
para afrontar la problematica de la movilidad y del transporte y transito terrestre,
generada por un frondoso reparto competencial, ausencia de vision de largo plazo e

4



2)

escicr- .

(4 PERU
|

CONGRESO
REPUBLICA

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 1719/2017-PE,
246/2016-CR y 428/2016-CR que propone una ley que crea
la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao.

intereses politicos.

Entre las Municipalidades de la provincia de Lima y de la provincia constitucional del
Callao, hasta la fecha, unicamente han existido acuerdos aislados en relacion a las
rutas de interconexion del servicio de transporte urbano de pasajeros entre Lima
Metropolitana y el Callao, sin que exista, un régimen de gestién comun, la previa
declaracion de area urbana continua, con la intervencién de los respectivos Alcaldes
(pues a lo mucho tuvieron intervencion los Gerentes de Transporte Urbano) y sin
aprobacion de los respectivos Consejos.

Es precisamente este marco, que denota una debilidad muy grande y una alta
dependencia de la voluntad politica de las autoridades provinciales de Lima y Callao
para ponerse de acuerdo, aunado a la limitada capacidad financiera y a la presion
ejercida por los empresarios del transporte operadores con el actual sistema
atomizado, lo que haya influenciado para que en esta gran metrépoli todavia no
exista un Sistema de Transporte Integrado.

Mas aun explica la inexistencia de un sistema de gran capacidad, eficiente,
ambientalmente limpio, accesible y que integre todos los modos de transporte,
orientado hacia adecuadas condiciones de movilidad sostenible que eleven la calidad
de vida de los ciudadanos de Lima y Callao, satisfaciendo sus necesidades de
transporte y recuperando los espacios publicos perdidos como consecuencia de la
congestion vehicular y la sobreoferta.

A esta situaciéon se puede afiadir que por diversas normas (Ley 24565 y el Decreto
de Urgencia 063-2009) se regula el funcionamiento de la Autoridad Autonoma del
Sistema de Transporte Masivo de Lima y Callao (AATE), y posteriormente
intervenciones respecto al Metro de Lima.

Asignacién de competencias sobre la materia.

La Constitucion es la primera norma de referencia para examinar el esquema de
asignacién de competencias acerca de transporte urbano de personas.

Conforme a la disposicién constitucional, los gobiernos locales promueven el
desarrollo y la economia local y la prestacién de los servicios publicos de su
responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y regionales de
desarrollo (cf. art. 195). En especifico son competentes para:

5. Organizar, reglamentar y administrar los servicios publicos locales de su
responsabilidad (Constitucion art. 195.5)

8. Desarrollar y regular actividades y/o servicios en materia de (...) transporte
colectivo, circulacién y transito, ...conforme a ley. (Constitucién 195.8)"

En esa misma linea la Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, sefiala que
son competencia exclusivas de las municipalidades

¢) Administrar y reglamentar los servicios publicos locales destinados a
satisfacer necesidades colectivas de caracter local. (art. 42 c)

*...conforme a ley.” Implica que la forma de ejercicio de la competencia requiere desarrollo legislativo.

| COMISION DE DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION, GOBIERNOS
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y como competencias compartidas
g) Transporte colectivo, circulacién y trénsito urbano. (art. 43 g)?

Sin embargo es la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades la que desarrolla con
mayor detalle y precision las materias de competencia municipal, pues las funciones
especificas municipales que se derivan de las competencias se ejercen, con caracter
exclusivo o compartido entre las municipalidades provinciales y distritales, con
arreglo a esta norma organica.

Para explicar el ordenamiento competencial y para apreciar la validez de las normas
segun el principio de competencia, el Tribunal Constitucional se ha referido a la
nocion de bloque de constitucionalidad®, considerando que las normas que lo
constituyen:

“..son aquellas que se caracterizan por desarrollar y complementar los
preceptos constitucionales relativos a los fines, estructura, organizacion y
funcionamiento de los 6rganos y organismos constitucionales, amén de
precisar detalladamente las competencias y deberes funcionales de los titulares
de éstos, asi como los derechos, deberes, cargas publicas y garantias basicas
de los ciudadanos™

La precisién de detalle es muy importante, porque a segun el principio de taxatividad
y la clausula de residualidad, entendidos en el contexto del principio de Unidad, el
Tribunal Constitucional sefiala que se puede deducir que las competencias de
gobierno local son solo aquellas que explicitamente estén consagradas en la
Constitucion y en las leyes organicas de desarrollo. Lo que no esté expresamente en
ellas, corresponde a la competencia exclusiva del gobierno nacional®.

Pero al mismo tiempo se debe de tener en cuenta que esas leyes organicas
expresan la forma concreta en que se ejercen las competencias asignadas
constitucionalmente. Examinar entonces tanto la Ley de Bases de la
Descentralizacion, como la Ley Organica de Municipalidades es crucial para
determinar la viabilidad de la iniciativa legal presentada.

Se debe recordar que el Tribunal Constitucional en relacion a la Ley Organica de
Municipalidades sefala que

“..ha sido dictada dentro del marco constitucional para determinar la
competencia de los gobiernos locales también forma parte del bloque de
constitucionalidad y constituye un parametro que puede y debe ser utilizado
cuando se trate de realizar un control de constitucionalidad....”6

2 STC 0020-2013-PI/TC, FJ 15 “... compartida entre el gobierno nacional y los gobiernos locales™. Esto
considera también la Ley 29370. Ley de Organizacion y funciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones: “... Es competente de manera compartida con los gobiernos regionales y gobiernos
locales, conforme a sus leyes organicas y las leyes sectoriales, en las siguientes materias: ... b) servicios
de transporte de alcance regional y local, circulacion y transito terrestre™ (art. 4)

3 STC 0023-2007-Al/TC, FJ 26 a 32. También se mencionan sobre el tema en el portal institucional las sentencias
0033-2005-PI/'TC y 0046-2004-PI/TC.

4 STC 00023-2007-Al/TC : el FJ 31 cita la STC 0046-2004-Al, Fl 4, in fine

Esta seria la interpretacion conforme cuando se dice que “tienen autonomia politica, econémica y administrativa. en

los asuntos de su competencia™ (CP 194). Cfr. STC 0020-2005-PI/TC y 0021-2005-PI/TC acumulados FJ 49: ...

6 STC 0046-2004-PI/TC, FJ 10.
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a. Competencias y funciones en materia de transporte como servicio publico
local.

La Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades sefiala que la materia de transporte
es parte de la prestacion de servicios publicos locales: (art. 73 2.)

2. Servicios publicos locales

22 Transito, circulacién y transporte publico.

Ahora bien, las municipalidades tomando en cuenta su condicién de provincial o
distrital, es decir en su circunscripcion, asumen competencias y ejercen funciones
especificas conforme a lo que se sefiala en el capitulo |l del Titulo V de la Ley 29792,
Ley Organica de Municipalidades, por lo que sera necesario revisar el articulo 81
referido a las funciones en materia, anotando aquellas disposiciones relevantes para
el debate de la proposicién legislativa.

ARTICULO 81.- TRANSITO, VIALIDAD Y TRANSPORTE PUBLICO

Las municipalidades, en materia de transito, vialidad y transporte publico,
efercen las siguientes funciones:

1 Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:

1.1. Normar, regular y planificar el transporte terrestre, fluvial y lacustre a nivel
provincial.

1.2. Normar y regular el servicio publico de transporte terrestre urbano e
interurbano de su jurisdiccion, de conformidad con las leyes y reglamentos
nacionales sobre la materia.

1.4. Normar y regular el transporte publico y otorgar las correspondientes
licencias o concesiones de rutas para el transporte de pasajeros, asi como
regular el transporte de carga e identificar las vias y rutas establecidas
para tal objeto.

1.7. Otorgar autorizaciones y concesiones para la prestacion del servicio
publico de transporte provincial de personas en su jurisdiccion.

1.9. Supervisar el servicio publico de transporte urbano de su jurisdiccion,
mediante la supervisién, deteccién de infracciones, imposicion de
sanciones y ejecucion de ellas por incumplimiento de las normas o
disposiciones que regulan dicho servicio, con el apoyo de la Policia
Nacional asignada al control de transito.

2. _Funciones especificas compartidas de las municipalidades provinciales:

2.1. Controlar, con el apoyo de la Policia Nacional, el cumplimiento de las
normas de transito y las de transporte colectivo; sin perjuicio de las
funciones sectoriales de nivel nacional que se deriven de esta competencia
compartida, conforme a la Ley de Bases de la Descentralizacion.
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2.3. Ejercer la funcion de supervision del servicio publico de transporte
provincial de su competencia, contando con el apoyo de la Policia Nacional
asignada al control del transito.

Teniendo en cuenta la materia en estudio conviene sefalar que la Municipalidad
Metropolitana de Lima un régimen especial otorgado por la Constitucién (art. 198).

“L a Capital de la Republica no integra ninguna region. Tiene régimen especial
en las leyes de descentralizacion y en la Ley Organica de Municipalidades. La
Municipalidad Metropolitana de Lima ejerce sus competencias dentro del
ambito de la provincia de Lima.”

Como es sabido, la Municipalidad Metropolitana de Lima, tiene las mismas
atribuciones que cualquiera de las municipalidades provinciales, mas las
competencias y funciones metropolitanas especiales’ que son reguladas en la Ley
27972, Ley Organica de Municipalidades. En ese sentido conviene mencionar las
funciones en la materia bajo estudio:

ARTICULO 161.- COMPETENCIAS Y FUNCIONES

La Municipalidad Metropolitana de Lima tiene las siguientes competencias y
funciones metropolitanas especiales. ...

7. En materia de transportes y comunicaciones
7.1 Planificar, regular y gestionar el transporte publico

(..)

7.4 Oftorgar las concesiones, autorizaciones y permisos de operacion para la
prestacion de las distintas modalidades de servicios de transporte de
pasajeros y carga, de ambito urbano e interurbano, asi como de las
instalaciones conexas.

(...)

Servicios publicos locales y conurbacion

La conurbacién alude a un conjunto de varios nucleos urbanos inicialmente
independientes y contiguos por sus margenes, que al crecer acaban formando una
unidad funcional®. La conurbacion forma aglomeraciones urbanas que tornan mas
exigentes las demandas por servicio publicos locales, entre ellos el transporte.

Este asunto es asumido por la Ley 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades, como el
caso de municipalidades conurbadas de la siguiente manera: (art 73, parrafo 3ro).

Cfr. STC 0046-2004-Al. FJ 19. Se debe considerar Constitucién 198 “La Capital de la Republica no integra ninguna
region. Tiene régimen especial en las leyes de descentralizacion y en la Ley Orgéanica de Municipalidades. La
Municipalidad Metropolitana de Lima ejerce sus competencias dentro del ambito de la provincia de Lima.

Consulta al RAE, www.rae.es
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la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao.

“Cuando se trate del caso de municipalidades conurbadas, los servicios
publicos locales que, por sus caracteristicas, sirven al conjunto de la
aglomeracioén urbana, deberan contar con mecanismos de coordinacion en el
ambito de la planificacion y prestacion de dichos servicios entre las
municipalidades vinculadas, de modo que se asegure la maxima eficiencia en
el uso de los recursos publicos y una adecuada provisién a los vecinos”.

El texto se refiere a municipalidades conurbadas, y en referencia a servicios publicos
locales con la cobertura del conjunto de la aglomeraciéon urbana. En ese contexto se
abre la posibilidad de coordinar en la planificacion y prestacion del servicio, abriendo
la posibilidad de un “régimen de gestion comin” entre las municipalidades, que
requiere de una voluntad politica compartida.

Sin embargo, un asunto a considerar en esta materia es el caso extremo de una
conurbaciéon del integro del territorio de dos provincias colindantes, pues si se
considera que el ambito mayor del nivel local de gobierno es la provincia
(Constitucion 189), por lo que la posibilidad de gestién comun, de una materia que
objetivamente las excede, es altamente dependiente de la voluntad politica de las
partes.

Las normas para la “gestion comun”

Para este alcance se debe recurrir a la Ley 27181, Ley General de Transporte y
Transito Terrestre. El articulo 17 se refiere a las competencias de las
municipalidades provinciales y a propésito de del régimen de gestion comun:

17.2 Cuando dos ciudades o areas urbanas pertenecientes a provincias
contiguas conforman un &rea urbana continua que requiere una gestion
conjunta del transporte y transito terrestre, las municipalidades
correspondientes deben establecer un régimen de gestion comun. De no
establecerse dicho régimen, cualquiera de las municipalidades puede
solicitar una solucién arbitral. Si ninguna de las municipalidades solicita el
arbitraje o alguna de ellas se niega a someterse a este procedimiento,
corresponde al Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y
Construccién establecer el régimen de gestion comun.

17.3 La inexistencia del régimen comun a que se refiere el parrafo precedente
no faculta a la municipalidad a otorgar permisos, autorizaciones 0
concesiones en ambitos territoriales fuera de su jurisdiccion.

Como se puede apreciar la formula es altamente dependiente que exista una légica
de voluntad politica compartida. En realidad, ninguno de esos extremos previstos ha
llegada a término el funcionamiento de un ambito con régimen de gestion comun:

A proposito del asunto existe una norma reglamentaria que en el articulo 14 del DS
017-2009-MTC, que llega incluso a prever la posibilidad de un organismo conjunto
con facultades para gestionar y fiscalizar el transporte en rutas de interconexion
(14.1); y que comprende solamente el area urbana continua declara como tal y no la
integridad del territorio de las provincias involucradas (14.2).

Adicionalmente el articulo 15 sefiala el contenido minimo del Acuerdo de parte en
relaciéon a un Régimen de Gestion Comun del Transporte.

-~
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la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao.

Situaciones de ejercicio de competencias municipales por otros organismos.

Conviene examinar tres posibilidades, consideradas en la Ley Organica de
Municipalidades, para el ejercicio de competencias o funciones municipales que se
considera como exclusivas por parte de organismos diferentes a los titulares:

a) Régimen especial transitorio (art. 75, parrafo 3ro.)

“Sélo por ley expresa y con las mismas formalidades exigidas para la
aprobacién de la presente ley, se establecen regimenes especiales transitorios
por los cuales otros organismos publicos pueden ejercer competencias que son
exclusivas de las municipalidades. El régimen especial transitorio debe tener un
plazo determinado”.

b) Delegacién de competencias y funciones especificas (art. 76, parrafos 1ro. y 2do.)

“Las municipalidades pueden delegar, entre ellas o a otras entidades del
Estado, las competencias y funciones especificas exclusivas establecidas en la
presente ley, en los casos en que se justifique la necesidad de brindar a los
vecinos un servicio oportuno y eficiente, o por economias de escala.

Los convenios establecen la modalidad y el tiempo de la delegacion, asi como
las condiciones y causales para su revocacion.”

c) Avocacion (art. 77)

“Las municipalidades distritales, ante la falta de cobertura o imposibilidad
temporal de prestar algtin servicio publico de su competencia, pueden solicitar
de manera excepcional a la municipalidad provincial, cubrir de manera temporal
la demanda de dicho servicio publico. El servicio cubierto no debera afectar la
calidad ni el costo del servicio de la municipalidad demandante.

El concejo provincial o la asamblea metropolitana, segtn sea el caso,
determinan la procedencia o no procedencia de la demanda y las condiciones,
tiempo y modo en que se ejercerd la competencia por la municipalidad
demandada. La resolucién puede ser objeto de recurso de reconsideracion”

Como se puede apreciar en los tres casos que se plantea la ley se puede apreciar
dos caracteristicas singulares, respecto de competencias o funciones exclusivas de
las municipalidades: en ningun caso las municipalidades pierden la titularidad de las
competencias o funciones, pues se trata de un problematica temporal para el
ejercicio de las funciones o competencias.

El criterio para definir estas formas de ejercicio de las competencias o funciones
exclusivas de las municipalidades es el mejor servicio al ciudadano y la satisfaccion
adecuada de sus demandas por servicios publicos, también se requiere del
consentimiento y de la voluntad politica de las municipalidades, o la dacion de una
ley organica para un régimen transitorio.

La limitaciéon que no esta considerada en esas alternativas aparece cuando se trata
de un problema “local” cuya escala excede la circunscripcién “provincial® y que
supera las capacidades de gestion de los titulares de la competencia o funcion.

10
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 1719/2017-PE,
246/2016-CR y 428/2016-CR que propone una ley que crea

la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao.

La competencia sobre el Sistema Eléctrico de Transporte Masivo

Los considerandos del DU 063-2009, da cuenta de la asignacién sobre el Proyecto
Especial Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao (AATE), se su
transferencia a la Municipalidad Metropolitana de Lima (2001), que el Consejo
Metropolitana de Lima autoriza a su Alcalde a transferir la administracion de AATE al
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (Acuerdo de Consejo Metropolitano 192
de 2009); y la constatacion que las condiciones criticas de transporte publico urbano,
de la calificacion de necesidad publica e interés nacional del proyecto por su
magnitud y niveles de inversion.

Mediante el Decreto de Urgencia se decide fusionar bajo la modalidad de absorcion a
la Autoridad Auténoma del Proyecto Especial Sistema Eléctrico de Transporte
Masivo de Lima y Callao (AATE) de la Municipalidad Metropolitana de Lima, con el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, correspondiéndole a la primera la
calidad de absorbida.

La recomendacion de la OCDE

Del informe de la Secretaria de Gestion Publica se resefia las recomendaciones a la
que llega la OCDE? de la siguiente manera:

“ _recomienda la creaciéon de una Autoridad de Transporte para Lima y
Callao. Indica que la experiencia internacional sefiala que los mecanismos de
coordinacién tipo consejos o comisiones, donde no existe una obligacion legal
de cooperar, han demostrado a menudo no ser efectivos por la necesidad que
existe de llegar a un consenso para proseguir con su programa de trabajo,
generando retrasos y trabas importantes. En contraste, las autoridadades
metropolitanas formales con responsabilidades, capacidades y fondos
transferidos generalmente ofrecen medidas mas solidas y a largo plazo.

Sefiala ademas que es importante asegurar algunas condiciones para su
adecuado funcionamiento, entre las cuales se encuentran la parobacion de
una normativa especifica que clarifique sus responsabilidades, capacidades y
jurisdiccién; un arreglo institucional que promueve y garantice la coordinacion
y cooperacion entre los distintos actores involucrados....”

La proposicion de texto sustitutorio

La viabilidad constitucional

Como se puede colegir de la confrontacion entre la propuesta legislativa del Poder
Ejecutivo y la forma en que la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades dispone
la asignacién de funciones en la materia de transporte terrestre urbano masivo,
existe una clara diferencia pues esta en cuestion la titularidad de funciones que son
consideradas exclusivas de las municipalidades provinciales'®.

9  Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), Estudio Multidimensional (2106).

Citado por Informe 21-2017-PCM-SGP-SSAP/HCS elaborado por la Secretaria de Gestion Publica de la
Presidencia del Consejo de Ministros, que opina sobre el proyecto de ley que crea ATU.

10 Ver el numeral 1 del articulo 81 de la Ley Organica de Municipalidades..
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la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao.

Pero también se puede realizar la misma constatacion si se considera las
disposiciones sobre funciones de la Municipalidad Metropolitana de Lima'', que
corresponden al régimen especial que le concede la Constitucion.

En ese sentido se debe considerar que si bien la Ley 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion sefiala al “transporte colectivo, la circulacion y el transito urbano”
entre las competencias compartidas (art. 43 g), anota también que las competencias
compartidas son aquellas “en las que intervienen dos o mas niveles de gobierno, que
comparten fases sucesivas de los procesos implicados” y que ‘la ley indica la
funcion especifica y responsabilidad que le corresponde a cada nivel” (art. 13.2).

Y en ese sentido la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades define dentro de las
funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales (la de Lima y la
del Callao) en el articulo 81 y para la Municipalidad Metropolitana de Lima en el
articulo 161. Pues se debe considerar que conforme sefiala el Tribunal
Constitucional, las funciones exclusivas sefialadas en el articulo 81 de la LOM, le son
propias tanto a la Municipalidad Metropolitana de Lima como a la Municipalidad
Provincial del Callao:

“... la municipalidad metropolitana de Lima tiene las mismas atribuciones que
cualquiera de las municipalidades provinciales mas las competencias y
funciones metropolitanas especiales que aparecen reguladas en la Ley
Orgénica de Municipalidades....""?

Del andlisis propuesto se desprende una conclusiéon clara, se requiere una
modificacién en el disefio de funciones en materia de transporte terrestre masivo de
personas, dentro de la asignada competencia compartida, para que sea posible
establecer viabilidad a la iniciativa legislativa que se propone para el caso de Limay
Callao, pues conforme a lo que ha sido expuesto es la Ley Organica de
Municipalidades la que especifica la forma en que se ejercen las competencias
asignadas.

La nueva norma debiera regular la forma en que se ejerce la competencia
compartida, entre el gobierno nacional y los gobiernos locales, en la circunstancia de
conurbacién completa de las circunscripciones.

b. Las caracteristicas del problema y la viabilidad de la propuesta

Lineas arriba se ha dado cuenta de la magnitud y las caracteristicas del problema,
asi como los limites de la institucionalidad vigente para dar una respuesta eficaz, y
se deja constancia del fenémeno de conurbacion creciente entre las provincias de
Lima y el Callao, que integra completamente ambos territorios, y reviste una escala
de singular importancia en el pais.

; Como disedar la provision de servicios publicos “locales” en una aglomeracion
urbana unificada que comprende dos provincias en su integralidad y que
por lo tanto va mas alla de la responsabilidad territorial de las municipalidades
provinciales involucradas?

""" Ver el numeral 7 del articulo 161 de la Ley Organica de Municipalidades
12 STC 0046-2004-PI/TC, FI 19.
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Una revision de la normativa en la LOM, da cuenta de la posibilidad de un régimen
especial transitorio para el ejercicio de las competencias exclusivas (art. 73), tambiéen
se plantea como posible la delegacion de competencias y funciones especificas
exclusivas (art. 76) y la posibilidad de avocacién temporal (art. 77). Pero tambien la
normativa general de coordinacion de la planificacion y prestacion de servicios
publicos locales al conjunto de una aglomeracion urbana.

Ninguna de estas es directamente aplicable, pues no es un problema transitorio ni
puede ser atendido con una gestién transitoria, las partes involucradas no han
mostrado voluntad politica para desarrollar la posibilidad de la “gestion conjunta’ y no
hay instancia para una “avocacion temporal’, pues se trata de dos municipalidades
provinciales en la que la conurbaciéon completa de sus circunscripciones excede sus
competencias y funciones.

Para resolver el impase se plantea un cambio en el articulo 73 de la Ley 27972, Ley
Organica de Municipalidades, que dispone lo siguiente:

e Una norma de excepcion, en la forma de prestacion de servicios publicos
locales cuando se trate de circunscripciones provinciales completamente
conurbadas,

e La regulacion por ley expresa de la prestacion de servicios publicos locales
que sirven al conjunto de la aglomeracion urbana.

e En tal caso, la ley determina las normas basicas para el funcionamiento del
organismo que ejerce la titularidad de funciones en la materia para el conjunto
del ambito de las provincias conurbadas.

e La direccién de tal organismo vincula al Poder Ejecutivo y las municipalidades
provinciales involucradas, para el ejercicio de una competencia compartida.

¢ La conurbacién se establece conforme a ley en la materia.

Esto es pues una definicién ad-hoc de la forma como se ejerce una competencia
compartida, en una situacion de aglomeracién urbana que comprende la integridad
de dos 0 mas provincias.

Sobre la base de esa disposicion es posible entender el objeto de la ley y de la
Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao. Adicionalmente debe ser
sefialado que este planteamiento recoge la nocién de subsidiariedad, pues como
sefiala la Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién, el principio general de
subsidiariedad implica:

“Las actividades de gobierno en sus distintos niveles alcanzan mayor eficiencia,
efectividad y control de la poblacion si se efectian descentralizadamente. La
subsidiariedad supone y exige que la asignacion de competencias y funciones
a cada nivel de gobierno, sea equilibrada y adecuada a la mejor prestacion de
los servicios del Estado a la comunidad” (LBD art. 4 f)”
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c. Estructura del texto sustitutorio

Importa entonces dar cuenta de la estructura como de los aspectos mas destacados
del texto sustitutorio que se propone:

El capitulo | da cuenta de las disposiciones generales:

o El objeto de la ley que responde al problema propuesto, es decir la necesidad
de un sistema integrado de transporte para Lima y Callao, que tenga las
caracteristicas de un servicio eficiente, sostenible, accesible, seguro,
ambientalmente limpio y de amplia cobertura

Esta propuesta se plantea considerando la modificacion propuesta al articulo
73 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, ya explicada.

e En ese contexto se crea ATU, como organismo técnico especializado, que
segun la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, se crean cuando existe
la necesidad de: “1. Planificar y supervisar, o ejecutar y controlar politicas de
Estado de largo plazo, e caracter multisectorial o intergubernamental que
requieren un alto grado de independencia funcional; 2. Establecer instancias
funcionalmente independientes que otorgan o reconocen derechos de los
particulares para el ingreso a mercados o el desarrollo de actividades
economicas; que resulten oponibles a otros sujetos de los sectores publico o
privado.” (LOPE art. 23).

Tales organismos estan dirigidos por un Consejo Directivo, se sujean a los
lineamientos técnicos del sector correspondiente, con el cual coordinan
objetivos y estrategias, sector que también aprueba su politica de gasto.

Se sefiala también el objetivo de ATU, es decir organizar, implementar y
gestionar el Sistema Integrado de Transporte de Lima y Callao.

e El articulo 3 da cuenta de las definiciones fundamentales para efectos de la
presente ley.

El capitulo Il se refiere a competencias y funciones

e ATU es competente para planificar, regular, gestionar, supervisar, fiscalizar y
promover una eficiente operatividad del Sistema Integrado de Transporte de
Lima y Callao, ejerce sus competencias en la integridad del territorio de las
provincias de Lima y Callao, y en relacion a los operadores y conductores de
los servicios de transportes.

o Se enumera luego el conjunto de las funciones que ejerce dentro de su ambito
de competencia y se sefiala aquellas otras denominadas complementarias,
pues con relacion al transito, la infraestructura de transporte y el transporte de
mercancias se requiere especial coordinacion en el ambito de responsabilidad.

El capitulo lll se refiere a la estructura organica basica de ATU:

e Considera el Consejo Directivo, la Presidencia Ejecutiva y una Comision
Consultiva

e Vale la pena sefialar que la presencia en el Consejo Directivo de una
representacion del Poder Ejecutivo, de la Municipalidad Metropolitana de Lima
y de la Municipalidad Provincial del Callao, es el correlato de la forma de

14
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ejercicio de una competencia compartida en una situacion especial como la

conurbacién completa de Lima y Callao.

El capitulo IV se refiere al régimen econdmico (gastos, recursos) y laboral (régimen
de servicio civil.

Las disposiciones complementarias finales estan vinculadas a la implementacion y
funcionamiento de ATU, destacando:

Se declara el servicio de transporte terrestre de personas como servicio publico
y la declaracion de continuidad urbana entre Lima y Callao; asi como la
definicion de la politica de subsidios.

En la medida que ATU ejerce la titularidad de las funciones en la materia, se
requiere que la Municipalidad Metropolitana de Lima y la Municipalidad
Provincial del Callao le transfieran bienes y recursos para ejercer la funcion, la
necesidad de una comisién para implementar el procedimiento. Luego de lo
cual ambas municipalidades deben adecuar sus instrumentos de gestion.

Se aprueba la absorcién de la Autoridad Auténoma del Sistema de Transporte
Masivo de Lima y Callao (AATE), siendo ATU la entidad absorvente, sefialando
el procedimiento para ello.

Se norma que las referencias a las entidades municipales que ejercian
funciones en la materia asi como las referencias sobre AATE, se entenderan
hechas en adelante como hechas a ATU. Y también que se ejecuta una cesion
de posicién contractual a favor de ATU

Se autoriza las modificaciones presupuestales necesarias para el
funcionamiento de ATU

Se dispone que ATU debe informar anualmente al Congreso sobre sus
avances en el objetivo propuesto vinculado al funcionamiento del Sistema
Integrado de Transporte.

En la disposicion complementaria modificatoria se dispone incorporar un texto al
articulo 73 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, referida a la situacion
excepcional ya descrita y que da un tratamiento mas extenso al tema de la
prestacion de servicios publicos locales en situaciones de conurbacion:

“Cuando se trata del caso de municipalidades conurbadas, los servicios
publicos locales que, por sus caracteristicas, sirven al conjunto de la
aglomeracién urbana, deberan contar con mecanismos de coordinacién en
el ambito de la planificacion y prestacion de dichos servicios entre las
municipalidades vinculadas, de modo que se asegure la maxima eficiencia
en el uso de los recursos publicos y una adecuada provision a los vecinos

Excepcionalmente, cuando se trate de circunscripciones provinciales
conurbadas, la prestacion de servicios publicos locales que sirven al
conjunto de la aglomeracién urbana, se regula por ley expresa. En tal
caso la ley determina el organismo responsable de la prestacion
integrada del servicio publico local, precisa su ambito de competencia y
funciones e incorpora en su direccién la participacion de representantes
del Poder Ejecutivo y de las municipalidades provinciales cuyas
circunscripciones estan involucradas. Dicho organismo ejerce la
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titularidad de las funciones en la materia para el conjunto del ambito de
las provincias conurbadas.

Los ambitos conurbados, a que se refieren los parrafos precedentes, son
debidamente identificados y declarados conforme a ley en la materia. La
prestacién de servicios publicos locales debe asegurar la mayor eficacia
y eficiencia en el uso de recursos publicos y una adecuada provision del
servicio a los vecinos.”

Finalmente la norma derogatoria se refiera a la normativa que ampara a
la AATU y de todas aquellas disposiciones que se opongan a la
presente ley.

V. CONCLUSION

Por todo lo expuesto, la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos
Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado, de conformidad con el literal b) del
articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION
del proyecto de ley 1719/2017-PE, con el texto sustitutorio siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE CREA LA AUTORIDAD DE TRANSPORTE URBANO
PARA LIMA Y CALLAO (ATU)

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto de la ley

El objeto de la presente ley es garantizar el funcionamiento de un Sistema Integrado de
Transporte de Lima y Callao que permita satisfacer las necesidades de traslado de los
pobladores de las provincias de Lima y Callao de manera eficiente, sostenible, accesible,
segura, ambientalmente limpia y de amplia cobertura, con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 73 de la ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, sobre provincias
conurbadas.

Articulo 2. Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU)

Créase la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU), como
organismo técnico especializado adscrito al Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones, con personeria juridica de derecho publico interno y con autonomia
administrativa, funcional, econémica y financiera, las que se ejercen con arreglo a la
presente ley. Constituye pliego presupuestal.

La ATU tiene como objetivo organizar, implementar y gestionar el Sistema Integrado de
Transporte de Lima y Callao, en el marco de los lineamientos de politica que apruebe el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones y los que resulten aplicables.
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Articulo 3. Definiciones y Referencias

Para los efectos de la aplicacion de la presente Ley, se tienen en cuenta las siguientes
definiciones y referencias:

a.
b.

ATU: Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao.

Actividad de transporte privado: Es aquella que realiza una persona natural o
juridica cuyo actividad o giro econdémico no es el transporte, con el que satisface
necesidades propias de su actividad o giro econémico y sin que medie a cambio el
pago de un flete, retribucion o contraprestacion.

Centro de Gestién de Transito: Es la unidad responsable en el Territorio de las
tareas de monitoreo y control en la circulacién, de la asistencia e informacion a los
usuarios de la via, y que centraliza los datos e informacion generados por sus
componentes tecnolédgicos (equipos y sistemas de informacion).

Infraestructura complementaria: Conjunto de instalaciones fisicas, mecanicas o
electronicas, cuyo propdsito es facilitar o complementar la operacién del servicio de
transporte terrestre de personas, procurando un servicio en condiciones de calidad y
seguridad.

Rutas de interconexion: ltinerario autorizado a una empresa que presta el
servicio de transporte de personas entre puntos de origen y destino, ubicados en
distintas provincias y dentro del territorio urbano continuo.

Servicios de transporte terrestre de personas: Actividad econémica que consiste
en el traslado de personas por via de terrestre dentro de un territorio urbano
continuo, a cambio de una retribucién. Incluye tanto los servicios de transporte
regular y especial.

Servicios complementarios: Son aquellos prestados por personas juridicas con
el propésito de coadyuvar al objetivo de implementar el Sistema Integrado de
Transporte.

Servicios de transporte especial: Son aquellos que se prestan sin cumplir con
rutas, frecuencias e itinerarios determinados.

Sistema de Recaudo Unico: Unidad de gestion que se encarga de la venta,
recarga, distribucién y validacién de los medios de acceso al Sistema Integrado de
Transporte de Lima y Callao, asi como de la custodia y administracion de los
ingresos respectivos. Es la responsable de su equipamiento, de la interconexion de
la flota con el Sistema y de la informacién al usuario sobre su funcionamiento, entre
otros.

Sistema Integrado de Transporte: Sistema de transporte publico de personas
compuesto por las distintas clases o modalidades del servicio de transporte
reconocidas en la normatividad vigente, que cuenta con integracién fisica,
operacional y tarifaria, asi como de medios de pago.

Territorio: Entiéndase como tal a la integridad del territorio de la provincia de Lima y
de la provincia constitucional del Callao, provincias contiguas y que en su integridad
guardan entre si, continuidad urbana.
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CAPITULO II
COMPETENCIAS Y FUNCIONES

Articulo 4. Ambito de competencia

4.1 La ATU es el organismo competente para planificar, regular, gestionar, supervisar,
fiscalizar y promover la eficiente operatividad del Sistema Integrado de Transporte
de Lima y Callao, para lograr una red integrada de servicios de transporte terrestre
urbano masivo de pasajeros de elevada calidad y amplia cobertura,
tecnolégicamente moderno, ambientalmente limpio, técnicamente eficiente y
econdémicamente sustentable.

4.2 La ATU ejerce competencia en la integridad del Territorio y sobre el servicio publico
de transporte terrestre de personas que se prestan dentro de éste, de acuerdo a lo
establecido en la presente Ley. Estan sujetos a la ATU los operadores y los
conductores de los servicios de transporte que se prestan dentro del Territorio y los
prestadores de Servicios complementarios a los mismos, en especial los que operan
el Sistema de Recaudo Unico.

4.3 Se incorporan al ambito de competencia de la ATU las provincias del departamento
de Lima que, como consecuencia de su crecimiento urbano, lleguen a conformar un
area urbana continua con el Territorio, la que debe ser declarada con arreglo al
procedimiento legalmente establecido.

Articulo 5. Funciones de la ATU
La ATU dentro del ambito de su competencia, ejerce las siguientes funciones:

a. Aprobar normas que regulen la gestién y fiscalizaciéon de los servicios de
transporte terrestre de personas que se prestan dentro del Territorio; las
condiciones de acceso y operacion que deben cumplir los operadores,
conductores y vehiculos destinados a estos servicios, asi como de los servicios
complementarios a éstos; y el funcionamiento y operatividad de los registros
administrativos en que se inscriben los operadores, conductores y vehiculos
destinados a estos servicios; sin contravenir las normas nacionales.

b. Aprobar normas para la integracion fisica, operacional, tarifaria y de medios de pago
de los distintos modos que conforman el Sistema Integrado de Transporte de Lima y
Callao.

c. Aprobar el Plan de Movilidad Urbana para las provincias de Lima y Callao, el cual
debe considerar la integracion multimodal de medios de transporte motorizados y no
motorizados.

d. Desarrollar y aplicar politicas para promover y fomentar la movilidad sostenible con
medios de transporte intermodal, accesibles, seguros, ambientalmente limpios y de
amplia cobertura.

e. Aprobar las normas que regulen el Sistema Integrado de Transporte de Lima y
Callao, asi como las especificaciones técnicas, de operatividad y de funcionamiento
del Sistema de Recaudo Unico.

f. Promover los procesos de promocion de la inversion privada y otorgar las
concesiones para la prestacién de los servicios de transporte terrestre urbano
regular y masivo de personas, asi como para la construccién y operacion de la
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infraestructura vial e infraestructura complementaria requerida para dichos
servicios, cuando la naturaleza del proyecto asi lo requiera.

g. Otorgar autorizaciones para la prestacion de los servicios de transporte
especial

h. Otorgar autorizaciones para las actividades de transporte de trabajadores,
estudiantes y turistico, en el marco de lo dispuesto por el Reglamento Nacional
de Administraciéon de Transporte

i. Otorgar habilitaciones de conductores, vehiculos y de infraestructura
complementaria destinada a la prestacién de los servicios de transporte terrestre
de personas.

j.  Administrar el Registro de los servicios de transporte terrestre de personas.

k. Ejercer la administraciéon general del Sistema de Recaudo Unico y, de ser el caso,
conducir el proceso y las acciones referidas a la entrega-en concesion al sector
privado, a través de mecanismos de participacion del sector privado en obras y
servicios publicos.

I.  Celebrar convenios interinstitucionales para el cumplimiento de sus objetivos.

m. Supervisar, controlar y fiscalizar el cumplimiento de las normas que regulan los
servicios de transporte terrestre de personas que se prestan dentro del Territorio.

n. Supervisar la calidad de la prestacion integral del servicio de transporte,
considerando las necesidades de los usuarios, asi como establecer estandares de
calidad de servicio; asi como el Sistema de Recaudo Unico.

0. Ejercer la potestad sancionadora respecto a los operadores y conductores de los
servicios de transporte terrestre de personas, asi como de los operadores del
Sistema de Recaudo Unico, en el marco de la normatividad sobre la materia; asi
como ejecutar las sanciones que se impongan con arreglo a lo establecido en el
Reglamento Nacional de Administracion de Transporte.

p. Supervisar el cumplimiento de los contratos de concesiéon que haya celebrado, sin
perjuicio de las competencias a cargo de la Superintendencia de Transportes
Terrestre, Personas, Carga y Mercancias.

gq. Aplicar las medidas preventivas que establezca el Reglamento Nacional de
Administraciéon de Transporte y demas normas sobre la materia.

r. Ejercer las facultades coactivas de acuerdo a la normativa aplicable.

s. Elaborar, aprobar, actualizar periddicamente y ejecutar, con arreglo a la presente
Ley, los planes y lineamientos de politica para la implementacién del Sistema
Integrado de Transporte de Lima y Callao.

t. Elaborar, aprobar y ejecutar el Plan Maestro de Transporte, el Plan Regulador
de Rutas de los servicios de transporte terrestre de personas que se prestan
dentro del Territorio, los Planes de Operaciéon y demas planes necesarios para
el funcionamiento y operatividad del Sistema de Recaudo Unico.

u. Establecer un régimen de tarifa integrada que cautele la seguridad y calidad en la
prestacion de los servicios, asi como los derechos del usuario, para los servicios de
transporte terrestre de personas, de conformidad con las normas que regulan el
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Sistema Nacional de Promocién de la Inversion Privada y demas normas que
correspondan.

v. Establecer un Sistema de Recaudo Unico para el Sistema Integrado de Transporte
de Lima y Callao, mediante mecanismos de implementacién gradual respecto de
los contratos de concesion y autorizaciones actualmente vigentes.

w. Declarar areas o vias saturadas en el Territorio.

x. Otras que determine la ley.

Articulo 6. Funciones complementarias

De manera complementaria la ATU ejerce también las siguientes funciones:

a. En materia de transito: establecer las disposiciones necesarias para la integracion
obligatoria de los centros de gestion de transito o las que hagan sus veces dentro del
Territorio, a efectos de operar de manera coordinada, estandarizada y técnicamente
compatible.

b. En materia de gestion de la infraestructura: emitir opiniéon técnica vinculante en la
formulacion y evaluacion de proyectos relacionados con redes semaféricas,
infraestructura y sefalizacién vial en el Territorio, independientemente del tipo de la
clasificacion o tipo de via, a fin de garantizar su compatibilidad con los conceptos de
ciudad, movilidad y sistema integrado de transporte. De no contar con la opinién
técnica favorable de la ATU, el proyecto es nulo de pleno derecho.

c. En materia de transporte de mercancias: aprobar el Plan de Desarrollo Logistico para
el transporte de carga en el Territorio. Asi mismo recomendar restricciones de
horario, circulacién, detencidn o estacionamiento de vehiculos de transporte de
mercancia en el Territorio, considerando la capacidad y caracteristicas de las vias, y
con arreglo a la normativa vigente en la materia.

Articulo 7. Efectos vinculantes de los acuerdos y resoluciones de la ATU

Las disposiciones y resoluciones administrativas que emita la ATU son de obligatorio
cumplimiento para los sujetos que se encuentren bajo su ambito de competencia, a
cuyo efecto podra recurrir al apoyo de la Policia Nacional para ejecutar sus decisiones.

CAPITULO Il
ESTRUCTURA ORGANICA BASICA

Articulo 8. Estructura Organica Basica de la ATU
La ATU cuenta con la siguiente estructura organica basica:
Alta Direccion: Consejo Directivo; Presidencia Ejecutiva y Secretaria General;
Organos de linea;
Organos de apoyo;
Organos de asesoramiento;
Organo de defensa juridica; y

-~ 0 o0 T o

Organo de control institucional.
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La estructura organica de la ATU asi como las atribuciones y funciones de los
érganos que la conforman se establecen en el Reglamento de Organizacion y
Funciones, que se aprueba por Decreto Supremo.

Articulo 9. Consejo Directivo

9.1 La ATU es dirigida por un Consejo Directivo conformado por ocho miembros,
designados por un periodo de cinco afos, mediante Resolucién Suprema
refrendada por el Ministro de Transportes y Comunicaciones.

9.2 El Consejo Directivo esta conformado de la siguiente manera:

a) Dos (02) miembros propuestos por el Ministerio de Transportes Yy
Comunicaciones, uno de los cuales lo preside.

b) Un (01) miembro propuesto por el Ministerio de Economia 'y Finanzas.

c) Un (01) miembro propuesto por el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento.

d) Cuatro (04) miembros propuestos por las municipalidades provinciales
existentes en el Territorio, en proporcién al nimero de habitantes y conforme a
los mecanismos de designacion que se establezca en el Reglamento de
Organizacién y Funciones.

9.3 El Reglamento de Organizacion y Funciones de la ATU, establece los requisitos,
condiciones e impedimentos para ser miembro del mismo, el procedimiento para la
renovacion de sus miembros, y las normas para la adopcion de decisiones y
acuerdos.

9.4 El Presidente del Consejo Directivo, ejerce la Presidencia Ejecutiva y tiene voto
dirimente en caso de empate.

Articulo 10. Régimen de Dietas

Los miembros del Consejo Directivo, con excepcion del Presidente Ejecutivo, perciben
dietas por las sesiones en las que participan, con arreglo a ley en la materia. Ningun
miembro del Consejo Directivo puede recibir dietas en mas de una entidad, conforme a
lo dispuesto en las normas aplicables.

Para efectos de lo establecido en el presente articulo exonerase a la ATU de la
prohibicién establecida en el articulo 6 de la Ley 30694, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2018

Articulo 11. Presidencia Ejecutiva

La Presidencia Ejecutiva, es el érgano ejecutivo de la ATU, responsable de conducir el
funcionamiento de la Entidad. Esta a cargo de un Presidente Ejecutivo, a dedicacion
exclusiva y remunerada, que ejerce la titularidad del pliego presupuestal

El Reglamento de Organizacion y Funciones de la ATU establece los requisitos que
debe reunir el Presidente Ejecutivo, entre los cuales debe estar el de idoneidad
profesional; asi como la forma de asegurar la inexistencia de incompatibilidades o de
conflictos de interés para el ejercicio del cargo, el procedimiento de designacion, el
periodo de mandato, y las causales de remocion.

Articulo 12. Funciones de la Presidencia Ejecutiva
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Son funciones del Presidente Ejecutivo:

a) Designar al Secretario General y a los directores de los 6rganos de linea, de
asesoramiento y de apoyo; asi como de sus unidades organicas, de ser el caso.

b) Gestionar la implementacion de estrategias de articulacion del ATU con el Sistema
Integrado de Transporte Urbano de Lima y Callao.

c) Dirigir y supervisar la marcha institucional, ejerciendo las funciones generales como
titular de pliego presupuestario.

d) Coordinar acciones administrativas y técnicas con los directores de los érganos de
linea de la ATU, salvaguardando su autonomia funcional.

e) Otras que le encomiende el Consejo Directivo y las que se sefialen en el
Reglamento de Organizacién y Funciones de la ATU.

Articulo 13. Comision Consultiva

La ATU cuenta con una comisién consultiva constituida por representantes de las
organizaciones de usuarios, de los gremios representativos de los operadores del
servicio de transporte terrestre de personas y de instituciones académicas. El cargo de
miembro de la comision consultiva es honorario y de confianza.

El Reglamento de Organizacién y Funciones de la ATU establece su forma de
funcionamiento.

CAPITULO IV
REGIMEN ECONOMICO Y LABORAL
Articulo 14. Politica de gasto

La politica de gasto de la ATU es aprobada por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, en el marco de la politica general del gobierno.

Articulo 15. Recursos
Son recursos de la ATU:

a) Los provenientes del Tesoro Publico que se establezcan en las normas
presupuestarias.

b) Los que genere la propia ATU, como consecuencia de la gestion de las
actividades que se encuentran bajo su ambito de competencia, entre ellas el
porcentaje que le corresponda sobre el recaudo de los distintos componentes del
Sistema Integrado de Transporte de Lima y Callao y los que se obtengan como
consecuencia de la realizacién de actividades complementarias como publicidad,
explotacion comercial de estaciones, paraderos, parking, etc.

c) Elimporte de las sanciones que se impongan por incumplimiento de la normativa
vigente, asi como de las penalidades por incumplimiento de los contratos de
concesion, con arreglo a los principios de la potestad sancionadora contenida en
la norma de la materia.

d) Los provenientes de la cooperacion reembolsable y no reembolsable, de
conformidad con la normatividad legal vigente de la materia.

e) Los recursos propios que genere y los demas establecidos por ley expresa
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Articulo 16. Régimen de servicio civil

Los servidores de la ATU estan sujetos a lo dispuesto en la Ley 30057, Ley del Servicio
Civil y normas complementarias y conexas.

En tanto se implemente el régimen de servicios regulado por la Ley 30057, la ATU puede
efectuar contrataciones para el régimen especial de contratacién administrativa de
servicios CAS.

Los servidores de las entidades que se transfieren o fusionan a la ATU, conservan su
régimen laboral, hasta la implementacién del régimen de servicios regulado por la Ley
30057, Ley del Servicio Civil y conexas.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Primera. Declaracién de servicio publico

Declarase al servicio de transporte terrestre de personas en todos sus ambitos y
modalidades como servicio publico.

Segunda. Politica de subsidios

Con el propésito de garantizar la sostenibilidad de los servicios de transporte terrestre
de personas que se orienten hacia la movilidad dentro de un Sistema Integrado de
Transporte Urbano de Lima y Callao, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
en coordinacion con el Ministerio de Economia y Finanzas aprobaran, en el plazo de
noventa dias calendario desde la entrada en vigencia de la presente Ley, las politicas
y planes de subsidio directo a favor de estos servicios, privilegiando a los sectores
mas vulnerables de la colectividad.

Tercera. Declaracion de continuidad urbana.

Declarase la existencia de continuidad urbana entre la integridad de los territorios de
las provincias contiguas de Lima y constitucional del Callao.

Cuarta. Inaplicacion de normas de gestion comun del transporte

La gestion y fiscalizacion del transporte terrestre de personas en rutas
interconectadas entre la provincia de Lima y la provincia constitucional del Callao se
realiza con arreglo a la presente ley, no siendo aplicables las normas vigentes sobre
gestién comun.

Quinta. Reglamento de la Ley

Dentro del plazo de sesenta dias calendario, contados desde la fecha de publicacion
de la presente ley, el Poder Ejecutivo aprueba la norma reglamentaria
correspondiente, mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de
Transportes y Comunicaciones.

Sexta. Reglamento de Organizacion y Funciones

En un plazo no mayor a ciento veinte dias calendario, contados desde la fecha de
publicacion de la presente ley, se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones
de la ATU, y los instrumentos de gestion pertinentes.
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Séptima. Instalacion del Consejo Directivo

El Consejo Directivo de la ATU debe instalarse dentro del plazo maximo de sesenta dias
calendario, contados desde la vigencia de su Reglamento de Organizacion y Funciones.

Octava. Transferencia de bienes y recursos

En el plazo maximo de noventa dias calendario, luego de publicada la presente ley,
la Municipalidad Metropolitana de Lima y la Municipalidad Provincial del Callao
transfieren a la ATU el acervo documentario, bienes muebles e inmuebles, pasivos,
obligaciones, contratos recursos y personal, vinculados al ejercicio de la funcion
transporte terrestre de personas.

La transferencia patrimonial y asuncién de derechos y obligaciones por parte de la
ATU operan dentro del plazo referido.

La transferencia de los recursos presupuestales se efectia mediante el mecanismo de
transferencia y las formalidades que se establecen en el numeral 15.2 del articulo 15 de
la de la Ley 30694, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afo fiscal 2018.

Constitiyase una Comisién encargada de la transferencia integrada por un
representante del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, de la Municipalidad
Provincial del Callao, y de la Municipalidad Metropolitana de Lima, designados por
resolucion de sus titulares, en un plazo no mayor de cinco dias calendario, contados a
partir de la entrada en vigencia de la presente norma. La Comisién se instala en un
plazo no mayor de diez dias calendario, contados a partir de entrada en vigencia de la
presente norma. En un plazo no mayor a treinta dias calendario luego de culminado su
encargo entregan un informe detallado del proceso de transferencia a la Presidencia
del Consejo de Ministros.

Novena. Fusion de organismos

Apruébese la fusién en modalidad de absorcién, de la Autoridad Autdbnoma
del Sistema de Transporte Masivo de Lima y Callao (AATE) a la ATU, siendo esta ultima
el ente absorbente El proceso de fusion se ejecuta en el plazo maximo de noventa (90)
dias calendario, contados a partir de la publicacién de la presente Ley.

La transferencia patrimonial y asunciéon de derechos y obligaciones por parte de la
entidad absorbente y los efectos de la fusiéon operan dentro del plazo antes referido.

En dicho plazo, se transferiran el acervo documentario, bienes muebles e inmuebles,
pasivos, obligaciones, convenios, contratos, pasivos, recursos y personal. La
transferencia de los recursos presupuestales dispuestos en la presente Ley se efectia
mediante el mecanismo de transferencia y las formalidades que se establecen en el
numeral 15.2 del articulo 15 de la de la Ley 30694, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2018.

En un plazo no mayor a treinta dias calendario luego de culminada la fusion ATU
entrega un informe detallado del proceso seguido a la Presidencia del Consejo de
Ministros.

Décima. Referencias

Toda referencia hecha a la Gerencia de Transporte Urbano de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, al Instituto Metropolitano del Transporte de Lima
(PROTRANSPORTE), a la Gerencia General de Transporte Urbano de la
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Municipalidad Provincial del Callao, a la Autoridad Autonoma del Sistema de
Transporte Masivo de Lima y Callao (AATE), o a sus areas o unidades, una vez
culminado el proceso de transferencia o fusion, respectivamente, en adelante se
entendera hecha a la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU).

Décimo primera. Adecuacion de instrumentos de gestion

En un plazo no mayor a ciento veinte dias calendario, contados desde el dia siguiente a
la aprobacién de la presente Ley, la Municipalidad Provincial del Callao y la
Municipalidad Metropolitana de Lima, adectan sus respectivos Reglamentos de
Organizacién y Funciones e instrumentos de gestion a lo dispuesto en la presente ley.

Décimo segunda. Cesion de posicién contractual.

Dentro de los plazos de transferencia y fusidn establecidos, las entidades
concedentes de los contratos de concesién para la prestacion de los servicios de
transporte terrestre de personas, para la prestacién y/o administracion de los
sistemas y/o servicios de recaudo y para la prestacién de cualquier otro servicio
complementario a los servicios de transporte terrestre de personas, que se prestan
dentro del territorio deben suscribir los contratos de cesion de la posicién contractual
a favor de la ATU, de conformidad con la normatividad legal vigente de la materia.

Décimo tercera. Transferencia de presupuesto

Autorizase excepcionalmente, al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, durante el
ano fiscal 2018, para realizar modificaciones presupuestarias en el nivel institucional a
favor de la Autoridad Auténoma de Transporte Urbano, hasta por el monto de S/ 100 000
000,00 (CIEN MILLONES Y 00/100 SOLES) para financiar los gastos operativos, asi
como otros gastos relacionados con la implementaciéon y equipamiento para el normal
funcionamiento de dicha entidad.

Las modificaciones presupuestarias en el nivel institucional, autorizadas por la
presente disposicién, se aprueban mediante decreto supremo refrendado por el
ministro de Economia y Finanzas y el ministro de Transportes y Comunicaciones, a
propuesta de este ultimo.

Para efectos de lo establecido en la presente disposicién, exonerase al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones de las limitaciones establecidas en el literal ¢) del
numeral 41.1 del articulo 41, del articulo 76 y el articulo 80 de la Ley 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, y de los numerales 9.4, 9.5, 9.7, 9.8 y
9.9 del articulo de la Ley 30694, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2018.

Lo establecido en la presente disposicién se financia con cargo al presupuesto
institucional del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.

Décimo cuarta. Informe al Congreso.

Anualmente y al inicio de la segunda legislatura, la Autoridad de Transporte Urbano para
Lima y Callao (ATU) informa a la Comision de Transportes y Comunicaciones del
Congreso de la Republica acerca del funcionamiento del sistema integrado de
transporte urbano de personas, que su titular sustenta en sesion de la Comisién con
la presencia de los Alcaldes de la Municipalidad Metropolitana de Lima, de la
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 1719/2017-PE,
246/2016-CR y 428/2016-CR que propone una ley que crea
la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao.

Municipalidad Provincial del Callao y de las municipalidades con las que la ATU
administre un régimen de gestion comun o le hayan delegado funciones.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
Unica.- Procedimientos Administrativos

Hasta que se apruebe el Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la ATU,
mantienen su vigencia los procedimientos aprobados en los Textos Unicos Ordenados
de Procedimientos Administrativos de las entidades que le transfieren funciones en lo
gue corresponda.

Precisase que las entidades que ejercen funciones y competencias a ser asumidas
por la ATU contintan en el ejercicio de las mismas hasta la fecha de suscripcion del
acta de transferencia con cada una de ellas, a cuyo efecto se autoriza a la ATU a
dictar las normas complementarias que sean necesarias para la adecuada
implementacion de la presente disposicion.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

Primera. Modificacion del articulo 73 de la Ley 27972 Ley Organica de
Municipalidades

Modificase el articulo 73 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades,
agregando un parrafo sobre la situacion de conurbacion integral entre provincias, el
cual queda redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 73.- MATERIAS DE COMPETENCIA MUNICIPAL
(...)

Cuando se trata del caso de municipalidades conurbadas, los servicios
publicos locales que, por sus caracteristicas, sirven al conjunto de la
aglomeracién urbana, deberan contar con mecanismos de coordinacion en el
ambito de la planificacion y prestacion de dichos servicios entre las
municipalidades vinculadas, de modo que se asegure la maxima eficiencia en
el uso de los recursos publicos y una adecuada provision a los vecinos

Excepcionalmente, cuando se trate de circunscripciones provinciales
conurbadas, la prestacién de servicios publicos locales que sirven al
conjunto de la aglomeracién urbana, se regula por ley expresa. En tal caso la
ley determina el organismo responsable de la prestacion integrada del
servicio publico local, precisa su ambito de competencia y funciones e
incorpora en su direccion la participacion de representantes del Poder
Ejecutivo y de las municipalidades provinciales cuyas circunscripciones
estan involucradas. Dicho organismo ejerce la titularidad de las funciones
en la materia para el conjunto del ambito de las provincias conurbadas.

Los ambitos conurbados, a que se refieren los parrafos precedentes, son
debidamente identificados y declarados conforme a ley en la materia. La
prestacion de servicios publicos locales debe asegurar la mayor eficacia y
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 1719/2017-PE,
246/2016-CR y 428/2016-CR que propone una ley que crea
la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao.

eficiencia en el uso de recursos publicos y una adecuada provision del
servicio a los vecinos.

(...)”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
Unica.- Norma derogatoria

Derogase la Ley 24565 y el Decreto de Urgencia 063-2009 y las demas disposiciones
que regulan a la Autoridad Auténoma del Sistema de Transporte Masivo de Lima y Callao
(AATE).

Derogase también todas aquellas disposiciones que se opongan a la presente ley.

Dese cuenta.
Sala de Comisién.
Lima, 13 de diciembre de 2017

&
Gilmer
residente
Gloria Montenegro Figueroa
Vicepresiden
/‘ ‘ /
Pefcy Alcgia-Meg Betty Ananculi Gémez
Miembro TittHa Miembro Titular

Alejandra Aramayo Gaona Estelita Bustos Espi
Miembro Titular VI

Nelly Cuadros Candia
Miembro Titular

.Q.- " E f &
Sonia Echevafria Huaman ;
Miembro Titular




JUNTA DE PORTAVOCES DE GRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 13 de getiembie de 2018

Se acordd la ampliacion de agenda.

Director General Pariame\tario (e e)
CONGRESO DE LA REPUSBLICA

PLENO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 13 de setiembre de 2018
Fue aprobado en primera votacién, con modificacignes, el texto sustitutorio presentado de manera
conjunta, en sesion de la fecha, por el presidente de s Comisién de Descentralizacidn y el presidente
de la Comisidn de Transportes, por 74 votds a favol ningln voto en contra y 12 abstenciones,
incluidos los votos orales.

"CESAR DELGADO GUEMBES

Director General Pariamentario {e)
CONGRESQ DE LA REPUBLICA

JUNTA DE PORTAVOCES DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 31 de octubre de 2018

Se acordd la ampliacidn de agenda.

PLENO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 22 de noviembre de 2018
Fue aprobado en primera votacion el texto sustitutorio presentado de manera conjunta, en sesién
de la fecha, por el presidente de la Comision de Descentralizacién y el presidente de la Comisién de
Transportes, por 88 votos a favor, ningun voto en contra y ninguna abstencidn, incluidos los votos
orales.
Fue aprobada la exoneracion de segunda votacién, por 84 votos a favor, ningtin voto en contra y 1
abstencidn, incluidos los votos orales.

Du’ector General Paﬁamentano
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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Martires Lizana Santos
iembro Titular

Alberto Quintanilla Chacén
Miembro Titular

X -/
Miguel Roman Valdivia

Dsigs Ramirez Gamarra /
Miembro Titular Miembro Titular

Juan Sheput Moore
Miembro Titular

Vicente Zeballos Salinas
Miembro Titular

César Villahueva Arévalo 4‘
Miemro Titula ’

A4 )~

\ <&
Frdnd '
wilmér'Aguilar MoAteneg Lucio Avila Rojas
Miembro Accesitario

Miembro Accesntarig

f(arina Beteta Rubin
Miembro Accesitario

Rosa Bartra Barrlga

Jorge Castro Bravo
Miembrp Accgsi

Miembro Accgsitario

Miguel Castro Grandez
Miembro Accesitario

Guillermo Martorell Sobero

Luis Lopez Vilela
Miembro Accesitario

Miembro Accesitario
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Elard Melgar Valdez
Miembro Accesitario

Federico Pariona Galindo
Miembro Accesitario

Alberto Oliva Corrales
Miembro Accesitario

Lizbeth Robles Uribe
Miembro Accesitario

Segundo Tapia Bernal
Miembro Accesitario

o Accesitario

o Yika Garcia <
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 1719/2017-PE,
246/2016-CR y 428/2016-CR que propone una ley que crea
la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao.

Maria Melgarejo Paucar
Miembro Accesitario

Yesenia Ponce Villarreal
Miembro Accesitario

Rolando Reategui Flores
Miembro Accesitario

César Segura |zquierdo
Miembro Accesitario

Carlos Ticlla Rafael
Miembro Accesitario

Edwin Vergara Pinto
Miembro Accesitario

Armando Villanueva Mercado
Miembro Accesitario
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[ MESA DIRECTIVA

1. TRUJILLO ZEGARRA GILMER

Presidente
Fuerza Popular 1
Wl
At 2. MONTENEGRO FIGUEROA GLOV
; ﬁ Vicepresidenta 1
ey Alianza Para el Progreso j 9 :

.......................................................................

3. HERESI CHICOMA SALVADOR

Secretario . ‘
Peruanos Por el Kambio t Cenned €

CONGRESISTAS TITULARES -

4. ALCALA MATEO PERCY

Congresista
Fuerza Popular

5. ANANCULI GOMEZ BETTY

Congresista
Fuerza Popular

6. ARAMAYO GAONA ALEJAND \

Congresista
Fuerza Popular

7. BUSTOS ESPINOZA ESTELITA ‘ 7

Congresista
Fuerza Popular
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8. CUADROS CANDIA NELLY
Congresista
Fuerza Popular SJ ~ L §
A Aot WE XV . X -V NP
; 7
/] ]
9. DOMINGUEZ HERRERA CARLOS ALBERTO // ‘.
Congresista '
Fuerza Popular

|
10. ECHEVARRIA HUAMAN SONIA ROSARIOK v
Congresista

Fuerza Popular 5 o &%

11. ELIAS AVALOS MIGUEL ANGEL 7

Congresista
Fuerza Popular

7

[ 4
12. LETONA PEREYRA URSULA “

Congresista
Fuerza Popular

13. LIZANA SANTOS MARTIR

Congresista
Fuerza Popular

14. PALOMINO ORTIZ DALMIRO

Congresista
Fuerza Popular
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15. QUINTANILLA CHACON ALBERTO

Congresista
Nuevo Peru

16. RAMIREZ GAMARRA OSIAS

Congresista
Fuerza Popular

17. ROMAN VALDIVIA MIGUEL

Congresista
Accion Popular

18. ROZAS BELTRAN WILBERT

Congresista
Frente Amplio por Justicia, Vida y Libe

19. SHEPUT MOORE JUAN =
Congresista gt
Peruanos por el Kambio {} .

20. CESAR VILLANUEVA AREVALO -~

Congresista

Congresista
Peruanos por el Kambio
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MIEMBROS ACCESITARIOS

1. AGUILAR MONTENEGRO WILMER

Congresista
Fuerza Popular

2. AVILAROJAS LUCIO L

Congresista
Fuerza Popular

3. BARTRA BARRIGA ROSA MARIA

Congresista
Fuerza Popular

4. BETETA RUBIN KARINA JULIZA

Congresista
Fuerza Popular

5. BOCANGEL WEYDERT GUILLERMO AUGUST

Congresista
Fuerza Popular

6. CASTRO BRAVO JORGE

Congresista
Frente Amplio Por Justicia, Vida‘y Libertad
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7. CASTRO GRANDEZ MIGUEL ANTONIO

Congresista \
Fuerza Popular

8. GALVAN VENTO CLAYTON

Congresista
Fuerza Popular

9. LOPEZ VILELA LUIS HUMBERTO

Congresista
Fuerza Popular

10. MARTORELL SOBERO GUILLERMO HERNAN

Congresista
Fuerza Popular

11. MELGAR VALDEZ ELARD GALO

Congresista
Fuerza Popular

12. MELGAREJO PAUCAR MARIA CRISTINA

Congresista
Fuerza Popular

13. PARIONA GALINDO FEDERICO
Congresista
Fuerza Popular
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14. PONCE VILLARREAL YESENIA

Congresista
Fuerza Popular

15. OLIVA CORRALES ALBERTO EUGENIO

Congresista
Peruanos Por el Kambio

16. REATEGUI FLORES ROLANDO

Congresista
Fuerza Popular

17. ROBLES URIBE LIZBETH

Congresista
Fuerza Popular

18. SEGURA IZQUIERDO CESAR ANTONIO

Congresista
Fuerza Popular

19. TAPIA BERNAL SEGUNDO LEOCADIO

Congresista
Fuerza Popular

..............................................

20. TICLLA RAFAEL CARLOS HUMBERTO

Congresista
Fuerza Popular

21. TORRES MORALES MIGUEL
Congresista
Fuerza Popular
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22. VERGARA PINTO EDWIN

Congresista
Fuerza Popular

23. YIKA GARCIA LUIS ALBERTO

Congresista
Fuerza Popular

24. VILLANUEVA MERCADO ARMANDO I

Congresista
Accion Popular
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OFICIO N° 157-2017-2018-GMF/CR

Sefior:

GILMER TRUJILLO ZEGARRA

Presidente de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y
Modernizaciéon de la Gestion del Estado

Presente.-

De mi especial consideracion:

Es grato expresarle mi saludo cordial, y por especial encargo de la Congresista Gloria
Montenegro Figueroa, solicito tenga a bien considerar la LICENCIA correspondiente
a la Decima Primera Sesiéon Ordinaria de la Comision de su presidencia, a llevarse a
cabo el miercoles 13 de diciembre, ya que la sefiora Congresista se encuentra
participando en el “Conferencia Parlamentaria sobre la OMC “, a realizarse en la
ciudad de Buenos Aires, Argentina del 10 al 13 de diciembre.

Agradezco su gentil atencién, y hago propicia la ocasién para expresarle mi

consideracién y estima personal.

Atentamente,

fofoe s

== =
DR. WALTER / ({GENMILLER GUEVARA
ASESOR

W

Despacho: Edificio Fernando Belatinde Terry. Jirén Huallaga 364 / Oficina 408
Teléfono: 311-7237 Anexo 7237
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Sefior

JOSE FRANCISCO CEVASCO PIEDRA
Oficial Mayor

Congreso de la Republica
Presente.-

De mi consideracion;

Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y, a la vez, solicitar licencia
del 12 al 14 de diciembre por motivos de salud, adjunto descanso médico.

Agradeciendo la atencion brindada a la presente, hago propicia la ocasién para
renovar mis sentimientos de especial consideracion.

Atentamente,

R HERESI CHICOMA

e,
——

W
o
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Lima, 13 de diciembre de 2017
OFICIO N° 511 - 2017- 2018 - BGAG/CR.

Congresista:

GILMER TRUJILLO ZEGARRA

Presidente de In Contision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado.

Presente.-

Ref. Citacion a la 11°Sesién Ordinaria de la Comisién Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado para el dia 13.12.2017.

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted por especial encargo de la Congresista Betty Gladys Ananculi
Gomez, con la finalidad de comunicarle que la congresista no estard presente en la
11°Sesion Ordinaria de la Comision Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales
y Modernizacion de la Gestion del Estado que se desarrollard el dia de hoy miércoles 13 de
diciembre de 2017, por razones de encontrarse realizando funciones de representacion,
agendado con antelacion a la presente sesion. En consecuencia, le agradeceré se sirva
otorgar la correspondiente LICENCIA.

Atentamente,
#lds José Martinez Herndndez
Asesor
Despacho Congresista Betty Gladys Ananculi Gémez
Lo
Www.congreso.gob.pe Jr. Azingaro N° 468 -Oficina 101- Lima Perii

Edificio José Faustino Sdanchez Carrién
Central Telefonica: 3117140
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Sefior Congresista

GILMER TRUJILLO ZEGARRA

Presidente de la Comision de Descentralizacidn, Regionalizacién, Gobiernos Locales y
Modernizacién de la Gestion del Estado

Presente.-

De mi consideracion:

Por encargo especial de la Congresista Estelita Bustos, saludo a Usted cordialmente y
asimismo cumplo con comunicar que no le serd posible asistir a la Décimo Primera
Sesion Ordinaria de la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos
Locales y Modernizaciéon de la Gestion del Estado, programada para el dia de hoy
miércoles 13 de diciembre del presente afio, por habérsele prescrito descanso médico
desde el 11 al 13 de diciembre del presente afio; por lo cual se solicita se tramite la
licencia respectiva. Se adjunta copia del descanso médico.

Agradeciendo la atencion que brinde a la presente, sin otro particular, me despido de
usted.

Atentamente,
%7
Abog. JACKE ‘GO{GORAAGUIRRE
ASESORA
/
i
4|
EBE/ejrr

Edificio José Faustino Sanchez Carrion
Jr. Azangaro N° 468 — Piso 9 - Oficina N 903
Telefono 311-7337
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Sefior

GILMER TRUJILLO ZEGARRA

Presidente de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos
Locales y Modernizacion de la Gestién del Estado

Presente.-

De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y al mismo
tiempo solicitarle, por especial encargo de la congresista Nelly Cuadros, se le
conceda la Licencia respectiva en vista de que no pudo asistir a la Décima
Primera Sesion Ordinaria de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, la cual se llevo a
cabo el dia de hoy miércoles 13 de diciembre de 2017 a las 3:00pm en el
Hemiciclo Raul Porras Barrenechea de Palacio Legislativo, por encontrarse a esa
misma hora en la Sesion de la Comisién de Energia y Minas para sustentar su
Proyecto de Ley N° 2068/2017-CR, Ley que declara de interés nacional y
necesidad publica la construccion de la planta de fraccionamiento de LGN en la
provincia La Convencion ubicado en el departamento de Cusco.

Finalmente, aprovecho la oportunidad parg, expresarle los sentimientos de mi mas
alta consideracion y estima personal.

Atentamente,

P
ERT TRIGOS SANCHEZ

Nelly Cuadros Candia

\»

www.congreso.gob.pe Central Teléfono: 311-7777
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Lima, 13 de diciembre del 2017

Sefior congresista

GILMER TRUJILLO ZEGARRA

Presidente de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado

Presente.-

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del congresista Juan Sheput
Moore, para transmitirle su pedido de excusa a la Décima Primera Sesion Ordinaria del dia
de hoy, debido a la imposibilidad de asistir, por tener que cumplir actividades no

programadas y urgentes de representacion parlamentaria.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para manifestarle mi especial consideracion y

estima.
4
Atentamente,
RICARDO VASQUEZ SUYO
ASESOR |
RVS/svm.

www.congreso.goh.pe S, Jdurin 3360 ¢
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Lima, 13 de Diciembre del 2017

Oficio N° 6/3 7 - 03/2017-2018/DP-VZS-CR

Seior Congresista:
Gilmer Trujillo Zegarra

Presidente De La Comision De Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos
Locales y Modernizacion De La Gestion Del Estado.

Presente:

Me es grato dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y a su vez; por especial
encargo del Seior Congresista Vicente Zeballos Salinas, manifestarle que, por
actividades parlamentarias programadas con anticipacion, No serd posible su
asistencia a la Décima Primera Sesion Ordinaria _de la _Comision De
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion De La
Gestion Del Estado, programada para el dia Miércoles 13 de Diciembre del 2017, a
las 15:30 horas, en el Hemiciclo Raul Porras Barrenechea del Palacio Legislativo.

Por lo que solicito se sirva proveer la licencia de acuerdo al Reglamento del
Congreso.

Sin otro particular.

Atentamente,

- 9%4 S
ber Alexcy Hidalgo Lama
Asesor Congresista Vicente Zeballos

7
s

www.congreso.gob.pe Jirén Azangaro N°468 Oficina N°403 - Lima - Peru
www.antoniozeballos.com Teléfono: 311-7228




