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@gj CONGRESO Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1680/2016-CR, que
REPUBLICA propone Ley que autoriza a los Gobiernos Regionales el pago

de deuda social con cargo a saldos de libre disponibilidad de
los créditos presupuestales.

DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

El proyecto de Ley 1680/2016-CR, tiene por objeto autorizar a los Gobiernos
Regionales a utilizar los saldos disponibles de los créditos presupuestales, cuya
fuente de financiamiento proveniente de los Recursos Directamente Recaudados y
Recursos Ordinarios, correspondiente a su respectivos pliego presupuestal, para
destinarlo a la cancelacion de la deuda social en cumplimiento al pago por
sentencias judiciales de indole laboral o previsional, en calidad de cosa juzgada y en
ejecucion, sin afectar metas en la genérica de gastos activos no financieros del
respectivo Pliego, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley
28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, respetando los limites
establecidos en el articulo 70 de la misma Ley y sin demandar recursos adicionales
al erario nacional.

Asimismo, plantea una disposiciéon complementaria que modifica el inciso 2.2 del
articulo 2 de la Ley 30137, Ley que establece la priorizacion para la atencién del
pago de sentencias judiciales, con la finalidad de priorizar la atencién a los
acreedores en condicion de salud o enfermedad en fase terminal, debidamente
acreditada.

2.1 identificacion del problema

Diversas entidades publicas del Estado, en este caso especifico, los gobiernos
regionales, tienen deudas pendientes de atencion como consecuencia de las
sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada. Pese a que en los Ultimos afios se
ha programado recursos presupuestarios, para honrar las deudas, éstos no son
suficientes y los acreedores que se encuentran en situaciones delicadas de salud o
son personas mayores de 65 afios, vienen siendo perjudicado en vista que no
acceden al cobro de sus derechos en vista de los escasos recursos que disponen los
gobiernos regionales y a las limitaciones establecidas en la Ley 30137, Ley que
establece priorizacién para la atencion del pago de sentencias judiciales.

2.2. Propuesta de solucion

Autorizar a los Gobiernos Regionales el pago de las sentencias judiciales de indole
laboral o previsional, en calidad de cosa juzgada y en ejecucion, con saldos de libre
disponibilidad de los créditos presupuestales, cuya fuente de financiamiento
provienen de los Recursos Directamente Recaudados y Recursos Ordinarios,
correspondiente a cada pliego presupuestal.

Asimismo plantea una disposicion complementaria modificatoria, de la Ley 30137,
con la finalidad de precisar el orden de prelacion y atender aquellas obligaciones con
los acreedores, trabajadores y pensionistas, cuyo estado de salud acredite que se
encuentre en estado de salud o sea mayor de 65 anos.

. MARCO NORMATIVO APLICABLE

- Constitucion Politica del Peru: .
o Articulo 1, 2, 24, 77 y 118 de la Constitucién Politica del Peru.

- Acuerdo Nacional: Vigésima Cuarta Politica de Estado: afirmacién de un Estado
eficiente y transparente.
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- Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

- Ley 30137, Ley que establece criterios de priorizacion para la atencion del pago
de sentencias judiciales.

- Ley 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017.
- Ley 30490, Ley de la Persona Adulta Mayor.

- Decreto Supremo 001-2014-JUS, Reglamento de la Ley 30137, Ley que
establece criterios de priorizaciéon para la atencién del pago de sentencias
judiciales.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA
4.1 De las opiniones recibidas

La Comision de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado, ha recibido las opiniones de instituciones
consultados sobre la propuesta legislativa, a mencionar:

a) Presidencia del Consejo de Ministros

Mediante Oficio 03432-2017-PCM/SG/SC, de fecha 25 de setiembre de 2017, la
Secretaria General de la Presidencia del Consejo de Ministros, remite opinién técnico
legal, concluyendo que el proyecto de Ley 1680/2016-CR, no involucra materias de
competencia de la Presidencia del Consejo de Ministros. No obstante, indica que
“(...) la propuesta legislativa constituiria una intromisién al ejercicio de la funcion
atribuida al Presidente de la Republica, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 118°,
inciso 9), de la Constitucién Politica del Peru (...)".

b) Ministerio de Economia y Finanzas

Mediante Oficio 2025-2017-EF/10.01 de fecha 05 de octubre de 2017, la sefiora
Claudia Maria Cooper Fort, ministra de Economia y Finanzas, remite opiniéon legal
favorable respecto del proyecto de Ley 1680/2016-CR.

Al respecto, la Direcciéon General de Contabilidad Pubica, considera que “es
innecesario que se precise utilizar los saldos de libre disponibilidad de los créditos
presupuestales para el pago de sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada
exclusivamente a los Gobiernos Regionales, asi como la modificacion del inciso 2.2
del articulo 2 de la Ley 30137.”

De igual manera, la Direccion General de Presupuesto Publico, considera que
“existen mecanismos para la atencién del pago de las sentencias judiciales en
calidad de cosa juzgada y en ejecucion; y que el uso de los recursos de libre
disponibilidad, [es] competencia del Titular del Pliego, producto de modificaciones en
el nivel funcional programatico, estan regulados por los articulos 40 y 41 de la Ley
28411. En tal razon, considera innecesario regularlo en el proyecto de Ley.”.

4.2 Antecedente normativo

La Constitucion y la propuesta normativa
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La Constitucion Politica del Peru (CPP), establece que “la defensa de la persona
humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del
Estado” (articulo 1 de la CPP - la negrita es nuestra). De igual modo, sefala que
toda persona tiene derecho “A la vida, a su identidad, a su integridad moral,
psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar (...) A la igualdad ante la ley.
Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion,
opinion, condicion econdmica o de cualquier otra indole” (numerales 1 y 2 del
articulo 2 de la CPP — la negrita es nuestra).

Asimismo, la Carta Magna indica que “(...) El pago de la remuneracion y de los
beneficios sociales del trabajador tiene prioridad sobre cualquier otra obligaciéon del
empleador. (...)" (articulo 24 de la CPP).

Por otro lado, el articulo 77 de la CPP, sefiala que “La administracion econémica y
financiera del Estado se rige por el presupuesto que anualmente aprueba el
Congreso. (...) El presupuesto asigna equitativamente los recursos publicos, su
programacion y ejecucion responden a los criterios de eficiencia de necesidades
sociales basicas y descentralizacion. (...)". (La negrita es nuestra).

De igual manera, el articulo 80 de la CPP, en su Uultimo parrafo indica que “Los
créditos suplementarios, habilitaciones y transferencias de partidas se tramitan
ante el Congreso de la Republica tal como la Ley de Presupuesto. (...)". (La
negrita es nuestra).

Ademas, el inciso 9 del articulo 118 de la CPP, establece que corresponde al
presidente de la Republica “Cumplir y hacer cumplir las sentencias judiciales y
resoluciones de los 6rganos jurisdiccionales” (la negrita es nuestra).

La proposicion legislativa bajo estudio, busca garantizar los derechos fundamentales
de las personas, asi como velar por los derechos sociales y econdémicos de los
ciudadanos, servidores y ex servidores del Estado, consagrados en nuestra
Constitucién Politica.

De esa manera, busca que el Estado asuma con responsabilidad el cumplimiento de
las sentencias judiciales y resoluciones de los 6rganos jurisdiccionales, a favor de los
servidores y ex servidores publicos pertenecientes a las entidades publicas de la
diversidad de niveles de gobierno, teniendo en consideracion los criterios de
priorizacidén para la atencién del pago de sentencias judiciales. En ese sentido, la
proposicion legislativa plantea priorizar a los acreedores en condicion de salud grave
o enfermedad en fase terminal, debidamente acreditada, asi como a los mayores de
65 afos.

Por otro lado, en relacién a la autorizacion a los gobiernos regionales para que éstos
cumplan con pagar la deuda social con cargo a saldos de libre disponibilidad de los
créditos presupuestarles, es pertinente precisar que esta relacionado al articulo 77
de la CPP, que en parte, establece que el presupuesto, su programacion y ejecucion
responden a los criterios de eficiencia de necesidades sociales basicas y
descentralizacion.

Si bien, los gobiernos regionales gozan de autonomia econémica y administrativa,
estan sujetas a las normas presupuestarias que requieren ser especificas en las
autorizaciones para atender la demanda de pagos de sentencias judiciales a favor de






